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I. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landeshaushaltsordnung (LHO) und der Ge-
meindeordnung (GemO) )
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —Drucksache 17/880

Il. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein,
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Landtags-Drucksache 17/1000

lIl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber die Errichtung allgemeiner
unterer Landesbehérden in Schleswig-Holstein und des Kommunalprifungsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 17/873

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande bedankt sich in vorgezeichneter An-
gelegenheit der Stellungnahme.

Zu den einzelnen Gesetzgebungsvorhaben geben sich folgende Anregungen und Bedenken aus
Sicht der kommunalen Landesverbande:

Stdadteverband Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Tel.: 0431/570050-30 Tel.: 0431/570050-10 Tel.: 0431/570050-50
Fax: 0431/570050-35 Fax: 0431/570050-20 Fax: 0431/570050-54
eMail: inffo@staedteverband-sh.de eMail: info@sh-landkreistag.de eMail: inffo@shgt.de

http://www .staedteverband-sh.de http://www.sh-landkreistag.de http://www.shgt.de
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I. Zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landeshaushaltsordnung (LHO) und der
Gemeindeordnung ( GemO) — Landtags-Drucksache 17/880

Die Diskussion ber die notwendige Qualifikation von Aufsichtsraten in kommunalen Beteili-
gungsgesellschaften ist nicht neu. Sie war Gegenstand einer Querschnittsprifung des Landes-
rechnungshofes und ist in den Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshof (Seiten 99ff.)
eingeflossen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Vertreter der Gemeinden in Gesell-
schaften als Aufsichtsratsmitglieder sind auch in der Vergangenheit immer wieder Gegenstand
kommunaler Fortbildungsveranstaltungen gewesen. Es ist den Vertretern der Gemeinden in Ge-
sellschaften und Aufsichtsratsmitgliedern bekannt, dass die ordentliche und gewissenhafte Wahr-
nehmung des Amtes gewisse Mindestkenntnisse voraussetzt, um personlich und eigenverant-
wortlich das Amt ausiben zu kénnen. Nach der Rechtssprechung des BGH sind dies , Mindest-
kenntnisse allgemeiner, wirtschaftlicher, organisatorischer und rechtlicher Art, die erforderlich
sind, um alle normalerweise anfallenden Geschéaftsvorfélle auch ohne fremde Hilfe verstehen
und sachgerecht beurteilen zu kénnen® ( vgl. BGHZ Band 85, Seite 292,295). Zu den personli-
chen Qualifikationsanforderungen gehéren insbesondere:

- die Kenntnisse der gesetzlichen und satzungsmafigen Aufgaben des Aufsichtsrats;
- die Kenntnisse der Rechte und Pflichten als Aufsichtsratsmitglied;

- die Kenntnisse, um die dem Aufsichtsrat vorliegenden Berichte verstehen, bewerten und
daraus Schlussfolgerung ziehen zu kénnen;

- die Kenntnisse fir die Prifung des Jahresabschlusses mit Hilfe des Abschlussprifers;

- die Kenntnisse zur Beurteilung der Ordnungsmafigkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckmafig-
keit und RechtmaBigkeit von Flhrungsentscheidungen;

- nach Moglichkeit eigene unternehmerische Erfahrungen.

Bereits schon aus haftungsrechtlichen Grinden sollte jedes Aufsichtsratsmitglied bereits bei
Amtsantritt diese Mindestkenntnisse besitzen. Eine ordentliche und gewissenhafte Uberwachung
bedingt, dass das Aufsichtsratsmitglied Gber die zur Amtsausfiihrung erforderliche Zeit verflgt,
um mit der gebotenen Sorgfalt und dem notwendigen Engagement den Aufsichtsratpflichten
nachkommen zu kénnen (vgl. dazu Ziertmann/Rentsch, Gemeindeverfassungsrecht Schleswig-
Holstein, § 104 Rand Nr.4). Insbesondere sind die Kenntnisse (ber die Rechte und Pflichten
(Verschwiegenheitspflicht, Pflicht zur Wahrung des Unternehmensinteresses, Pflicht zur héchst-
personlichen Amtsflihrung, Mitwirkungspflichten wie Teilnahmepflicht, Pflicht zur Kenntnisnahme
der Beratungsunterlagen, Erkundigungspflicht und Férderungspflicht) von besonderer Bedeutung
fur die Wahrnehmung der Funktion eines Aufsichtsratsmitglieds.



Mithin ist festzustellen, dass sowohl in der Rechtssprechung, in der Kommentarliteratur, in den
Beratungshinweisen des Landesrechnungshofs sowie in der Beratungspraxis der kommunalen
Landesverbande die rechtlichen Anforderungen an die Wahrnehmung eines Mandats in einem
Aufsichtsrat einer kommunalen (Beteilungs-)Gesellschaft klar definiert sind.

Der Vorschlag zum Einfligen eines neuen § 106 b Gemeindeordnung, der eine Schulungspflicht
beinhaltet, begegnet unter verschiedenen Aspekten Bedenken:

1. Der Regelungsvorschlag enthélt keine Ausnahme fir diejenigen Personengruppen, die
qua ihrer beruflichen Qualifikation ohne weiteres in der Lage sind, den rechtlichen Anfor-
derungen zu genigen. Unter den ehrenamtlich Tatigen in den Vertretungen der Gemein-
den, Stadte und Kreise sind eine Vielzahl von Personen, die auf Grund ihres beruflichen
Hintergrunds ( Betriebswirte, Volkswirte, Wirtschaftsprifer, Steuerberater, Rechtsanwélte,
Geschéftsfuhrer privater Unternehmungen usw. ) in der Lage sind, die an sie gestellten
Voraussetzungen zu erfillen. Diesen Personenkreis einer pflichtigen Schulung zu unter-
werfen wird als nicht sachgerecht angesehen.

2. Fir Personengruppen, die die personlichen Qualifikationsanforderungen nicht erfillen,
muss die Frage beantwortet werden, ob durch die angesprochene Schulungspflicht tat-
séchlich das gewiinschte Ziel — namlich die Herstellung der geforderten Qualifikation -
Uberhaupt erreicht werden kann. Insoweit enthélt sich der Gesetzentwurf einer Aussage
dber die Art und den Umfang der Schulung. Konsequenterweise miisste der Gesetzent-
wurf jedoch das Ziel der Herstellung der besonderen personlichen Qualifikationsanforde-
rungen definieren. Es muss bezweifelt werden, dass eine Schulungspflicht allein aus-
reicht, um das Ziel auch zu erreichen.

3. Zur Definition des Anforderungsprofils von Vertreterinnen und Vertretern in Aufsichtsgre-
mien sollten der Auswahlentscheidung unter anderem zugrunde gelegt werden:

Bringen die vorgesehen Personen die erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und
fachlichen Erfahrungen mit?

- Ist eine ausreichende zeitliche Verfligbarkeit gewahrleistet, so dass die Téatigkeit als
Aufsichtsratsmitglied sorgfaltig und gewissenhaft ausgetibt werden kann?

- Besteht die Gewahr daflr, dass die vorgesehenen Personen oder die ihnen naheste-
henden Personen oder Unternehmen keine eigenen Interessen verfolgen, die im Wi-
derspruch zu den Interessen der Gesellschaft stehen?

- Konnen die durch die Aufsichtsratbesetzung eventuell bestehenden Licken bei den
unternehmerischen Erfahrungen und Fertigkeiten oder im Bereich winschenswerter
Fachkenntnisse bezogen auf den Gesellschaftszweck geschlossen werden?



Die Auswahlentscheidung erweist sich mithin als komplexer Vorgang, der in der Verant-
wortung der Gemeinde-, Stadtvertretung bzw. des Kreistags liegt. Es sollte den kommuna-
len Selbstverwaltungsgremien in Eigenverantwortung Uberlassen bleiben, nur diejenigen
Kandidaten auszuwahlen, die die bekannten Anforderungsprofile auch erfillen, bzw. die
durch freiwillige Schulungen die Gewahr daflr bieten, kurzfristig den Aufgabenstellungen
gerecht zu werden. Es sollte auch dem Ermessen der Selbstverwaltungsgremien oblie-
gen, uber das ,Ob“ und das ,Wie“ einer ggf. notwendigen Schulung zu entscheiden.

4. Eine Pflichtschulung |6st Kosten aus. Diese Kosten wéren in Anwendung des Konnexi-
tatsprinzips (Art. 49 Abs. 2 LV) vom Land zu erstatten.

Insgesamt spricht sich Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbdnde gegen eine ge-
setzliche Pflichtregelung aus und pladiert fir eine offensive Informationspolitik der Kommunal-
aufsichtsbehoérden, der kommunalen Landesverbande oder des Landesrechnungshofs (ber die
notwendigen Anforderungsprofile. Dartber hinaus kénnten die Unternehmen selbst aus wohlver-
standenem Eigeninteresse fakultativ Schulungen anbieten und hierfir die Kosten ibernehmen.

Il. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein
Gesetzentwurf 17/1000

Mit dem vorstehenden Gesetzentwurf sollen in Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern ver-
pflichtend Seniorenbeirate eingerichtet werden.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande hélt die geltenden Regelungen der
Gemeindeordnung fiir ausreichend, wonach die Hauptsatzung die Bildung von Beiraten flr ge-
sellschaftlich bedeutsame Gruppen vorsehen kénnen. Dies ist in vielfaltiger Weise auf formaler
Grundlage durch die Einrichtung von Seniorenbeiraten bereits geschehen. Aber auch in denjeni-
gen Stadten und Gemeinden, in denen ein Seniorenbeirat nicht auf formeller Grundlage existiert,
gibt es regelmaBig eine Reihe von den Gremien, Uber die die Belange der Seniorinnen und Se-
nioren in die tagliche Kommunalpolitik einflieen. Die pflichtige Einrichtung von Beiraten wird in-
soweit nicht als Starkung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts angesehen, sondern ver-
mindert die Gestaltungsoptionen vor auf értlicher Ebene. Dabei verkennt die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Landesverbdnde nicht, dass unter den Bedingungen des Demographischen
Wandels und einer alter werdenden Bevolkerung die Belange der Seniorinnen und Senioren zu-
kiinftig im Gemeinwesen einer Kommune eine besondere Bedeutung zu kommt. Auch aus sys-
tematischen Griinden sollte die Kommunalverfassung indessen darauf verzichten, einzelne ge-
sellschaftliche Gruppen gegeniiber anderen gesetzlich zu privilegieren. Die Auspragung der Bei-
ratsbildung vor Ort sollte nach wie vor in das Ermessen der jeweiligen Kommune weiterhin ge-
stellt bleiben.



lIl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber die Errichtung allgemeiner
unterer Landesbehérden in Schleswig-Holstein und des Kommunalprifungsgesetzes
— Drucksache 17/873 -

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande hat keine Anregungen oder Beden-
ken vorzutragen.

Mit freundlichen Griilken
In Vertretung
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Marc Ziertmann
Stellv.Geschéftsfiihrer



