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Kinderférderungsgesetz
Rechtliche Bewertung des Urteils vom 12.10.2010 des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben das Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes in obiger Angelegenheit zur Kenntnis
genommen und méchten Sie dartiber informieren, dass die Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Landesverbanden eine andere Rechtsauffassung vertritt, die sich zusammengefasst und un-
ter Berlcksichtigung der rechtspolitischen Bewertung wie folgt darstellt:

l. Die Aufgabe der Betreuung Unter-Dreijahriger in Tageseinrichtungen auf Grundla-
ge des KiFOG lasst sich als neue Aufgabe oder aber — wegen der finanzwirtschaft-
lichen Folgewirkungen — als wesentliche Aufgabenerweiterung qualifizieren. Beide
Tatbestande sind konnexitatsrelevant.

Il. Die Auffassung der Landesregierung, dass die Konnexitatsregelung nicht eingrei-
fe, weil es keinen landesgesetzlichen Aufgabenibertragungsakt in Zusammen-
hang mit dem KiF6G gegeben hat, (ibersieht, dass mit dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des KiF6G am 16.12.2008 erstmals mit Landesrecht die Zustandigkeit der
Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der Jugendhilfe begriindet worden
ist. Zuvor, also in dem Zeitraum vom 05.02.1992 bis zum 16.12.2008 hatte die
landesrechtliche Zustandigkeitsbestimmung wegen der bundesrechtlichen Rege-
lungsbefugnis, von der der Bundesgesetzgeber in § 69 SGB VIII Gebrauch ge-
macht hatte, lediglich deklaratorische, nicht aber konstitutive Wirkung.
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VI.

Die Aufgabe bzw. wesentliche Aufgabenerweiterung der Betreuung Unter-
Dreijahriger in Tageseinrichtungen und in Kindertagesstatten (2008) wurde zeitlich
nach Einfihrung des Konnexitatsprinzips (1998) in der Landesverfassung und
nach Verankerung des Aufgabendurchgriffsverbots des Bundes auf die Kommu-
nen (2006) eingefuhrt. Es wéare mit den Grundsatzen des Konnexitatsprinzips und
des Aufgabendurchgriffsverbots als finanzverfassungsrechtliche Schutzprinzipien
fur die kommunale Finanzausstattung nicht vereinbar, wenn die im Jahr 1992 ge-
schaffene landesrechtliche Zustandigkeitsregelung (§ 47 JuF6G) das Aufgaben-
entwicklungsrisiko allein den Kommunen Uberbirdet.

Die mit der Verankerung der Schuldenbremse in der Landesverfassung eingefuhr-
te Vorbehaltsklausel, wonach die angemessene Finanzausstattung der Kommu-
nen unter dem Vorbehalt der Leistungsfahigkeit steht, spricht systematisch ebenso
fur die Annahme eines konnexitatsrelevanten Sachverhalts. Wirde man Konnexi-
tat verneinen, unterlagen die Kommunen im Rahmen ihres Anspruchs auf ange-
messene Finanzausstattung zur Umsetzung bundesrechtlicher Leistungspflichten
der Vorbehaltsklausel, mit der Folge, dass im Falle fehlender Leistungsfahigkeit
des Landes das Finanzierungsrisiko allein die Kommunen tragen, ohne an der
Gesetzgebung beteiligt zu sein. Dies widerspricht ebenfalls den Grundsatzen von
Konnexitat und Féderalismusreform.

Selbst wenn man mit dem Land davon ausginge, dass der Konnexitatsfall mangels
Aufgabenibertragungsakt (noch) nicht gegeben sei, ergibt sich die Pflicht zum Ta-
tigwerden des Landes. Denn die Verpflichtung zum Mehrlastenausgleich besteht
nicht nur fir den Zeitpunkt der Aufgabenlbertragung selbst oder fir einen mehr
oder weniger eng umgrenzten Zeitraum nach der Ubertragung, sondern fiir die
gesamte Zeit, wahrend derer die Gemeinde und Gemeindeverbénde infolge der
Ubertragung die Aufgabe erfiillen. Ergeben sich ins Gewicht fallende Anderungen
des Aufgabenzuschnitts oder der Kosten aus der Erledigung, so hat sich der Ge-
setzgeber die Frage der Aufgabenibertragung und die Frage des Mehrlastenaus-
gleichs erneut zu stellen. Es gibt mithin keine Ewigkeitszustandigkeit der Kommu-
nen bei Aufgabenveranderung.

Das Land hat hinsichtlich der durch Bundesrecht verursachten Aufgabe in Zu-
sammenhang mit der Betreuung Unter-Dreijahriger in Tageseinrichtungen und in
Kindertagesstéatten auch einen eigenen Gestaltungsspielraum, indem es — nach-
dem es am 16.12.2008 Rechtstrager der Aufgabe geworden ist -, entscheiden
kann, wer die Aufgabe wahrnehmen soll. Im Ubrigen war das Land Schleswig-
Holstein im Bundesrat an der Entstehung des Gesetzes beteiligt und der Bundes-
rat hat am 07.11.2008 den gesetzlichen Regelungen im Bewusstsein (ber die
maoglichen Folgen zugestimmt.



Anschaulich ergibt sich aus der beigefiigten Grafik, dass es zwischen Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein keine signifikanten Unterschiede in den rechtlichen
Grundlagen fir die Aufgabe "Kinderbetreuung" gibt.

Mit Schreiben vom 30.11.2010 haben wir auch den Bildungsminister, Dr. Ekkehard Klug, tber
unsere Rechtsauffassung in Kenntnis gesetzt und ihn um ein Gespréach noch vor der abschlie-
Renden Landtagssitzung hinsichtlich einer einvernehmlichen Verstandigung zwischen dem Land
und den kommunalen Landesverbdnden zur Finanzierung des Ausbaus und der Unterhaltung
von Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige in Schleswig-Holstein gebeten.

Mit freundlichen Grif3en

s
Jochgén von Allworden
Gf./Yorstandsmitglied
Stadteverband Schleswig-Holstein



Verteiler

CDU-Landtagsfraktion
Herrn Vorsitzenden

Dr. Christian von Boetticher
Landeshaus
Disternbrooker Weg 70
24105 Kiel

SPD-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein
Herrn Vorsitzenden

Dr. Ralf Stegner

Landeshaus

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinschen Landtag
Herrn Vorsitzenden

Wolfgang Kubicki

Landeshaus

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Fraktion Blindnis 90/Die Griinen im Landtag Schleswig-Holstein
Herrn Vorsitzenden

Dr. Robert Habeck

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

DIE LINKE. Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Frau Vorsitzende

Ellen Streitbérger

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

SSW-Landtagsfraktion
Frau Vorsitzende

Anke Spoorendonk
Dusternbrooker Weg 70
24105 Kiel



Stadteverband

« Schleswig-Holstein

1991 SGB VI
Kreise und krsfr. 1998
Stadte sind Konnexitat
zustdndig Art49 Lv
1992 2006
§ 47 JuFoG Foderalismusreform
Art.8415.7 GG
Bundesrecht

Nordrhein-Westfalen

Kreise und kreisfreie Stdadte
§ 69 SGB VIII (bis 2008) konstitutiv

Schleswig-Holstein
Kreise und kreisfreie Stdadte
§ 69 SGB VIl (bis 2008) konstitutiv, § 47 JuF6G deklaratorisch

Nov. 2010
2008 KiF6G
§ 69 SGB VIII
Lander sind
zustdndig
“ -
| 2013
I Rechtanspruch
u3
0
: Landesrecht
| Nordrhein-Westfalen
I | Kreise und kreisfreie Stddte
: L §1al AG-KJHG
0
I Schleswig-Holstein
I | Kreise und kreisfreie Stddte
: § 47 JUFOG (konstitutiv)

Zustandigkeit als ortliche Trager der Jugendhilfe




