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a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlgesetzes fiir den Landtag von
Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz - LWahlG) ‘
- Gesetzentwurf der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des SSW
- Drs. 17/1047 (neu) -

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein und des des Wahlgesetzes fiir den Landtag von
Schleswig-Holstein (Neuwahlgesetz 2011)

- Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Drs. 17/1070 (neu) -

c) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein und des Landeswahlgesetzes
- Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP - Drs. 17/1081 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

das Landesverfassungsgericht hatte in Rz. 163 der Urteilsbegriindung zum Wahlpru-
fungsverfahren die Auffassung gedulert, dass eine Veranderung der Bemessungs-
grundlage fir die Wahlkreiseinteilung von der Bevélkerungszahl auf die Wahlberech-
tigtenzahl die Gefahr des Entstehens von Mehrsitzen reduzieren kdnnte. Wie in der
mundlichen Sachverstandigenanhérung am 09. Februar 2011 zugesagt, darf ich hier-
zu ergéanzend wie folgt Stellung nehmen:

Bei der Wahlkreiseinteilung zur Landtagswahl ist die vom Statistischen Amt far Ham-
burg und Schleswig-Holstein festgestellte fortgeschriebene Bevolkerungszahl nach
dem Stand des 31. Dezember des vierten Jahres vor der Wahl maRRgebend. Auf die
Bevolkerungszahlen wird auch zur Kommunalwahl bei der Zahl der zu bildenden
Wahlkreise, ihrer Einteilung und bei der Zahl der zu wahlenden Vertreterinnen und
Vertreter sowie bei der Bildung der Wahlbezirke zu allen Wahlen abgestelit. Bei der
Verteilung der Wahlkreise auf die Bundeslander sowie deren Einteilung ist die deut-
sche Bevolkerung mafgeblich.
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In der wahlrechtlichen Kommentierung wird zur Begriindung der Zugrundelegung der
Bevolkerungszahlen fir die Wahlkreiseinteilung darauf abgestellt, dass die in den
Wahlkreisen und Uber die Landeslisten der Parteien zu wahlenden Abgeordneten
nach Art. 38 Abs. 1 Satz 2 i. V. m. Art. 20 Abs. 2 GG ,Vertreter des ganzen Volkes",
d. h. der Gesamtheit der im Wahlgebiet ansassigen Deutschen seien. Nach der Ver-
fassungsordnung des Grundgesetzes stinden sie zum gesamten deutschen Volk,
einschlieRlich der Minderjéahrigen, in demokratisch verantwortlicher Beziehung. Die
Beriicksichtigung auch der minderjahrigen deutschen Biirger wiirde dem Reprasen-
tationsgedanken des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG und dem dort verankerten Ankn(p-
fungspunkt Staatsvolk in optimaler Weise gerecht (vgl. Schreiber, Handbuch des
Wahlrechts zum Deutschen Bundestag, 8. Auflage, § 3 Rn. 30).

RegelmaBige Zahlen der zur Landtagswahl wahlberechtigten Personen gibt es nicht.
Die Wahlerverzeichnisse werden nicht permanent fortgefuhrt, sondern jeweils zum
35. Tag vor der Wahl aufgestellt und anschlieBend bis zum Wahltag aktualisiert. Es
musste deshalb auf die endgiltigen Zahlen der Wahlberechtigten der vorausgegan-
genen Landtagswahl zurtickgegriffen werden.

Die Annahme des Landesverfassungsgerichts, unter Zugrundelegung der Wahlbe-
rechtigtenzahlen lieRe sich die Gefahr des Entstehens von Uberhangmandaten redu-
zieren, diirfte meiner Auffassung nach nur zutreffen, wenn die Wahlkreise hinsichtlich
des Verhaltnisses ihrer Bevélkerungszahl zur Zahl der Wahlberechtigten in extremen
Umfang von dem durchschnittlichen Verhaltnis beider Zahlen auf Landesebene ab-
weichen. Dieses ist jedenfalls zur letzten Landtagswahl aber nicht der Fall gewesen.
Die Anteile der Wahlberechtigten an den Bevélkerungszahlen der einzelnen Wahl-
kreise unterscheiden sich nicht signifikant.

Sie betragen zwischen 72,15 % (Wahlkreis 17 Kiel-Std) und 81,68 % (Wahlkreis 33
Ahrensburg). Weit Uberwiegend liegen die positiven und negativen Abweichungen
eng am durchschnittlichen Anteil der Wahlberechtigten auf Landesebene (78,47 %).
Beispielsweise weisen 20 Wahlkreise eine Abweichung von weniger als 1 % auf, bei
8 Wahlkreisen betragt die Abweichung jeweils weniger als 2 % und weitere 8 Wahl-
kreise sind weniger als 3 % von der Durchschnittszahl entfernt. Im Einzelnen darf ich
auf die anliegende beigefiigte Ubersicht verweisen.

Durchweg gleichen sich die positiven und negativen Abweichungen auf Landesebene
in etwa aus. Das lasst Uberdies die Annahme zu, dass ein entsprechender Nivellie-
rungseffekt auch bereits auf Wahlkreisebene umso stérker eintritt, je starker die Zahl
der Wahlkreise reduziert und damit die Bevélkerung des einzelnen Wahlkreises zu-
nimmt. Im Ergebnis ist daher nicht anzunehmen, dass das Abstellen auf die Bevolke-
rungszahlen bei der Wahlkreiseinteilung generell das Entstehen von Uberhangman-
daten in entscheidendem Umfange férdert.

Mit freundlichen GriRen

\ _,'w’ .
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Manuela Soller-Winkler




DIE LANDESWAHLLEITERIN
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN

Wahlkreiseinteilung zur Landtagswahl 2009

hier: Anteile der Wahlberechtigten an der Bevélkerungszahi

Anteil der | Abweichung vom
_ Bevélkerungszahl Zahl der. V.Vahlberech- durchs.chnittl.
Wabhlkreis Nr. / Name | Wahlberechtigten | tigten an der Anteil der
per 31.12. 2006 Bevélkerung | Wahlberechtigten

in % in %
1 Sudtondern 55.989 43.661 77,98 -0,49
2  Husum-Land 55.105 42.037 76,29 -2,18
3  Husum-Eiderstedt 55.689 45,708 82.08 3,61
4 Flenshurg 86.630 68.535 79,11 0,64
5  Flensburg-Land 76.314 58.578 176,76 -1,71
6  Schleswig-Nord 55.514 43.359 78,10 -0,37
7  Schleswig 67.436 53.620 79,51 1,04
8  Dithmarschen-Nord 68.657 54.853 79,89 1,42
9  Dithmarschen-Sud 68.172 53.189 78,02 -0,45
10  Eckernforde 68.787 54,367 79,04 0,57
11 Rendsburg 61.446 48.181 78,41 -0,06
12 Rendsburg-Sid 68.374 53.725 78,58 0,11
13  Rendsburg-Ost 73.984 59.565 80,51 2,04
14  Neumdinster 82.502 64.448 78,12 -0,35
15  Kiel - Nord 78.124 62.954 80,58 2,11
16 Kiel - West 82.611 64.479 78,05 -0,42
17  Kiel - Std 74.631 53.846 72,15 -6,32
18 Plén-Nord 69.499 55.058 79,22 0,75
19  Plon-Sid 66.063 49.227 74,52 -3,95
20 Oldenburg 65.504 52.465 80,09 1,62
21 Eutin-Nord 67.502 52.895 78,36 -0,11
22 Eutin-Sud 72.946 58.922 80,77 2,30
23  Steinburg-West 69.349 54.019 77,89 -0,58
24  Steinburg-Ost 66.485 51.501 77,46 -1,01
25 Elmshorn 78.731 59.767 75,91 -2,56
26 -Pinneberg-Nord - 77.794 60.769 78,12 -0,35
27 Pinneberg-Elbmarschen 67.599 53.458 79,08 0,61
28 Pinneberg 76.278 57.848 75,84 -2,63
29 Segeberg-West 87.070 66.994 76,94 -1,53
30 Segeberg-Ost 87.370 69.408 79,44 0,97
31 Norderstedt 85.159 69.335 81,42 2,95
32 Stormarn 81.870 64.578 78,88 0,41
33 Ahrensburg - 74.816 61.109 81,68 3,21
34 Reinbek 62.130 49.709 80,01 1,54
35 Lubeck - West 66.870 50.683 75,79 -2,68
36  Lubeck - Ost 79.390 63.037 79,40 ‘ 0,93
37 Lubeck - Sud 64.953 51.428 79,18 0,71
38 Lauenburg-Nord 65.407 51.959 79,44 0,97
39 Lauenburg-Mitte 63.636 50.196 78,88 0,41
40 Lauenburg-Sud 57.868 44630 77,12 -1,35

Schleswig-Holstein gesamt 2.834.254 2.224.100 78,47




