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Entwurf eines Geselzes zur ﬁndérung des I.dndeswaldgeseizés (LWaldG) .
Gesefzentwurf der Landesregierung - Drucksache 17/1067 ' :
Ihr Zeichen: L 212 mit Schreiben vom 10.02.2011

Sehr geehn‘ei’ Herr Klinckhamer,

der Landessporiverband Schleswig-Holstein e.V. (LS §.-H.) hat den vorbezeichneten Entwurf
seinen betroffenen Mitgliedsverbanden und -vereinen vorgelegt und gibt hiermit seine Stel-
lungnahme ab, die auf den Eingaben der Verbande und Vereine basiert. Die nachfolgend auf-
gefihrten Paragraphen ohne Gesetzeshezeichnung, sind die des Landeswaldgesetzes.

Ubereinstimmend mit unseren betroffenen und beteiligien Fachverbanden und Vereinen stellt

der LSV S.-H. fest, dass der jeizt vorgelegte Gesetzesentwurf die von den Schlittenhundesport-
lern vorgebrachten Bedenken und Anregungen gtinzlich unbericksichtigt léisst. ,

Zu §17 Betreten des Waldes:

Siche beigefugte Ausfohrungen der :Stellung'nuhme- des LSV S.-H. vom 07. Oktober 2010 {An-
lage), die gleichlautend auch fir diese Stellungnahme vorgebracht werden.

Zu § 18 Reiten im Wald:

Soweit dieser Uberarbeitete Gesetzesentwurf Anderungen gegeniiber dem im Oktober vorge-
legten Gesetzesentwurf vorsieht, wird zudem durch den Pferdesportverband Schleswig-
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Holstein (PSH) kritisiert, dass diese Anderungen sogar eine weitere Einschriinkung und Ver-
schlechterung der Reit- und Fahrméglichkeiten darstellen. '

Der Gesetzentwurf im Oktober sah noch finf Er!aubnistafbestﬁnde fOr dus Reiten ih Wald
(§ 18 Reiten im Wald) vor. Der Uberarbeitete Yorschlag weist unter Ziffer 1 bis 3 nur noch drei

Méglichkeiten aus.

" Entfalien soll mit der urspringlich vorgesehenen Ziffer 2 des Abs. 1-gerade die einzige Rege-
lung, die zu einer Verdichtung des Reitwegenetzes hétte beitragen kénnen, dass auch nicht
ausgewiesene Verbindungswege zum Reiten genutzt werden kénnen, wenn sie triftfest sind.
Der Pferdesportverband Schieswig-Holstein hatte angeregt, die in den letzten beiden Séizen
des 1. Absatzes nach Ziffer 5 vorgesehene Ausweisungsregelung zu sireichen. ‘ _—
Stattdessen soll nun gerade die Regelung entfallen, dass Yerbindungswege auch genutzt wer-
.den dirfen, wenn sie nichi ausgewiesen sind. Wenn die Landesregierung ernsthaft die Forde-
rung des Reittourismus und des Reitens im Walde beabsichtigt, dann muss zumindest die Re-
gelung bestehen bleiben, dass alle trittfesten Verbindungswege genutzt werden dirfen, auch
wenn sie nicht gekennzeichnef sind, :

Die jefzt vorgesehene Fassung ist nicht dazu geeignet, das Reiten im Walde zu férdern. Der
Verwaltungsaufwand durch die Ausweisungspflichtigkeit ist erheblich und unnétig. Nach den
Erfahrungen des Pferdesportverbandes Schleswig-Holstein wird es Definitionsstreitigkeiten zu
der Frage geben, ob Tritischéden bei der voraussichtlichen Nutzungsintensitéit zu erwarten .
sind. Diese Formulierung lésst einen viel zu hohen Auslegungs- und Ermessensspielraum, der
unniétig und weit entfernt von einer klaren, objektiv nachvollziehbaren Regelung ist. Die Forst-
behérden kénnen mit dem Argument die Auszeichnung der Verbindungswege verweigern,
dass die'Wege angeblich nicht tritifest sind, auch wenn die Wege durch die Nutzung tatséich-
lich keinen nennenswerten Schaden nehmen wirden. Allein der unnétige, erhebliche Verwal-
tungsaufwand wird aufgrund der. geringen Personalkapazitdten zur Folge haben, dass sich die
Ausweisung von zusétzlichen Reitwegen (Verbindungswegen) jahrelang hinziehen wird. Die
jetzt vorgesshene Regelung ist nicht geeignet, das gesetzgeberische Ziel zu erreichen. Der
Pferdesporiverband Schleswig-Holstein fordert eine klare, eindeutige Regelung, wie in den
Bundeslandern Niedersachsen, Brandenburg oder Bayern, die es jedem Reiter ermdglicht, zu
erkennen ob er den Weg zum Reiten nutzen darf. :

Der Pferdesportverband Schieswig-Holstein weist auch noch einmal ausdricklich daraufhin,
dass der Rechtsanspruch nach § 18 Abs. 2 der geltenden Regelung nicht entfallen darf, wenn .
durch die Neuregelung das Reiten im Wald nicht sogar eine noch starkere Einschréinkung er-
fahren soll. Dieser Rechtsanspruch ist fir die Erhaltung und Schaffung von Reitwegen insbe-

" sondere im Privatwald unverzichtbar. Nach allen Erfahrungen des Plerdesportverbandes
.Schleswig-Holstein in Verhandlungen mit Waldbesitzern kann nur ein klar geregelter gesetzli-
cher Rechisanspruch die Situation verbessern, Wenn dieser Rechtsanspruch entfillt, wdre-nicht
einmal der bisher erreichte Stand gesichert. Wenn zudem § 18 Abs. 3 und 4 entfallen, wird

* den Plerdesportlern die letzte M3glichkeit genommen, der Einrichtung von Reitwegen gegen-
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Uber unwilligen Waldsigentimern entgegen zu treten. Die durch den PSH abgeschlossene
freiwillige Vereinbarung mit dem privaten Waldbesitzerverband hat nicht einmal eine rechilich
bindende Wirkung fur die Mitglieder des Yerbandes. Die tbrigen privaten Waldbesifzer sind
an die Vereinbarung ohnehin nicht gebunden. Leider haben die getroffenen freiwilligen Ver--
einbarungen bisher in keinem Fall dazu gefUhr, tatséchlich neue Reitwege im Privatwald zu
generieren, Wenn der gesetzliche Rechtsanspruch jetzt auch noch wegfallen soll, dann wird
die Gesetzesnovelle zu einer Verschlechterung der Sn‘ucflon fur das Reiten im Walde fithren
und nicht zu einer Férderung. des Reittourismus. -

In aller Form und Héflichkeit méchte der PSH daran erinnern, dass § 14 BwaldG als Richtlinie
fur die Gesetzgebungskempetenz zu beachten ist. Eine Einschréinkung des Rechtes zum Betre-
ten des Waldes und gleichgestellter Rechte darf nach Abs. 2 nhur aus wichtigem Grund erfol-
gen. Fur den PSH ist kein Grund ersichtlich, dass die Landesregierung nicht die bundesgesetz-
liche Regelung direkt in seine Bes’rimmungen Ubernimmt, so wie der Landesgesetzgeber von
Baden-Wirtemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Thiringen.
Es gibt keinen wichtigen Grund, das Reiten auf Verbindungswegen, die nicht ausgezeichnet
sind, nicht zu gestatien. Es gibt keinen wichtigen Grund, den in der geltenden Gesetzesfas-.
sung normierten Rechtsanspruch auf die Einrichtung von Reitwegen in ausreichendem Umfang
zv streichen. Kein wichtiger Grund-hindert den Landesgesetzgeber, Erlaubnistatbestande fiir
das Gespannfahren im Wald in das Gesetz aufzunehmen, so wie es in anderen Bundeslén- -
dern mit Erfolg praktiziert wird, Der PSH kann keinen wichfigen Grund nach § 14 Abs. 2
BWaldG erkennen, der dagegen spricht, die in der Stellungnahme des LSV S.-H. vom
07.10.2010 vorgeschlagene Gesetzestassung zu Ubernehmen. :

Zu diesem Zweck fijgen wir diese Stellungnahme (Ausfﬁhrungsn zu § 18 Reiten im Wald, An-
lage) nochmals an.

.Mii‘freundlic’ljyfﬁﬂen
’ lAl M“ DW

Dr Sven Reitmeier

ANLAGE
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Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Rdume des Landes
Schleswig-Holstein

Herrn Dirk Meynberg

Postfach 7151

24171 Kiel :
07. Oktober 2010

Dr, Sven Reitmeier
Tel.: 0431/6486-118
Fax: 0431/6486-291

E-Mail: sven.reitmeiar@lsv-sh.de

Stellungnohme zum Entwurf eines Gesetzes zur Néufussung des Londeswaldgeseizes
fir das Land Schleswig Holstein (Landeswaldgesetz, LWaldG) :
thr Zeichen: V 511 - 7403.11 mit Schreiben vom 31. Avgust 2010

Sehr geehrter Herr Meynberg,

der Landessportverband Schleswig-Holsfein e.V. (LSV $.-H.) hat den vorbezeichneten Entwurf
seinen betroffenen Mitgliedsverbdnden und -vereinen vorgelegt und gibt hiermit seine Stel-
lungnahme ab, die auf den Eingaben der Verbdnde und Vereine basiert. Die nachfolgend auf-
gefihrten Paragraphen ohne Gesetfzesbezeichnung, sind die des Landeswaldgesetzes. '

Zundchst méchten wir unserer Yerwunderung dariber Ausdruck geben, dass dem LSV 5.-H.
der vorbezeichnete Entwurf, wie mit Ihrem Hause bei derariigen Verfahren ausdricklich ver-
abredet, nicht im Rahmen der Verbandsbeteiligung vorgelegt wurde, Durch Medienberichte
und gezielte Anfragen unserer Mitglieder darauf aufmerksam geworden, musste die Beteili-
gung vieimehr durch Abforderung der Unterlagen-durch unsere eigene Initiotive eingeleitet
werden {wodurch sich die Stellungnahmefrist deutlich verkirzte, was bei der Beteiligung unse-

rer ehrenamtlich vertretenen Mitglieder durchaus zu Problemen fGhri).

79 § 17 Betreien des Waldes:
Durch die Schiitienhundesportvereine im LSV S.-H. wird eine Neuregelung im § 17 Betreten

des Waldes vorgeschiagen:

Aufgrund der geplanten Neufassung des LWGISG, ist es-wiinschenswert, folgende Anderung

ginflieflen zu lassen:

Partrer und Firderer des LSV
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Anderungsvorschiag

]l.

Abs. i_,A Satz 3 sollte wie folgt gedndert werden:

Auch bei Tage aul Waldwege be-sch'réinfd, ist dos Fahren mif Krunkenfdhrsfﬁhlen,
das Skilaufen und das Fahren mit Fahizeugen ohne Verbrennungsmotor.-

Begrindung

Unter Bezugnahme auf§ 1 Abs. 1 Nr. 3 Ziele des Na’rurschufzes und der Lc}ndespﬂege

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
..sind Natur und Landschaft ... so zu schittzen, duss . die Vielfalt, Eigenart und

'Schonheli sowie der Erholungswert von Natur und !.andschaﬂ cxuf Dc:uer gesichert

smd
und
gem&B § 1 Abs. 4 Nr. 2 Ziele des Naturschutzes und der Landespflege, BNatSchG

»sind ... zur doverhaften Sicherung der Vieifalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erho-
lungsweries von Natur und Landschaft ... insbesondere ... zum Zweck der Erholung in
der freien Landschaft nach ihrer Beschaffenheit und Lage geeignete Flachen vor allem
im besiedelten und siedlungsnahen Bereich zu schiftzen und zugdnglich zu machen.”

Dobei  definiert das BNatschG im § 7 Abs. Nr. 3 Begriffbestimmungen als

. #Erholung

natur- und landschafisvertraglich ausgestaltetes Natur- und Freizeiterieben einschlieR-
lich natur- und landschaftsvertraglicher sportlicher Betatigung in der freien Landschaft,
soweit dadurch die sonstigen Ziele des Nufurschufzes und der Landschaﬁpﬂege picht

"

heeinfrachtigt werden;

Im Bundeswaldgesetz (BWaldG) § 14 Betreten des Waldes wird im Abs. 1 ,das Betreten
des Waldes zum Zwecke der Erholung ... gestattet”. In Saiz 2 des gleichen Paragra-
phen und Absaizes wird ,,... das Radfahren, das Fahren mit Krankenfahrstihlen und
das Reiten im Walde ... nur auf Straen und Wegen gestatiet.”

Durch § 14 Abs. 2 Betreten des Waldes des BWaldG erhalten die Lander die Rege-
lungskompetenz fir ,Einzelhieiten” und ,kénnen daos Betreten des Waldes aus wichti-

gem Grund, ... einschriinken und andere Benutzungsarien ganz oder teilweise dem Be-

treten gleichstellen.”
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Der bisherige Text des LWaldG beschrankt sich auf das radfahren, das Fahren mit
Krankenfahrstohlen und das Skilaufen sowie das nicht durch Motorkraft oder Zugtiere
bewirkie Schlittenfahren. Nach diesem Gesetzestext ist es den Schlittenhundesportiern
micht erlaubt die Waldwege zu benutzen.

Eine géingige Definition (z.B. bei Wikipedia) beschreibt den Begritf Radfahren:

... Der Ausdruck fahrradfahren — auch Radfahren - bezeichnet die Fortbewegung
auf einem Fahrrad. Er bezeichnet auch die Sportart Fahrrad fohren, die als Freizeitbe-
sché&ftigung, zur Erhaltung der Gesundheit oder als sportlicher Wettkampf betrieben

wird,..”

Das bedeuiet, dass andere Formen des Fahrens gemf derzeitiger Fassung des
LWaldG ausgeschlossen sind: - ‘

Dabei gibt es eine Reihe anderer Gefdhrte wie z.B. den Tretroller (scooter], das pedal-
betriebene Go-Cart, Skateboards, Rollschuhe, Rollerblades, inlineskates usw. Zudem
sieht man immer ofter elekiromotorbetriebene Fahrrader, die meist von Senioren be-
nutzi werden. Mit all diesen Fortbewegungsmitieln ware laut LWaldG, das Fahren auf
Waldwegen verboten. Die Trainingsgerate der Schiittenhundesportler sind vergleichbar
mit dem Roller, weil sie nur durch Pedalen vorwarts bewegi werden kdnnen.

Das Schiittenfahren im Wald mit Zugtieren ist nach derzeitiger Fassung des LWaldG

nicht erloubt,
Die Hunde sind speziell for die Zugarbeit im Schnee gezlchtet worden. Daher trifft die-
se Passage im Gesetzestext den Schlittenhundesport besonders hart und sollte aus dem

Gesetz gestrichen werden.

Schieswing'oisiéin gilt nicht gerade als ein cchneesicheres Bundesland. In den letzten
Jahren (Ausnahme 2010) gab es Uber einen langeren Zeitraum kaum so viel Schnee,
dass diese Ausnahmesituation (das mit Zugtieren bewirkie Schlittenfahren) in einem

. Gesetz verankert sein muss. -

Der Wald bietet insbesondere Laufern, Radfahrern, Skildufern und speziell den Schlii-
tenhundesporilern die Méglichkeit, inren Sport auszutben, _‘
In Schleswig Holstein gibt es leider sehr wenige Méglichkeiten auf najurbelassenen

Wegen mit Hunden zu fahren. , .
Auf zu harfem Untergrund wie Asphalt- oder Betonwegen gibt es sehr schnell Gelenk-
probleme. Auch steinige oder mit Schotier aufgefollie Wege, fihren oft zu Pfotenverlet-
zungen. Daher ist der Schlittenhundesport auf weiche Untergrinde angewiesen, wie

sie auf Waldwegen zu finden sind.

Es gibt weiterhin keinen erkennbaren Grund, warum der Schlitenhundesport verboten

sein soll.

b
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Bei der Ausarbeﬂung der Freiwilligen Vereinbarung zu NATURA 2000 wurde die Ver-
traglichkeit des Schlittenhundesports mit der Natur festgeschrieben. Der Schlittenhun-
desport fallt somit vollends unter die Definition der Erholung des oben zitierten
BMNatschG (vgl. § 7 Abs, Nr. 3 Begriffbestimmungen). Auch die Ziele des BNatschG {vgl.
§ 1 Abs. 1 BMatSchG) sowie die Wege zur Sicherung dieser Ziele (vgl. § 1 Abs. 4
BNatSchG) und die Regelungen nach § 14 BWaldG stehen einer Freigabe des Schlit-
tenhundesports auf den Woldwegen in Schleswig-Holsiein nicht entgegen.

Im Ubrigen ist aus der Pressemeldung des Ministeriums for Landwirtschaft, Umwelt und

léndliche Réume vom 24.08.2010 folgendes zu entnehmen:

. Ziel der Novelle ist es, die Regelungen des Landeswaidgesetzes auf die zwmgend
erforderllchen Vorschriften zu konzentrieren. Dabei soll es méglichst birgerfreundlich
ausgesialtet und den Waldbesitzenden ein hohes Maf3 en Eigenverantwortlichkeit zuge-
standen werden...” in [hrem eigenen Anschreiben zu diesem Beteiligungsverfahiren
merken Sie zudem an, dass ,,...eine Beschrénkung des Rechts zum Befreten des Waldes -

.. nicht mehr vorgesehen ist.”

Die Nofwendlgkelt weiterer Anderungen des § 17 Betrefen des Wuldes LWaldG erge-
ben sich durch die vorgeschlagene Anderung nicht,

Wird die o.g. Anderung durchgefuhrf sind die Bezug nehmenden Passagen des §38 ebenfcils

zu dndern.

Zusaizliche Begrindung:

Schlittenhundesport kann nicht.in der Halie oder auf einer Rennbaohn ausgefihrt werden. Der

Schlittenhundesport wurde seit jeher in der freien Natur ausgefihri. Es gibt verschiedene

Meisterschaften in diesemn Sport, die ein Training unerldsslich machen. Auch aus Tierschutz-

~ gronden ist es ein Muss, dass diese Tiere regelmifig bewegt werden und ihrer eigentlichen
Arbeit, der Zugarbeit, nachgehen kénnen. :

Die Besifzer, die Mitglieder in den Sporivereinen sind und an Veranstcl%ungen teitnehmen,

sind verpflichiet entsprechende Haftpflichtversicherungen nachzuweisen, '

Die Hunde sind vor, withrend und nach dem Training angeleint.

Das Training (soweit bisher durch einzelne Gestatlungsvertréige geregelt) findet grundsdtzlich

nur bei Temperaturen unter 15 Grad stait, also in der Zeit zwischen Sepfember und Mdrz. Die

Waldwege werden dabei nicht verlussen. .

Seil 1999 findetl im Erlebniswald Trappenkamp jéhrlich ein Schlittenhunderennen statt, bei

dem es bisher zu keinen Zwischenfallen gekommen ist.

Neumitglieder werden durch Seminare und bet Vereinsireffen iiber den Umgang mit den

Hunden und dem Yerhalten in Wald und Flur eingewiesen und sensibilisiert.
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Zu § 18 Reiten im Wald:

Durch den Pferdesportverband wird folgende Anderung vorgeschlagen:

Der Pferdesportverband Schleswig-Holstein (PSH) vertriit rund 45.000 Pferdesportler im Land.
Die tatsiichliche Zahi aldiver Pferdesportler liegt mit 100.000 noch deutlich dariber, Die Pfer-
desportler sorgen pro Jahr nachhaltig fiir Umsatz und Wirtschaftskraft in einer Gréfienordnung

von mindestens 350 Millionen Euro.

Die derzeitige Rechistage beschrénkt die Reit- und Fahrmoglichkeiten in den waldern erheb- -
lich und entspricht dem tatsdchlichen Bedarf der Reiter und Fahrer nicht. Viele Bereiche von
Schieswig- Holstein inshesondere im Nordosten und Osten bieten den Reitern und Fahrern

. keine befriedigenden Méglichkeiten. Die Menge und Qualitat der Reitwege ist stark.von dem
jeweiligen érilichen Ergagement der Reiter und der Akzeptanz der Waldeigentimer abhéngig.
Daher begrUBt der Pferdesportverband Schieswig- Holstein, dass ein erkldrtes gesetzgeberi-
sches Ziel der Novelle des LWaldG der Ausbau des Reitwegeneizes ist. Der Pferdesportverband
Schleswig- Holstein dankt fur die Unterstitzung und méchie mit dieser Stetlungnahme dazu
beifragen, dass dieses gesetzgeberische Zie! mit der Novellierung des LWaldG auch so gut wie

méglich erreicht wird.

Richtfinie for die Gesetzgebungskompetenz der Lénder ist § 14 BWaldG. Danach ist das Reiten
' Walde auf Strafien und Wegen gestattet. Nach Absalz 2 haben die Lénder die Gesetzge-
bungskompetenz fur die Regelung der Einzelheiten. Fine Einschrénkung des Rechtes zum Be-
treten des Waldes und gleichgestellter Rechie darf noch Absatz 2 nur aus wichtigem Grund
erfolgen, wie in Absatz 2 der Vorschrift aufgelistet. Nach der Rechissprechung des Bundesver-
" fassungsgerichtes muss sich der Landesgesetzgeber bei der Ausitbung der Gesetzgebungs-
kompetenz an die in § 14 Abs.2 S 2 BWaldG angefihrie Gesichtspunkte halten.

Diese Yorschrift ist zumindest als eine Richtlinie fur den Landesgesetzgeber zu beachien
(BVerfG, Beschluss des 1.5enatfs vom 06.06.1989 — 1 BvR 921/85 -}

Hachste Rechtssicherheit wird erzielt, wenn der Landesgesetzgeber die bundeasgeseizliche Re-
gelung direkt in seine Besiimmungen umseizf, so wie &s ‘nzwischen viele Lénder praktizieren.
Das Reiten im Walde ist danach auf SiraBen und Wegen gestattet, Falls wichtige Grinde es

erfordern, kann diese Befugnis im Rohmen der Gesetzgebungskompetenz des Landes einge-

- schriinki werden.

Nach § 37 LWaldG Baden-Wirtemberg ist das Reiten im Wald auf Strafien und hier‘F{Jr.geeig—

nefen Wegen gestattet, auBer auf gekennzeichneten Wanderwegen vnter drei Metern Breite,

auf FuBwegen und Sport- und Lehrpfaden. Ausnahmen von dieser Einschrénkung kann die
Forsibehérde zulassen. Nach Artike! 13 ‘Absatz 3 Ziffer 1 des Waldgesetzes fior Bayern ist das
Reiten im Wald auf Strafien und geeigneien Wegen zulassig. Das LWaldG von Brandenburg
siehtin § 15 Abs. 4 vor, dass Reiten und Gespannfahren auf Waldwegen und waldbrand-
schutzstreifen zuldssig ist, die von zwei- oder mehrspurigen Fahrzeugen befahren werden kén-
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nen. Nicht geritten werden darf auf Sport- und Lehrpfaden, auf Rickewegen und Waldeintei-
lungsschneisen. Nach dem LWaldG Hombury ist dus Reiten im Wald auf Straflen und Wegen
gestattet, ausgenommen sind gekennzeichnete Wanderwege, Sport- und Lehrpfade.

Auch die Landesgesetzgeber in Hessen, Rheinland-Pfalz, im Saarland und in Thiringen haben
die Regelung des § 14 BWaldG direkt in die'Landesgesetzgebung umgeseizt.

Der PSH empfiehlt dem Londesgesetzgeber von Schleswig-Holstein, die Novellierung des
(WaldG zu nutzen, die Formulierung des Bundesgesetzes in die Gesetzgebung des Landes zu
iibernehmen. Wie die oben angefihrten Bundeslénder hétte dann auch Schieswig-Holstein
eine kiar definierte, leicht verstdndliche eingéngige Regelung die geringstméglichen Verwal-
tungsaufwand begrinden wiirde. Schleswig-Holstein wirde zu einer bundesweit winschens-
werten Yereinheitlichung der Gesetzgebung fiir das Reiten im Wald beitragen. Das Gesetz
wirde der rechilichen Uberprifung problemlos standhalten, da es das Bundesrechi direkt um-
sefzt. Ergéinzt werden misste der Text des Bundesgeselzes allerdings um eine Regelung fir

das Gespannfahren im Wald,

Falls dieser Weg nicht gewdhlt werden solf, méchie der PSH ausdriicklich noch einmal darauf
hinweisen, dass eine Einschriinkung des Reitens im Walde nach § 14 Abs. 2 BWaldG nur aus

wichtigem Grund erfolgen darf. Das gesetzgeberische Ziel, das mit der Einschrankung verfolgt
wird, ist klar zu definieren, eine Interessenabwigung hat zu erfolgen, der Grundsatz der Ver-

halinisméabigkeit ist zu wahren,
in Anlehnung an den vorliegenden Gesetzesentwurf schlégt der PSH dann vor, § 18 des Lan-

deswoldgesetzes zukiinftig wie folgt zu fassen:

Anderungsyorschlag

§ 1B sollte sollte wie folgt gedindert warden:

§ 18 Reiten und Fahren im Wald

(1) Das Reiten ist im Wald auf eigene Gefahr gestaftet

1. auf durch Kennzeichnung oder Absprachen ausgewiesenen ch!dwegen (Reitwegen),

2. auf befestigten Wegen mit mindestens wassergebundener Deckschicht (- alternativ auf Fahr-
wegen -}, die Straflen, Wege und Fldchen, auf denen das Reifen zuldssig ist, verhinden (Verbin-
dungswege},

3. auf aflen anderen Fahrwegen, sofern hier eine Zustimmung der waldbesitzenden Person vor-
liegt,

4. auf privaten Straflen mit Bitumen-, Beton- oder vergleichbarer Decke,

5. auf allen dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten StraBen und Wegen.
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Weitergehende Befugnisse und Absprachen mit waldbesitzenden Personen und der betroffenen
Gemeinde sowie anderweitige Rechtsvarschriften bleiben unherohrt. § 17 Absatz 2 Satz 2 gift
entsprechend.

Waldwege kdnnen von der Nutzungsbefugnis nach- fofer 2 nur unter der Voraussetzung ausge-
nommen werden, dass die waldbesifzende Person vergie.'chbor vernetzte Anschlusswege zum

" Reiten anlegt, unterhdélt und ausweist.

(2) Geeignete und zusammenhr’jngehde Reitwege im Verbund mit sonstigen Straflen, Wegen
und Fldchen, auf denen das Reiten zuldssig ist, sind in dem Umfang einzurichten Und Zu uniter-

halten, der dem Bedarf entsprichi.

{3) Die oberste Forsfbehorde kann durch Rechisverordnung Ndheres uber das. Rerfen im Walde,
msbesondere eine Pﬂjcht zur Kennzeichnung der Pferde, regeln.

(4) For das Gespannfahren gelten diese Bestimmungen analog mit der Einschrankung, dass
Wege nach Ziff. 7 nur bei ausreichender Breite von 2 Metern und befohrbarem Urfergrund zum

Fahren genutzt werden ddrfen.

Beg rindung:

Zu § 18 Absatz 1 Ziffer 2:
1. Die EinfGhrung des Begriffes Jriftfest * als Kriterium for die Nufzungsmoglfchkelf héalt der

PSH fir problematisch. Uber diese Definition wird seit seiner Einflhrung in das LNatSchG -
vor Ort heftig gestritien, weil der Gesetzgeber keine klare Definition vorgibt, Von Wegeei-
gentOmern wird die Ansicht verireten, duss wassergebunden ausgebaute Wege nicht tritt-
fest sind. Die Pferdesportier sind - nach der Auffassung des PSH zu Recht - der Meinung,
dass diese Wege ohne nennenswerte Schiden beritten {und auch befahren) werden kén-
nen. Mit der EinfGhrung dieses umstrittenen Begnﬁs in das LWaldG wurde der Streit auf die

Waldfldchen ausgedehnt werden.

Auch die vorgesehene Einschrankung, dass bei der voraussichtlichen Nutzungsintensitét

- Trittschéiden nicht zu erwarten sein dirfen, ist duBerst problematisch. Diese Einschréinkung
ist nicht hinreichend bestimmt und sie eréfniet eine weitere Rechisunsicherheit for alle Be-
teiligten. Schwierigkeiten bereitet schon die Einschétzung der voraussichtlichen Nutzungsin-
tensitat. Diese wird nicht nur durch die Anzahl der Nutzer bestimmt, sondern auch durch

- die Eigenschaften des Pferdes, wie z.B. Gewichf und Hufbeschlag. Wesentlichen Einfluss auf
die Auswirkungen der Nutzung haben auch nicht vorhersehbare Witierungsverhiilinisse.

Noch schwieriger ist die Feststellung von Tritischéiden, die tatséichlich auf die Nutzung
durch das Reiten zurlickzufithren sind. Ublicherweise werden gerade die Verbindungswege
im Wald vielfaltig genuizt, z.B. auch von Kraftfahrzeugen und schweren Arbeitsmaschinen
der Land- und Forstwirtschaft, In der Praxis ist es schwierig, Sché;dén nachweisbar einer be-
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stimmten Nuizung zuzuordnen. HierUber streiten sogar Sachverstindige. Nach den Erfah-
rungen des PSH sind durch den Hufschlag von Plerden verursachte Schaden jedenfalls im

~ Vergleich zu den Schaden volisténdig zu vernachldssigen, die durch die Nutzung von Kraft-
fahrzeugen und land- und forstwirtschaftlichen Maschinen verursacht werden,

Der Gesetzentwurf sieht keine Regelung vor, wer die voraussichiliche Nufzgngsiniensiiéi?
und die Frage beurteilen soli, dass keine Tritischdden zu erwarten sind. Nech der Auffas-
sung des PSH muss das Gesetz so eindeutig sein, dass jeder Nutzungsberechtigte vor Oit

entscheiden kann, ob er den Weg nutzen darf.

Der PSH schligt daher vor, den umstrittenen Begriff der Tritifestigkeit zu ersetzen durch die
Definition, dass zumindest wassergebunden befestigte Verbindungswege genutzt werden
dirfen. Dieser Begriff stammt aus dem Wegebau und definiert dort Wege, deren Deck-
schicht ohne Bindemittel hergestellt wird. Bei sachgerechter Herstellung und Unterhaitung
dieser Wege sind durch Reiter und Fahrer keine itber das zumutbare Mafl hinausgehende
Schadigungen zu erwarten, Dieser Begriff ist technisch definiert, so dass Pferdesportler glei-
chermaBen wie éffentliche und private Waldbesitzer vor Ort beurteilen kénnen, ob der Weg
nach dem Landeswaldgesetz genutzt werden darf.

Wassergebunden befestigie Wege mit Verbindungsfunktion gibt es sowohl in 6ffentlichen
Waldern als auch in Waldern privater Eigentimer. Durch die generelle Freigabe wirde ein
dem Landeswaldanteil angemessener Wegeanteil im Wald zum Reiten und Fahren zur Ver-
fogung stehen, Langwierige Yerhandlungen und Definitionsstreitigkeiten werden vermie-
den. Der burokratische Aufwand, den der Gesetzentwurf begrindet, wirde deutlich redu-
zier, ein weiterer Schritt zur Entbirokratisierung des Landes. ' '

2. Um das gesefzgeberische Ziel der Verdichtung des Reitwegenetzes zu erreichen, wdre es
sehr wichtig, die Nutzungsméglichkeiten nicht auf Waldwege zu beschranken, die in dffent-
lichem Eigentum stehen. Die Schaffung eines sinnvoll verbundenen Reitwegenetzes ist nur
durch die Einbeziehung von Waldfléchen méglich, die in privatem Eigentum stehen. Wenn
Figentimer wassergebundene Verbindungswege nicht zur Nutzung bereifstellen mochten
oder es andere Grinde wie z.B. eine hohe Nutzungsfrequenz anderer Erholungssuchender
gibt, dann ist fir das Reitwegenetz von wesentlicher Bedeutung, dass als Ersafz gesondert
Reitwege geschaffen, ausgewiesen und unterhalten werden. Der PSH ist der Meinung, dass
durch die Méglichkeit, dass die EigentUmer gesondert Ersatzwege einrichien kénnen, wenn
sie die wassergebundenen Yerbindungswege nach Ziff. 2 nicht freigeben wollen, die Belas-
tung des Eigentums so gering wie méglich gestaltet wird, um das gesetzgeberische Ziel zu
erreichen. Der PSH haii die vorgeschiagene Regelung fir verhaltnismaBig.

3. Die im Entwurf vorgesehene Regelung einer Ausweisung in den letzten beiden Sdtzen des
erstén Absaizes nach Ziffer 5 ist in der Systematik unklar. Nach der Systematik des Geset-
zesentwurfes ist doch vorgesehen, dass alle tritffesten Verbindungswege im éffentlichen Ei-
gentum genutzt werden kénnen, gerade auch dann, wenn sie nicht als Reitwege gekenn-
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zeichnet sind. Eine Ausweisung dieser Wege durch die untere Forstbehdérde ist dann aber
nicht erforderlich und sie widerspricht dem Sinn der Regelung im Absatz 1 Ziffer 2, nach
der gerade auch nicht ausgewiesene Wege zum Reiten genutzt werden kénnen.

Jedenfalls darf nach der Auffassung des PSH eine eventuell vorgesehene Ausweisung kei-
nesfalls widerruflich gestaltet werden oder unter einem Yorbehalt stehen. Das wirde dem
gesetzgeberischen Ziel der Verdichtung des Waldwegeneizes entgegenstehen und die Ge-
sefzgebungshefugnis der Landesregierung unterlaufen.

Den Forstbehérden dorf nicht die Entscheidung zugemutet - und Oberlassen werden, ob ein
Verbindungsweg zur Nutzung ausgewiesen wird. Unklar ist nach dem Gesetzentwurf, was
geften soll, wenn die Forstbehérde einen trittfesten Verbindungsweg nicht ausweist, der
nach dem Willen des Gesetzgebers zum Reiten genutzt werden darf, Die von dem Landes-
gesetzgeber bestimmte Nutzungsberechtigung kann nur auf demselben Weg widerrufen
‘oder beschréinkt werden: durch férmliche Geseizgebung. Sie darf nicht durch die Yerweige-
rung oder einen Widerruf einer Ausweisung durch die Forstbehérde unterlaufen werden,

Die Ausweisungsregelung kann eigentlich nur Ziffer 1 des ersten Absaizes betreffen [be-
sonders gekennzeichnete Reitwege): Es wird um eine Prifung und ergéinzende Erltuterung

gebetan,
Zu § 18 Absatz 2 Laﬁdeswﬁ_ldgesei‘z

4. Der zweite Absaiz ist im Vergleich zu der bisherigen geseizlichen Regelung keinesfalis ge-
eignet, das gesetzgeberische Ziel zu erreichen, das Reitwegenetz in Schleswig- Holstein zu
verdichien. o :

Das geltende Recht nach Absatz 2 des § 18 erdffnet einen Rechisanspruch auf die Einrich-
tung von geeigneten und zusammenhéngenden Reitwegen, die nach geltendem Recht in
ausreichendem Umfang einzurichten sind. Diese Formulierung darf nicht gedndert werden,
wernn das gesetzgeberische Ziel der Verdichtung des Reitwegeneizes nicht gefahrdet wer-
den soll. Der Entwurf sieht vor, dass die Gemeinden lediglich darauf hinwirken sollen, dass
geeignete Reitwege in ausreichendem Umfang eingerichtet werden. Diese Formulierung
wirde die Rechte der Reiter erheblich schwiichen und damit die Gefahr des Verlustes von

Reitwegen begrinden.

Die Bemihung um einvernehmliche tragféhige Vereinbarungen muss selbstverstandlich im
Vordergrund der Arbeit fir den Ausbau eines bedarfsgerechten Reitwegenetzes stehen. Der
PSH férdert stets den vertrauensvollen Dialog der Pferdesportireibenden mit Forstbehérden,
Woldbesitzern und den Vertretern anderer Interessengruppen. Fiir die Arbeit, das Reitwe-
genetz zu erhalten und zu verdichten, ist von ganz wesentlicher Bedeutung, dass der bishe-
rige Absatz 2 dés § 18 Landeswaldgesetz notfalls einen Rechtsanspruch auf die Einrichtung
geeigneter Reitwege erdffnete. Der PSH und die Regionalvertreier vor Ort bitten ganz drin-
gend darum, diesen Rechtsanspruch zu erholten und die Formulierung nicht zu éndern,
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dumit die Pferdespor‘rver"irefer auch weiterhin als kompetente Gesprachspartner mit eige-
nen Rechten verhandeln kénnen. Anderenfalls droht jedenfalls langfristig ein Verlust von

Reitwegen und Schaden fur das Reitwegenetz,

Auflerdem ist die erforderliche VerhdltnisméBigkeit der Regelung im engeren Sinne eines
gerechten Interessenausgleiches nur gewahrt, wenn der Einschrédnkung der Reitmoglichkeit
im Wald die Rechtsanspruch begrindende Verpflichtung der Gemeinden und Waldbesiizer
gegenUbersteht, fir ein ausreichendes und geeignetes Reitwegenetz zu sorgen {BVerfG
a.a.0.}. Wenn die Pferdesportler entgegen der Yorgabe des BWaldG auf bestimmte Wege
verwiesen werden sollen, dann muss ein Rechtsanspruch der Pferdesportler darauf begrin-
det werden, dass diese Wege dem Bedarf entsprechend angelegt werden.

Zu § 18 Absatz 3 LWaldG

5. Zu Absatz 3 ist anzumerken, dass der PSH seinen Mitgliedern die freiwillige Kennzeichnung
der Pferde empfiehlt und anbietet. Seit vielen Jahren besteht bereits ein Kennzeichnungs-
system, von dem der Gberwiegende Teil der Mitglieder Gebrauch macht, obwohl es noch
keine gesetzliche Kennzeichnungspflicht gibt. Die Uberzeugungsarbeli ist miunter zielfgh-
render, als gesetzliche Vorschrlﬂen ' :

Eine Abgabe for die Anlage und Unterhaltung von Reitwegen ist unter den Mitgliedern des
PSH umstritten. Es wird eingewendet, dass von anderen Nutzungsberechtigten, wie zum
Beispiel Radfahrern und FuBigangern keine Abgaben fir die Anlage und Unterhaltung von
Wegen erhoben wird. Die lnvestitionen fir die Anlage von Fuf3-, Wander- und Radwegen
Ubersteigen in Schleswig-Holstein die Ausgaben fir die Anlage und Unterhaltung von Reit-
und Fahrwegen um ein Vielfaches. Nach der Auffassung der Mitglieder des PSH gibt es kei-
nen nachvollziehbaren Grund fir eine Ungleichbehandlung. Das gilt insbesondere, weil der
Pferdesport als Wirtschaftsfakior mindestens eine ebenso hohe Bedeutung hat, wie das
Wandern und der Radsport und bei einer verantwortungsvollen Austibung des Perdespor-
tes ebenso werig nennenswerte Schiiden entstehen , wie durch den Radsport oder das

Wandern.

Der PSH regt daher an, der obersten Forstbehdrde nicht eine diesbezigliche Regelungs-
kompetenz einzurGumen, wie es im dritten Absatfz von § 18 des Gesetzesentwurfes wieder
vorgesehen ist, Der PSH halt auBerdem die Formulierung des dritten Absatzes fir zu unbe-
stimmt. Wenn der Gesetzgeber eine Abgabe fir das Reiten und Fahren im Wald unter Ver-
letzung des Gleichbehandlungsgebotes zu Fulgdngern und Radfahrern fir erforderlich
‘hdlt, dann misste das im f&rmlichen Gesetzgebungsverfahren des Landes geregelt — und
nicht der obersten Forstbehdrde durch Rechtsverordnung Uberlassen- werden.
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Zu § 18 Landeswaldgeselzr alle Absdize

6. Dringend reformbedirttig ist das Landeswaldgesetz {ir das Gespannfahren im Wald. Bisher -
ist diese Maglichkeit nur durch einige wenige Einzelabsprachen erétfnet. Das Gespanntfah-
ren ist eine wichtige Sparte des Pferdesportes mit sténdig wachsender Popularitét, insbe-
sondere durch den demografischen Wandel. Nicht nur als aktionsreicher Sport, der insbe-
sondere die mannliche jugend anspricht, ist das Gespannfahren férderungswirdig. Gerade
die Gespannfahrer tragen durch ihre Aktivitdien erheblich zu der Entwicklung eines attrak-
tiven Tourismus und zur Bewahrung einer langen Tradition in unserem Land bei. Fahrgaste
historischer Postkutschen, gemUtlicher Planwagen oder représentativer Hochzeitskutschen.
genieBen das umweia‘freundhche Angebot der Gespanniahrer ebenso, wie die zahlreichen

Besucher der welfczlhgen Veranstaltungen.

‘Damit diese Aktivitdten Uberhaupt stattfinden kénnen, missen Pferde und Fahrer for die
anspruchsvolien Aufgaben trainiert werden, Ohne die Einbeziehung des Waldes ist das
nicht méglich. Die Ausbildung und das Training kann wegen der Gefahren fiir alle Beteilig-
jen nicht ausschlieBlich im StraBenverkehr stottfinden. Solange die Gespannfahrer die We-
ge im Wald nicht nutzen dirfen, wird diese Sportart erheblich stérker als andere in ihrer
AusObung beeinirdchtigt. Yon besonderer Bedeutung ist doher der Vorschlag, die Regelun-
gen des § 18 auf dus Gespannfahren zu erweitern, oder gesonderte geeignete Regelungen
oufzunehmen, die den Gespannfahrern die Nufzung von Waldwegen erméaglichen.

7. Der PSH mdéchte dem Landesgesetzgeber fiir die Un‘rersﬂjfzung der Arbeit danken. Das ge-
setzgeberische Ziel, das Reitwegenetz in Schleswig- Holstein zu verbessern zeigt, dass die
erhebliche Bedeutung des Wirtschafts- und Kulturgutes Plerd in Schieswig- Holstein erkannt
wurde. Um als Pferde: und Reiterland bundesweit konkurrenzfihig zu bleiben, benétigen
wir ein liberales, for Nutzer und Eigentimer klar definiertes Gesetz, das Uber Absichiserkld-
rungen und Empfehiungen hinausgeht und fatséichlich zu einer Yerbesserung der Reit- und
Fahrméglichkeiten im Wald fihrt. Wenn die vorstehenden Verschldge und deren Begrin-
dungen berlcksichtigt werden, kommft Schleswig- Holstein bei der Umsetzung des Anspru-
ches ein Pferde- und Reiterland zu sein, einen sehr grofien Schritt voran und hétte zukinftig

ein Gesetz mit Yorbildcharakter.

Ml’r freundlichen Griflen

. L
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/‘r‘ Sven Reitmeier




