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Nachrichtlich:

Herrn Minister fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
Dr. Heiner Garg

Adolf-Westphal-Strate 4

24143 Kiel

A Marz 2011

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anbei Ubersende ich lhnen den Entwurf einer Prospektivstellingnahme der Fachkommis-
sion flr territoriale Kohadsionspolitik, die sich mit der ,Zukunft des Européischen Sozial-
fonds nach 2013“ befasst.

Ich bitte, dieses Thema auch auf die Agenda fiir die nachste Sitzung des Europaaus-
schusses zu setzen. Gern bin ich dann bereit zu diesem Tagesordnungspunkt miindlich
weitere Erlduterungen abzugeben.

Parailel ibersende ich eine weitere Durchschrift dem Minister fir Arbeit, Soziales und Ge-
sundheit zur Kenntnis.

7
Mit freun?en Griillen
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i

" . .
Ausschuss der Regionen

COTER-V-012
- 6. Sitzung der Fachkommission '
3. Februar 2011

ENTWURF EINER PROSPEKTIVSTELLUNGNAHME
der Fachkommission fiir territoriale Kohésionspolitik

"DIE ZUKUNFT DES EUROPE&IS.CHEN SOZIALFONDS NACH 2013" . |

Berichterstatterin: Catinscia MARINT (IT/5PE)
Prisidentin der Region Umbrien

Dieses Dokument wird in der Sitzung der Fachkommission fiir territoriale Kohiisionspolitik am
3. Februar 2011 von 11.30 Uhr bis 17.30 Uhr erortert. Anderungsantrige miissen per E-Mail iiber-
mittelt werden und dem Sekretariat der Fachkommission spiitestens am 24. Januar 2011 vorliegen
(E-Mail: coterzicor.europa.en).

i WEITERGABE AN DIE UBERSETZUNG: 7. JANUAR 2011
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I. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
Merkmale, Ziele und Legitimation der Kohc‘isionspoliﬁk nach 2013

1. teilt die von der Europiischen Kommission im fiinften Kohisionsbericht' zum Ausdruck
gebrachte Auffassung, dass sich die Kohésionspolitik auf alle europiischen Regionen erstre-
cken und zum einen darauf abzielen muss, die harmonische Entwicklung der Union sowie den
Aufholprozess der riickstindigen Regionen zu fordern und den Grobteil der Mitte! flir diese
Regionen bereitzustellen, zum anderen aber auch darauf, die Wettbewerbsfihigkeit der fort-
geschrittenen Regionen anzukurbeln und zu stérken und egoistische Ansitze einzuddmmen,
die den Tnteressen der eigenen Region bzw. des eigenen Landes forderlich 'sind, den Interes-
sen anderer aber abtriglich konnen (beggar your neighbour); '

2. hilt folglich eine territorial festgelegte Strategie, die sowohl auf wirtschaftliche Entwicklung
‘als auch soziale Inklusion ausgerichtet ist, als eine wichtige Erginzung des Binnenmarkts fiir
unentbehrlich, insbesondere um zu verhindern, dass der Binnenmarkt zur Verschirfung terri-
torialer Ungleichgewichte beitrigt. Hiilt es dariiber hinaus fiir wichtig, in Bezug auf die unter-
schiedlichen koh#isionspolitischen Ziele Kohérenz und einen integrierten Ansatz sicherzustel-
len, anstatt diese Ziele einzeln zu verfolgen, wobei jedoch eine klare und ausdruckhche Tren-
nung zwischen den dlesbezughchen Mafnahmen vorzunehmen ist;

3. “spricht sich fiir eine Kohisionspolitik aus, die ihre Legitimation und Resonanz bei den euro-
piischen Biirgerinnen und Biirgern zunchmend daraus schopft, dass sie auf messbare Ergeb-
nisse ausgerichtet ist, wobei das Konzept der Rechenschaftspflicht umfassend umgesetzt wird '
und statt biirokratisch vorgefertigter Einheitslosungen Prozesse des Lernens auf lokaler Ebene
und eine auf die temtorlalen Besonderheiten abgestimmte Umsetzung in den Vordergrund.
riicken — gemeinsam mit dem neuen im Vertrag von Lissabon verankerten politischen Ziel der

Umsetzung des temtorlalen‘Zusammenhaits ;

4. hilt es in Bezug auf die Gewahrleistung der Signifikanz der MaBnahmen fiir iiberaus wichtig,
ausreichend Finanzmittel bereitzustellen, so dass auch jenen Regionen ein Mindestbetrag zur
Verfiigung gestellt wird, die statistisch gesehen nicht unbedingt als riickstindig einzustufen
sind, die jedoch aufgrund von Armutszonen bzw. unterentwickelten Gebieten mit Problemen
des inneren Zusammenhalts zu kimpfen haben;

Siehe Stellungnahme des AdR "Rinfter Koh#sionsbericht”, Berichterstatier: Michel Delebarre, CdR 369/2010.

Siche Stellungnahme des AdR "Griinbuich zum temritorialen Zusammenhalt”, Berichterstatter: Jean-Yves Le Drian, CdR 274/2008.
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H,

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
Kohdsionspolitik und Ziele der Europa-2020-Strategie

st der Auffassung, dass die Kohisionspolitik und die Europa-2020-Strategie aufeinander
abgestimmt und kohérent sein miissen. Bereiche, die direkt unterstiitzt werden, miissen ermit-
_telt werden. Ferner gilt es zu beleuchten, in welchem Verhiltnis diese zueinander stehen und -
inwiefern sie sich ergiinzen. Dabei ist im Einklang mit dem Vertrag3 die Autonomie der
Kohésionspolitik zn wahren, -wobei jene Aspekte aufzuwerten sind, die zum Erfolg der
Europa-2020-Strategie beitragen kdnnen; - '

unterstreicht nachdriicklich, dass bei der Erreichung dieser Ziele die regionélen und lokalen
Gebietskérperschaften eine ausschlaggebende Rolle spielen, da sie am besten in der Lage
sind, die gemeinschaftlichen Politiken festzulegen und umzusetzen, und zwar im Einklang mit

 giner langfristigen Strategie, die darauf ausgerichtet ist, der Nichtausschopfung der verfiigba-
ren Mittel und der sozialen Ausgrenzung an spezifischen Orten mithilfe entsprechender
Zusatzmalbnahmen und der Multi-Level-Governance entgegenzuwirken;

Iehnt jedwede Renationalisierung sowie die Konzentration der Kohisionspolitik auf bestimm-
te Bereiche ab. Ein solches Vorgehen erscheint als kohiirente und wirksame Unterstiitzang fiir
die Buropa-2020-Strategie ungeeignet und steht zur territorialen Dimension und der Multi-
Level-Governance im Widerspruch, die die-positiven Werte der besseren Politikgestaltung
verkdrpert. Diese sind bislang durch die Kohdsion gefordert worden und haben ihre Grundla-
ge im Vertrag. Eine bessere wirtschaftliche Governance und ein stirkerer europdischer
Zusammenhalt wiirden entscheidend zur Bewﬁltigung der Wirtschaftskrise beit’ragen‘;;

Die Rolle des europdischen Sozialfonds im Rahmen der Kohdsionspolitik

hilt es fiir unerldsslich, dass die vorgenannten Ziele des ESF im Rahmen einer europiischen
Kohisionspolitik und im Einklang mit moglichst kohdrenten und integrierten Leitlinien ver-- -
folgt werden, wobei der territorialen Dimension der gebiihrende Stellenwert eingerdumt wer-
den muss. Insbesondere miissen MaBnahmen zur Qualifizierung der Arbeitskriifte zwecks
Maximierung der Ergebnisse in eine weiter gefasste Entwicklungspolitik cingebettet und mit
ihr verzahnt werden; ' '

verweist darauf, dass der ESF angesichts der Wirtschaftskrise noch stirker an Bedeutung
gewonnen hat als unersetzbares Instrument, um die Anpassung der Arbeitnehmer und Unter- -
nehmen an die neven Bedingungen der Wirtschaft und der Mérkte zu fordern und das Ein-
kommen der von der Krise betroffenen Arbeitnehmer zu sichern; bekréftigt in diesem Zusam-
menhang, dass es wichtig ist, diese Ziele weiter zu verfolgen. Begriifit und verweist dariiber

"Artikel 174 bis 178 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

Siehe "Weillbuch des Ausschusses der Regionen zur Mﬁlti—Level—Governance", Juni 2009, CONST-IV-020.
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hinaus erneut auf das vom Europiischen Parlament’ proklamierte und vom AdR in seiner
Stellungnahme zur "Zukunft der Kohﬁsionspo]itik"6 bekriftigte Konzept einer e}jropéiiséhen
Kohésionsstrategie, die auf Beschiftignng und soziale Inklusion ausgerichtet ist, sowie die ent-
scheidende Rolle des ESF bei der Forderung der Beschiftigungsfihigkeit und der Armutsbe-
kimpfung, die angesichts der derzeitigen Wirtschaftskrise noch wichtiger und notwendiger ist;

Der Mehrwert des ESF gegeniiber den anderen nationalen Finanzinstrumentern

10. empfiehlt nachdriicklich, dass der ESF seine Eigenschaft als Strukturfonds beibehlt, und
betont, dass er auf europiischer Ebene nunmehr insofern eine Konstante der EU-MaBnahmen |
ist, als die verschiedenen Mitgliedstaaten trotz unterschiedlicher Rechts- und Finanzrahmen
dank des ESF zusitzliche Mafinahmen ergreifen kénnen, die im Rahmen der nationalen Rege-
tungen fiir gewohnlich nicht oder nicht in ausreichendem Mafe vorgesehen sind. Spricht sich

~ dafiir aus, bei der Ausarbeitung und Umsetzung der integrierten operationellen Programme
die territoriale Dimension zu stiirken;

il. stellt als wichtigen und spezifischen zusiitzlichen Nutzen folgende Punkte heraus:

o die grofiere Flexibilitéit bei der Verwendung der ESF-Mittel im Vergleich zu nationalen
Finanzierungen, die in der Regel zweckgebunden sind: Diese Eigenschaft ist eine der Stér-
ken des ESF und sollte auch im neuen Programmplanuneszeitraum beibehalten werden;

e dic Moglichkeit, Systeme zu reformieren, die die allgemeine und berufliche Bildung und
das Arbeitsleben miteinander verkniipfen, sowie bei allen Arbeitnehmerkategorien eine
kontinuierliche Anpassung der Kompetenzen zu fordern und sie dabei zu unterstiitzen,
leichter eine aktive Rolle im Wirtschaftssystem wahrzunehmen, wodurch ein wesentli-
cher Beitrag zur sozialen Inklusion sowie zur Wettbewerbsfihigkeit der europédischen
Regionen geleistet w1rd

e die Unterstutzung, die aus dem ESF in den Bildungs- und den Forschungssektor fliefit
und angesichts der heutigen Einschrinkungen und Reduzierungen der 6ffentlichen Aus-
gaben noch mehr an Bedeutung gewinnt. Diese Unterstittzung ist wichtig, um eine umfang-
reiche Innovationstatigkeit zu gewdahrleisten, die die Fihigkeiten und den Initiativgeist
der Arbeitskriifte fordert;

e der zusitzliche qualitativ wichtige Nutzen der sich aus dem kontinuierlichen Verglelch 7
der unterschiedlichen Erfahrungen ergibt, die auf nationaler Ebene bei der Verwendung
des europdischen Sozialfonds im Rahmen der ini:egrierten europiischen Sirategie gemacht
werden, und der die Durchfithrung vergleichender Bewertungen der nationalen und/oder
regionalen Systeme sowie der unterschiedlichen Ansitze ermoglicht;

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 7. Oktober 2010 zur Zukunft des Europiischen Sozialfonds.

Siche Stellungnahme des AdR "Zukunft der Koh#sionspolitik”, Berichterstatter: Michael Sclméider, CdR 216/2000.
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unterstreicht dariiber hinaus, dass es wichtig ist, eine mehrjihrige Programmplanung zu
gewihrleisten, die mit der entsprechenden Sicherheit in Bezug auf die Finanzmittel und die
Programmvorgaben einhergeht;

Prioritire Ziele des ESF im Zusammenhang mit der Europa-2020-Sirategie

13.

14,

15,

betont, dass der ESF zu allen drei prioritéiren Bereichen der Europa—2020;8trategie einen Bei-
trag leistet, insbesondere zu intelligentem Wachstum und integrativem Wachstum. In
Bezug auf die fiinf quantitativen Ziele wird im Rahmen des Fonds direkt die Anhebung der
Beschiftigungsquote auf 75% angestrebt sowie — wenn auch weniger direkt — die Reduzie-
rung der Schulabbrecherquote und die umfassende Armutsbekiimpfung durch die Stiir-
kung der politischen Mafinahmen zur Forderung der sozialen Inklusion’. Der ESF kann
insbesondere zur Umsetzung der folgenden vom Europiischen Rat festgelégten "integrierteh

Leitlinien zu Europa 2020" beit_rageng:

Leitlinie 7: Erhthung der Beschiftigungsquote und Abbau der strukturelien Arbeitslosigkeit;
Leitlinie 8: Heranbildung von Arbeitskriften, deren Qualifikationen den Anforderungen des
Arbeitsmarkts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitit und des lebenslangen Lernens;
Leitlinie 9: Steigerung der Leistungsfihigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssys-
teme auf allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung; o

e

Leitlinie 10: Bekdimpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut;

%

ist insbesondere besorgt iiber die. zunehmende soziale Ausgrenzung, die Reduzierung des
wirtschaftlichen Werts der Arbeit und der daraus resultiereiden Zunahme der in Armut leben-
den Erwerbstitigen, der ungleichen Einkommensverteilung und der damit einhergehenden
Zunahme der relativen und der absoluten Armutsgebiete, wo doch die materielle Entbehrung
den Zugang nicht nur zu materiellen, sondern auch zu kulturellen und gesellschaftlichen Mog-
lichkeiten einschriinkt, die wesentliche Voraussetzungen ﬁir_ die Entwiék]ung und Entfaltung
des vollen personlichen Potenzials sind. Driingt in diesem Zusammenhang auf einentschlos-
sene Nutzung des ESF, auch im Einklang mit den Leitinitiativen der Europa-2020-Strategie
"Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschiftigungsmoglichkeiten" und "Eurc)pfiische
Plattform zur Bekdmpfung der Armut™; '

betont — auf der Grundlage der im derzeitigen Programmplanungszeitraum 2007-2013 gewon-
nenen Erfahrungen mit besonderem Verweis auf die MaBnahmen im Rahmen des Schwer-
punkts "soziale Inklusion" der operationellen Regionalprogramme und der bewihrten Verfah-
ren bei der Umsetzung gemeinschaftlicher Initiativen wie beispielsweise EQUAL — dass der

Mitteilung der Kommission EUROPA 2020 - Eine Strategie filr ‘infelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum,
KOM(2010) 2020 endg. i

Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates tiber die Grundziige der Wirtschafispolitik der Mitgliedstaaten uad der Union—
Teil I der integrierten Leitlinien zu Europa 2020, SEK{2010) 488 endg.

CdR 370/2010 (IT) MB/oR/ss .
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ESF dariiber hinaus einen wesentlichen Beitrag im Rahmen der Prioritdt des "integrativen
Wachstums" der Europa-2020-Strategie leisten kann’; ‘

16. ist der Auffassung, dass die Hauptziele des ESF weiterhin darin bestehen miissen, die Einglie-
"derung in den Arbeitsmarkt durch Beschéftigungsmoglichkeiten und ein effizientes Funktio-
‘nieren der Arbeitsmirkte zu stirken, den Bestand an Arbeitskriiften auszubauen und deren
Qualifikationen zu verbessern sowie Innovationen und Rcfonnen im Bereich der allgemeinen

und beruflichen Bildung zu fordern;

17. sieht die Notwendigkeit eines koordinierten Systems von Dienstleistungen in den Bereichen
Arbeit, Bildung, Einkommensstiitzung und Schlichtung, das im Einklang mit den européi-
schen Grundsitzen der Flexicurity sowoh! den markibedingten Flexibilitatsanforderungen als
auch der Sicherheit und Beschiiftigungsfihigkeit Rechnung trégt, die fiir die Arbetinechmer
unerlésslich sind; : ‘

18. betont nachdriicklich, dass im Rahmen des ESF den tibergreifenden Prioritéten (z.B. soziale
Inklusion benachteiligter Personen und Bevélkerungsgruppen und Bekdmpfung der Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlecht oder des Alters} weiterhin besondere Aufmerksamkeit
geschenki werden muss. Insbesondere muss dabei das Ziel der Gleichstéllung von Frauen und
Mannern, d.h. die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung am Arbeitsplatz sowie die
Bekampfung der Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern, im Vordergrund
stehen. BegriiBt und unterstiitzt in diesem Zusammenhang den Standpunkt des Européischen
Parlaments, wonach im Rahmen des Programms des ESF "griinen" Arbeitsplitzen ftir Frauen
eine groBere Bedeutung beigemessen werden muss. Begriifit ferner den Vorschlag zur Einfiih-
rung von auf der Berﬁcksichtiguﬁg geschlechterspezifischer Anliegen beruhender Haushalts-
ansitze im ESF sowie in den Konjunktur- und Strukturanpassungsprogrammen, um sicherzu-

: . . . . - 1
stellen, dass diese Programme Frauen in gleichem MaBe ansprechen und einbezichen %

19. ist der Auffassung, dass im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip die Territorialpakte — zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Kommission iiber die in den nationalen Reformprogram-
men festgeschriebene Entwicklungsstrategie — ein Instrument zur Férderung des Beitrags der
Kohisionspolitik zur Umsetzung der Ziele der Europa-2020-Strategie darstellen wiirden. Im
Rahmen dieser Pakte, die auf dem gemeinsamen strategischen Rahmen sowie auf vertragli-
chen Vercinbarungen beruhen, konnten Investitionspriorititen, die Aufteilung der Finanzmit-
tel der EU und der verschiedenen betroffenen Regierungsebenen (national, regional und
lokal) aunf die prioritéiren Sektoren und Programme sowie die entsprechenden Bedingungen
und die zu errcichenden Ziele festgelegt werden. Sie sollten sich auf das Konditionalititsprin-

7 Eir Beispiel filr die praktische Anwendung der Europa-2020-Strategie auf lokaler Ebenc ist das Griinbuch "Latium 2020", das
sich auf die gemeinschaftiichen und nationalen Politiken stirtzt und die Europa-2020-Strategie mithilfe einer Strategie zur Star-
kung des Arbeitsmarkts, der den regionalen Besonderheiten, den Kompetenzzentren und den vor Ort vorherrschenden Berufs-
sparten Rechnung tragt, auf der lokalen Ebene umsetzt.

10

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 7. September 2010 zu der Weiterentwicklung des Beschafiigungspotenzials
einer neuen, nachthaltigen Wirtschaft (2010/2010(IND).
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21.

22

24,

-7-

zip stiitzen, das ein Kriterium fiir die Ex-ante- und die Ex-post-Bewertung der Forderfahigkeit
der verschiedenen MaBnahmen ist;

ist der Auffassung, dass es im Hinblick auf eine kohirente, einheitliche und integrative'Fﬁrde-

‘rung des wirtschaltlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts zweckmiBig wire, den

Anwendungsbereich der Pakie auf weitere Politikbereiche und weitere EU-Finanzierungsins-
trumente auszuweiten, was eine Stirkung der Programmplanungskapazititen und der Kennt-

* nis der eigenen Prioritiiten der einzelnen Gebietskorperschaften erméglichen wiirde;

verweist auf die Eufopéiische Beschiftigungsstrategie und betont die ausschlaggebende Rolle
des ESF als Instrument zur Schaffimg-der fiir deren Umsetzung erforderlichen Voraussetzungen;

Geografische und thematische Schwerpunkie des Sozialfonds

betont, dass der ESF der einzige Strukturfonds ist, der direkt auf die Biirger ausger'ichtet ist:
Jugendliche, Arbeitslose, Arbeitnehmer und #liere sowic von sozialer Ausgrenzung bedrohte
Menschen. Deshalb miissen die durch den Fonds unterstiltzten Mafinahmen in allen Regionen
der EU umgesetzt werden konnen, weil dann die einzelnen Biirgerinnen und Biirger davon
profitieren, unabhiingig davon, in welcher Region sie leben. Der Umfang der Unterstiitzung
wird von folgenden Faktoren abhingen;

—  AusmaB der Riickstindigkeit der betreffenden Region;

—  Schwierigkeiten der Arbeitsmérkte mit schwindender Wettbewerbsfahigkeit;

— Notwendigkeit, die Innovation in den Reg_ionen anzukurbeln;

—  Notwendigkeit, MaBnahmen zur Forderung des Humankapitals in den von der Wirt-
schaftskrise am stirkten betroffenen Landern zu unterstiitzen; :

lehnt eine Verteilung der Finanzmittel nach dem GieBkannenprinzip ab und spricht sich dafiir
aus, zum einen die entwicklungsrelevanten Prioritétsbereiche und zum anderen Mafinahmen
zur Unterstiitzung der ‘am meisten benachteiligten Personen zu férdern, und besonderen

Schwerpunkt auf die Anpassungs- und die Beschiftigungsfahigkeit zu legen — im Einklang |
mit den Zielen der EU im Bereich der nachhaltigen Entwicklung. Dabei sollten ausgehend
einer ausfithrlichen, zielgerichteten und strukturierten Analyse der Bediirfnisse sowie auf der

* Grundlage der neven Antizipationsfihigkeit der administrativen Behdrden die Innovationsbe-

reiche, das Umschulungspotenzial sowie die Interventionsschwerpunkte, einschlieBlich "gri-
ner" Arbeitsplitze, ermittelt werden;

ist der Auffassung, dass Instrumente zum Schutz und zur Sicherung des Einkominens einen
Interventionsschwerpunkt des ESF darstellen knnen, wenn sie an aktive arbeitspolitische
Mabnahmen gekoppelt werden. Vertritt die Ansicht, dass die Bereitstellung von Mechanis- -
men zur sozialen Abfederung weiterhin Sache der Mitgliedstaaten bleiben sollte, da die For-
derung solcher MaBnahmen dazu fithren kénnte, dass die Ziele des ESF verfehlt und dessen

CAR 37072010 (IT) MB/oR/ss - | .
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27.

28.

29,
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- Wirksamkeit bleeintréichtigt wiirden, weil der Schwerpunkt -dann auf Notfalimafinahmen

anstatt auf langfristige Aktionen gelegt wiirde;

~ verweist darauf, dass das Subsidiarititsprinzip bei der Festlegung der thematischen und geo-

grafischen Schwerpunkte des ESF umfassend beriicksichtigt werden muss. Dieses Prinzip
ermdglicht die Berilcksichtigung der tatsichlichen Bediirfnisse der jeweiligen Akteure und
Regionen, die fiir eine effiziente Planung der Mafinahmen unerlésslich sind. Empfiehlt daher
vor dem Hintergrund der gewonnenen Erfahrungen und im Hinblick auf die bestmdgliche
Nutzung des nicht ausgeschdpften Entwicklungspotenzials auf territorialer Ebene,- dass bei
der Fest]egung des Anwendungsbercichs des kiinftigen ESF mehr Spielraum fiir Flexibilitét
gewihrleistet wird, als dies bislang der Fall war, damit die Ziele des ESF auch im Einklang
mit der Europa-2020-Strategie besser verfolgt werden konnen;

betont insbesondere, dass der im Rahmen der Eﬁropa—ZOZO-Strategie angestrebte Ubergang zu
einer kohlenstoffarmen Wirtschaft sich nur dann verwirklichen lisst, wenn systematische
Mafnahmen zur Verbreitung der Innovation in der Wirtschaft und zur Forderung der
Bekanntmachung der Forschungs- und Innovatidnsergebnisse in den Unternchmen und Regi-
onen (wodurch weitere Kanile des Technologietransfers von den Universititen und For-
schungszentren zu den Unternchmen erschlossen werden) sowie Malinahmen zur Férderung
der postgradualen We1terb1ldung von Forschern ergriffen werden, um die Wettbewerbsfahlg-
keit der Produktlonssysteme vor Ort zu stirken; '

Komplementaritit und Synergien mit den anderen Fonds, insbesondere dem EFRE

* bekriftigt die bereits in der Stellungnahme Beitrag der Kohdsionspolitik zur Eﬁropa-2020—

Strategie zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass ein stirkeres Zusammenwirken der
Fonds mit rein territorialem Bezug (ESF und EFRE) erforderlich ist, um neue Beschéfii-
gungsmoglichkeiten zu schaffen bzw. durch Aus- und Weiterbildungsmafinahmen die
Beschiftigungsféhigkeit zu erhohen. Hilt den im fumften Kohisionsbericht vorgesehenen
gemeinsamen strategischen Rahmen fiir ein ideales Instrument, um die Einheitlichkeit der
Ziele und die Integration der Malinahmen der verschiedenen gemeinschaftlichen Fonds zu
gewihrleisten und gleichzeitig den Zielen der Europa-2020-Strategic zu entsprechen;

ist dariiber hinaus der Ansicht, dass der Territorialpakt als Ausdrck des Partnerschaftsprin-
zips ein niitzliches Instrument zur Stirkung dieser Einheitlichkeit auf der Ebene der Mitglied-
staaten sowie auf der lokalen und regionalen Ebene ist; '

betont, dass das auf die Humanressourcen ausgerichtete Ziel des ESF mit den Zielen sowohl
des EFRE als auch des ELER im Einklang steht und diese ergiéinzt. Ist der Auffassung, dass
sich durch eine einheitliche Planung und eine eng koordinierte Verwaltung optimale Syner-
gien erreichen lieBen, wobei die Autonomie der jeweiligen Fonds beibehalten, die Besonder-

“heiten ermittelt und Mindestschwellen fiir die Zuteilung der Finanzmittel fiir jeden Fonds
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festgelegt werden miissen, um ein annehmbares und verniinftiges Gleichgewicht der den ein-
zelnen Fonds zugewiesenen Mittel zu gewdhrleisten; ' '

ist ferner der Auffassung, dass die Offentlichkeitswirksamkeit des ESF und seinen-posiﬁven

‘Auswirkungen auf die verschiedenen gescllschaftlichen und wirtschafilichen Systeme -

gestiirkt werden konnen, wenn ein groferer Schwerpunkt auf dic Ergebnisse, die Stirkung der
territorialen Dimension, wirksamere KommunikationsmaBnahmen und stirkere Koppelung an

die integrierte regionale Plaming gelegt wird;

Vereinfachung und Ergebnisorientierung der Verfahren (delivery system)

ist der Auffassung, dass im Vordergrund des Verwaltungs- und Kontrollsystems weniger die
Notwendigkeit der Einhaltung formeller Verfahren und die Ziele der Mittelausschdpfung ste-
hen sollten; vielmehr sollte es zunehmend auf Schliisselbereiche wie die Pritfung der tatséch-
lich erzielten Ergebnisse und die Einhaltung der vorgegebenen Fristen fiir die Umsetzung aus-.
gerichtet werden. In diesem Zusammenhang sollten kontrafaktische Folgenabschétzungen der
finanzjerten Mafinahmen ge{Ordert werden, um priifen zu kdnnen, was tatsichlich funktioniert

und was nicht;

ist der Ansicht, dass in Bezug auf den ESF nach 2013 der Prozess der Vereinfachung der
Durchfiihrung von Mafinahmen, die im Rahmen der operationellen Programme kofinanziert
werden, fortgefithrt werden muss. Eingeleitet wurde dieser Prozess im Rahmen der derzeiti-
gen Programmplanung mit der Einfilhrung der Forderfihigkeit der Kosten gemdh Art. 11,
Abs. 3, Buchstabe b) der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 (pauschal angegebene indirekte
Kosten, Kosten auf der Grundlage von Pauschalsiitzen, die anhand von Standardeinheitskos-
ten errechnet wuorden, Pauschalbetrige) in der durch die Verordnung (EG) Nr. 396/2009 g'eéin—
derten Fassung. Ziel ist es, die Vereinfachung der Verwaltungs- und Kontrollverfahren zu
stirken und zu konsolidieren, um die biirokratischen und administrativen Auflagen zu straffen
und abzubauen, die die Begiinstigten des ESF sowie dessen Verwalter erfiillen mijssen. Insbe-
sondere die Einﬁihrung von Kontrollverfahren zur Bewertung der quantitativen und qualitati-
ven Ergebnisse der kofinanzierten MaBnahmen als direkte Folge der Einfithrung der vorge-
nannten forderfihigen Kosten (Kosten auf der Grundlage von Pauschalsitzen, die anhand von
Standardeinheitskosten errechnet wurden, Pauschalbetriige) kénnte zu einer wirksameren Nut-
zung des ESF beitragen; '

verweist darauf, dass sich die Auswirkungen der im Rahmen des ESF finanzierten Maﬁnah-
men schwerer messen als andere Mafnahmenkategorien und hilt es in diesem Zusammen-
hang fir zweckmiBig, Ergebnisindikatoren aufzustellen und zu nutzen, die eine bessere Beob-
achtung der Auswirkungen von ESF-finanzierten MaBnahmen erméglichen wiirden, und zwar
nicht nur in finanzieller Hinsicht, sondern insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt der
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Biirger, die die unmittelbaren Begiins-
tigten der Mafinahmen sind; |
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verweist in diesem Ztlsammenhéng auf dic AdR-Stellungnahme Die Messung des Fortschritts
tiber-das BIP hinausn, in der die dringende Notwendigkeit betont wurde, das BIP durch Sta-
tistiken zur Beriicksichtigung wirtschaftlicher, sozialer und tkologischer Aspekte zu ergén-
zen, einen umfassenden Umweltindex zu erarbeiten und eine harmonisierie Sozialumfrage auf
europdischer, nationaler und regionaler Ebene durchzufithren'. Bekrﬁﬁigt, dass die Auswahl
und die inhaltliche Gestaltung der Indikatoren in einem Bottom-up-Ansatz unter umfassender
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der Mitgliedstaaten und der
EU im Zuge einer Debatie erfolgen miissen, die es letztendlich erm&glichen wird, die Ziele zu
erreichen und die Legitimitét des politischen Handelns der EU sicherzustellen, weil die Biir- -
ger sich stirker mit den Anstrengungen zur Uberwindung der Krise, fiir dic Erhaltung der
Umwelt und fiir die Wahrung der Lebensqualitit identifizieren kSunen;

ist ferner der Auffassung, dass die quantitative und qualitative Bewertung von Praktikums-
mafinahmen, die im Rahmen von direkten Umfragen durchgeflihrt und nicht auf der Grund-
lage von administrativen Informationen extrapolicrt werden sollten, ein nachahmenswertes
Verfahren ist, das gestédrkt werden sollte;

betont, dass im Rahmen der Bewertung der PraktikumsmaBnahmen im Allgemeinen gepriift
werden konnte, inwiefern sich die bildungspolitischen Mafinahmen in einem Zeitraum von
sechs Monaten bzw. einem Jahr auf die Beschiftigung ausgewirkt haben. In einigen Einzel-
tédllen konnte auch verdeutlicht werden, wie wichtig Bﬂdungs— und/oder Forschungsmafnah-
men sind, die an direkte praktische Erfahrungen im Unternehmen bzw. Forschungszentrum

gekoppelt werden;

nimmt die zunehmende Transparenz bei der Umsetzung der gemeinschaftlichen Programme
zur Kenntnis, verweist jedoch auch auf den betriichtlichen und ofimals unnétigen Aufwand,
der mit hohen Verwaltungskosten und Verspitungen bei der Programmumsetzung einhergeht;

empfiehlt daher, die Kontrollverfahren derart zu gestalten, dass sie die Effizienz der Program-
me nicht beeintrichtigen und dass der Verwaltungsaufwand der Notwendigkeit einer straffen

- und wirksamen Durchfithrung der Programme gerecht wird. Gleichzeitig ist eine ordnungsge-

mife und effiziente Verwaltung gemih klaren und einfachen Regeln zu gewihrleisten, die
nur einheitlich und nicht widerspriichlich ausgelegt werden kénnen, im Einklang mit den Kri-
terien der VerhiltnismiBigkeit und Kostenwirksamkeit in Bezug auf die festgelegten Ziele; =

11

Stcllungnailme des AR "Die Messung des Fortschritts fiber das BIP hinaus” Berichterstatter: Vicente Alvarez Areces,
CdR 163/2010. :

Die Region Umbrien erarbeitete einen multidimensionalen Indikator fiir lnnovation, Entwicklung und sozialen Zusammen-
halt, ein Instrument zur Uberwachung des Gesetzgebungsverfahrens, und verfiigt nunmehr itber Instrumente zur Messung des
geselischafilichen und wirtschaftlichen Fortschritts der Region (und geht somit iiber das BIP hinaus). Dariiber hinaus entwickelte
sie in Anlehnung an den von der Europaischen Kommission erarbeiteten Furopiischen Innovationsanzeiger den RUICS
{Regione Umbria Innovation & Competitiveness Scoreboard — Innovations- und Wetthewerbsfihigheitsanzeiger der Region
Umbrien), mit dessen Hilfe sie auf der Grindlage von Indikatoren, die ausgehend von fritheren Datenbestinde bis hin zu den
neuesten verfiigbaren Daten aktualisiert werden, jedes Jahr die Stellung Umbriens in den Bereichen Innovation uad Wetthe-
werbstihigkeit im Vergleich zu allen anderen italienischen Regionen analysiert.
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39, ist der Auffassung, dass den zustindigen Behdrden bei der Festlegung der geeigneten Verfah-
ren im Einklang mit den jeweiligen nationalen und regionalen Bestimmungen eine griéfiere

~ Verantwortung iibertragen werden sollte. Dadurch wiirde die Anzahl der Kontrollebenen
reduziert, die objektiv gesehen die technischen und administrativen Verfahren tendenziell
betriichtlich in die Linge ziehen und einen grifleren Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstig-

ten verursachen.

Briissel, den
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