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An den Schleswig-Holsteinischer Landtag
Innen- und Rechtsausschuss Umdruck 17/2118

Stellungnahme
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW) zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP im
schleswig-holsteiner Landtag fiir ein Gesetz zur Neuordnung des
Glicksspiels (Glucksspielgesetz)
Drs. 17/1100 vom 3. Dezember 2010

Die in der BAGFW zusammenarbeitenden Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege (Arbeiterwohlfahrt Bundesverband, Deutscher Caritasverband, Diakonisches
Werk der EKD, Deutsches Rotes Kreuz Bundesverband, Paritatischer Gesamtver-
band, Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland) vertreten die Auffassung,
dass die Veranstaltung von Glicksspielen grundsétzlich der offentlichen Hand vorbe-
halten sein sollte. Gemeinnutzige Veranstalter sollen jedoch weiterhin die Moglichkeit
erhalten, Lotterien mit geringem Gefahrdungspotential zu veranstalten.

Handlungsleitend fur die Bewertung des Entwurfes aus Sicht der BAGFW ist § 1 des
vorliegenden Entwurfes. Die in § 1 Nr. 1 bis 4 beschriebenen Ziele des Gesetzentwur-
fes werden von der BAGFW unterstitzt, da sowohl der Manipulationsschutz, die Kri-
minalitats- und Suchtpravention, wie auch der Spieler- und Jugendschutz wichtige
Grunde fur ein staatliches Monopol darstellen.

Problematisch ist das Teilziel in § 1 Nr. 5, wonach ein erheblicher Teil der Einnahmen
offentlicher Gllcksspiele u. a. zur Forderung ,0ffentlicher Zwecke“ verwendet werden
soll. Der Begriff ,6ffentliche Zwecke® bezeichnet einen unbestimmten Rechtsbegriff,
der in der Begrindung des Gesetzentwurfes nicht aufgenommen oder prazisiert wird.
Da er dem deutschen Kommunalrecht entstammt, kann nur angenommen werden,
dass die eingenommen Mittel der Entlastung der 6ffentlichen Hand dienen, um das
Wohl ihrer Einwohner im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge zu férdern. Da-
zu kénnen die Bereitstellung von 6ffentlichen Einrichtungen flr die Allgemeinheit, also
Verkehrs- und Beférderungswesen, Gas-, Wasser-, und Elektrizitatsversorgung, Mull-
abfuhr, Abwasserbeseitigung, Bildungs- und Kultureinrichtungen, Krankenhauser,
Friedhofe oder Bader aber auch die Unterstltzung der Wirtschaftsférderung oder der
Stadtebau gehoren. Die so erzielten Einnahmen k&men somit frei verwendbaren
Steuereinnahmen gleich, die aus Sicht der BAGFW nur dann zu akzeptieren wéren,
wenn sie fur gemeinwohlorientierten Aufgaben verausgabt werden. Dies sind insbe-
sondere ,gemeinnutzige und mildtatige Zwecke® wie sie auch von der 6ffentlichen
Hand selbst wahrgenommen werden und fur andere juristische Personen durch die
Abgabenordnung (AQO) prazisiert werden. Die Verwendung der Mittel fur ,gemeinnat-
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zige und mildtatige Zwecke® wird durch die BAGFW ausdricklich unterstitzt. Sie wer-
den in der Begrundung (Seite 43) ausdrlcklich erwdhnt. Unsystematisch und verwir-
rend erscheint die besondere Hervorhebung der ,besonderen Forderung des Sports®
in § 1 Nr. 5, da der Sport nach § 52 Abs. 2 Nr. 21 Abgabenordnung gemeinnitzig ist.
Deshalb sollte die Privilegierung der Sportfinanzierung in § 1 Nr. 5 ersatzlos gestri-
chen und der Begriff der ,0ffentlichen Zwecke® klargestellt werden.

Die BAGFW vertritt die Auffassung, dass alle Anbieter und Vermittler — staatliche,
gewerbliche und gemeinnutzige — einen vergleichbaren Prozentsatz ihrer Einnahmen
fur 6ffentliche oder gemeinnitzige Zwecke zur Verfugung stellen miussen. Dafur sollte
die Bemessungsgrundlage und der Abgabensatz fur alle Veranstalter nach einheitli-
chen Kriterien ermittelt werden. Bezogen auf die Gesamtsumme der Spieleinsatze
fihren die Fernsehlotterien 16,66 % Lotteriesteuer ab und generieren einen Zwecker-
trag zur gemeinnutzigen Verwendung von 35 - 40 %. Insgesamt kommen somit mehr
als die Halfte der Spieleinsatze dem Gemeinwohl zu Gute. Bei anderen Gllcksspielen
sieht der Entwurf wesentlich geringere Abgaben fur die Veranstalter vor. §§ 40 ff. legt
die Abgabenhdhe flr andere Glicksspielanbieter auf 20 % fest. Bemessungsgrundla-
ge ist dabei nach § 41 Abs. 2 jedoch nicht die Summe der Spieleinsatze, sondern nur
noch der nach Abzug der ausgezahlten Spielgewinne verbleibende Rohertrag. Schit-
tet ein Veranstalter also beispielsweise 90 % der Spieleinsatze als Gewinne wieder
aus, verbleibt eine Bemessungsgrundlage von nur 10 % der Spieleinséatze, auf die
eine Abgabe in Héhe von 20 % fallig wird. Bezogen auf die Summe der Spieleinséatze
betragt die Abgabe damit lediglich 2 %. Eine derartige Wettbewerbsverzerrung muss
vermieden werden, um das in § 1 Nr. 5 definierte Ziel zu erreichen.

Die BAGFW begriuRt, dass in der Regulierung der Soziallotterien (Aktion Mensch Lot-
terie, ARD Fernsehlotterie, GllicksSpirale) ihre spezifischen Anforderungen gegen-
Uber anderen Glicksspielsektoren mit hdherem Suchtgefahrdungspotential
berlcksichtigt werden. So werden Wertungswiderspriche vermieden und dem Ver-
haltnisméaRigkeitsprinzip Rechnung getragen. Inhaltliche Beschrankungen zur Gestal-
tung von Werbung werden auf ein angemessenes Mal3 reduziert. Der Entwurf stellt
sicher, dass die beworbene Lotterie sich auch inhaltlich ansprechend darstellen kann.
Sie durfen danach deutlich kommunizieren, dass aus ihren Erlésen gemeinnitzige
Arbeit finanziert wird. Zugleich wird der Fortbestand des staatlichen Veranstaltungs-
monopols fur groRe Lotterien abgesichert. Auch die Erlaubnis zur Internet-Werbung
und zum Internet-Vertrieb fur die Fernsehlotterien wird begrufdt. Fur ihren Fortbestand
stellt dies eine unabdingbare Voraussetzung dar, da sie Uber kein Netz von Verkaufs-
stellen verfligen und Uber den traditionellen Vertriebsweg durch Auslage der Losvor-
drucke in Banken und Sparkassen schon heute nur noch wenige Lose verkaufen
konnen. Dazu zahlt auch die vorgesehene Anhebung der Begrenzung der Hochstge-
winnsumme von 1 auf 5 Mio. Euro (§ 10 Abs. 2 Nr.2). § 10 Abs. 1 erlaubt gemeinnut-
zige Lotterien, bei denen die Reinertrage ,Uberwiegend® gemeinnltzig verwendet
werden. Das Wort ,uberwiegend” sollte in § 10 Abs. 1 ersatzlos gestrichen werden,
weil sonst die Maglichkeit geschaffen wird, das staatliche Veranstaltungsmonopol zu
unterlaufen. Gewerbliche Anbieter kdnnten nach dem vorliegenden Entwurf eine nur
,uberwiegend“ gemeinnutzige Lotterie veranstalten, deren Erldse jedoch in erhebli-
cher H6he auch dem Veranstalter selbst zu Gute kamen.

Lotterien mit hoher Ereignisfrequenz, Wetten und Casinospiele weisen ein erhebli-
ches Suchtgefahrdungspotential auf. Fur diese gefahrlicheren Gllcksspiele sollten
daher konkrete Regelungen zur Ausgestaltung des Schutzes Minderjahriger sowie

Seite 2 von 3



der Suchtpravention geschaffen werden. Ob hier allein das schlichte Verbot der Teil-
nahme Minderjahriger an 6ffentlichem Glicksspiel in § 27 ausreicht, wird seitens der
BAGFW angezweifelt. Die Werbung fur Glucksspiele darf keinen besonderen Kaufan-
reiz austben und muss sich auf eine ntchterne Beschreibung des Gllcksspiels sowie
die Moglichkeit zur Teilnahme beschranken. Bei dem Vertrieb Gber das Internet, mus-
sen Veranstalter und Vermittler sicherstellen, dass weder Minderjahrige noch gesperr-
te Spieler am Glicksspiel teilnehmen kénnen. Auch Wettunternehmen und Lotterien
mit hoher Ereignisfrequenz sollten in das bisher nur fur Spielbanken und Casinospiele
im Internet vorgesehene Sperrsystem eingebunden werden. Alle gefahrlicheren
Glucksspiele missen die Mdglichkeit bieten, dass der einzelne Spieler — als mildere
Variante der Selbstsperre — Hochstlimits fur seine Einsatze definieren kann, die er nur
mit zeitlicher Verzdgerung wieder erhdhen kann. Diese Regelungen sollten vom Ge-
setzgeber selbst vorgegeben und nicht der Aufsichtsbehdrde Uberlassen werden. Die
allgemeine und unbestimmte Ermé&chtigung der Aufsichtsbehoérde in § 26 Abs. 2 bleibt
hierflr zu vage. Sie konnte eine gesetzliche Regelung nur ergéanzen.

Die Werbung fur Gllcksspiele via Telefon soll untersagt werden. Zum einen wird da-
bei beim Vertrieb von Produkten Uber das Telefon ein besonders hoher Verkaufs-
druck erzeugt, was insbesondere dem Ziel des § 1 Ziffer 4. des Entwurfs zuwider
lauft. Zum anderen zeigt die Erfahrung aus den Jahren bis 2007, dass gerade bei der
telefonischen Werbung fur Glicksspiele besonders haufig wettbewerbsrechtliche
Vorgaben verletzt wurden.

Ungeregelt bleibt im vorliegenden Entwurf das gewerbliche Automatenspiel fir den
der Bund verantwortlich zeichnet. Dieser Gllcksspielsektor weist mit grolem Abstand
das hochste Suchtgefahrdungspotential auf. Der Ordnungsrahmen fur das gewerbli-
che Automatenspiel muss daher dringend verscharft werden. Unabhangig davon pla-
diert die BAGFW dafur, im Sinne des Spielerschutzes und moglichst frihzeitiger und
qualifizierter Hilfen flr abh&ngige Spieler/innen, die Suchthilfe aus den Gllckspielein-
nahmen finanziell zu sichern und weiter zu entwickeln.

Die BAGFW weist darauf hin, dass im Entwurf eine gesetzliche Grundlage zum Markt-
ausschluss nicht genehmigter (illegaler) Veranstalter und Vermittler fehlt. Soweit Blo-
ckaden des Internets nicht durchsetzbar sind, sollte hier in erster Linie bei den
Zahlungsstromen angesetzt werden. HierfUr mussten entsprechende Ermachtigungs-
grundlagen gegenitber Banken und Finanzdienstleistern im Entwurf des Glicksspiel-
gesetzes verankert werden.

Berlin, 25.03.2011
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