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Sehr geehrter Herr Rother,

der Fachverband Drogen und Rauschmittel e.V. bedankt sich fiir die Gelegenheit ei-
ner Stellungnahme im Zusammenhang mit der schriftlichen Anhérung zum Geset-
zesentwurf der Fraktionen von CDU und FDP zur Neuordnung des Gliicksspiels

(Gliicksspielgesetz) in Schleswig-Holstein.

Als bundesweit tatiger Fachverband der Suchthilfe und Zusammenschluss gemein-
niitziger Trager von ambulanten und stationaren Hilfen fiir Suchtgefahrdete und
Abhangige beziehen wir uns in unserer Stellungnahme hauptsichlich auf die Aspek-

te der Suchthilfe und -pravention im zu regelnden Bereich des Gliicksspiels.
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Aus unserer Sicht stellt der vorgelegte Entwurf einen umfassenden Einschnitt in die bisher geltenden ver-
héltnispraventiven MaBBnahmen dar und beriicksichtigt nicht ausreichend genug die mit dem Gliickspiel
verbundenen Suchtrisiken. Die Schwerpunkte in der Zielsetzung dieses Entwurfes orientieren sich nicht
vorrangig an der am Spieler- und Jugendschutz ausgerichteten Regulierung, sondern erweitern den ord-
nungsrechtlichen Rahmen fiir die Zulassung und den Vertrieb von Gliicksspielen und bekennt sich somit zu
einer Prioritdtenverschiebung zu Gunsten finanzieller bzw. wirtschaftlicher Aspekte und zu Ungunsten des

Spieler- und Jugendschutzes.

Der Entwurf zielt auf eine Proliberalisierung und Offnung des Gliicksspielmarktes, indem u.a. die Zulassung
privater Sportwetten und Online-Casinos, die Aufhebung des Internetverbots fiir Lotterien und gelockerte

Werbe- und Vertriebsbeschrankungen vorgeschlagen werden.

Wettbewerbsrechtliche Argumente werden hervorgehoben. Gewinnorientierten Anbietern wird Eintritt in
den bzw. Etablierung auf dem Markt verschafft. Die bereits heute kommerziell gepragte Regelung im Be-
reich des gewerblichen Automatenspiels, die zu erheblichen Suchtgefahrdungen und einer gro3en Zahl von
Spielsiichtigen gefiihrt hat, kann als Indiz dafiir gewertet werden, welche Auswirkungen eine Entwicklung
in Richtung Vermarktung hatte. Die Regelungen fiir den Bereich der Sportwetten erscheinen im Entwurf
besonders Anbieterinteressen orientiert. Der hier praferierte Weg mit den formulierten Zielen einer Aus-
trocknung des Schwarzmarktes und des Schutzes der Integritat des sportlichen Wetthewerbes durch eine
bessere Verhinderung betriigerischen Machenschaften (Wettmanipulationen) ist zwar nachvollziehbar, aber
nicht mit einer Erfolgsprognose belegbar, wie die Ergebnisse der international vergleichenden Studie aus
dem Jahr 2010 beschreiben: ,Die fiir die Lainder hachst interessante Frage, welche Regulierungsmodelle am
effektivsten sind, um illegale Gliicksspielangebote zu verhindern oder wenigstens zu vermindern, kénnen

die Autoren somit nicht beantworten.“!?

Besonders kritisch bemerkt werden zum vorgelegten Entwurf aus suchtpraventiver Sicht folgende Punkte:

e Regelungen im Zusammenhang mit Jugendschutz sind beim Gliicksspielen besonders erforderlich, da
diese Altersgruppe aufgrund ihrer Entwicklung hochgradig gefihrdet ist und deshalb eines speziellen
und konsequenten Schutzes bedarf. Die Dokumentation der ambulanten Suchtkrankenhilfe Schleswig-
Holstein beschreibt, dass 23% der pathologischen Gliicksspieler in der ambulanten Hilfe ein problemati-
sches Spielverhaltens schon als Minderjahrige entwickelten. Bei gut einem Drittel liegt der Stérungsbe-

ginn in der Altersspanne 18 bis 21 Jahre.®

! Siehe: Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung: ,International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens,
TEIL EINS Zusammenfassung und Gesamterkenntnisse®, 31. Juli 2009, Seite 11

2 Der Vorstandsvorsitzende der BetClic Everest Group, Stephane Courbit, stellt als ein franzésischer kommerzieller An-
bieter sogar fest, dass das praktizierte Konzessionsmodell in Frankreich nicht dazu gefiithrt habe, den Schwarzmarkt
auszutrocknen. Zwar sei es nach seiner Aussage gelungen, dass die Online-Wetten nun zu 30% auf den legalen Websites
stattfinden, aber 70% dieser Wetten finden nach wie vor auf den illegalen Seiten statt.

% Kahlke, J. et al.: Moderne Dokumentation in der ambulanten Suchtkrankenhilfe (Band 10), Jahresbericht 2008, Insti-
tut fiir interdisziplinare Sucht- und Drogenforschung, Hamburg, Hrsg. Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
des Landes Schleswig-Holstein, Kiel 2009
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In der SCHULBUS-Studie 2009* gaben 80% der befragten Jugendlichen an, schon einmal an einem
Gliicksspiel teilgenommen zu haben. Bei rund 20% liegt die Spielteilnahme nicht mehr als 30 Tage zu-
riick®. 61 % der 16- und 17-jahrigen deutschen und somit auch Jugendlichen in Schleswig Holstein ha-
ben bereits erste Gliicksspielerfahrung.® Im vorliegenden Entwurf werden zwar die Minderjahrigen von
der Teilnahme am Gliicksspielen ausgeschlossen und Werbung hat sich nicht an diese Altersgruppe zu
richten. Der Entwurf lasst allerdings die Frage offen, wie diese Nichtteilnahme Minderjahriger umgesetzt
werden kann und soll. Gerade im Internet mangelt es an wirksamen und praktikablen MaBnahmen zur
Umsetzung. Auflagen und Malinahmen, die als echte Zugangsbarrieren gelten kénnten, werden nicht
festgeschrieben. Ebenfalls nicht geregelt ist die Umsetzung des Jugendschutzes in der 1t. Entwurf eroff-
neten Spielméglichkeit auch tiber Fernkommunikationsmittel wie E-Mails sowie Rundfunk, Tele- und

Mediendienste, mit denen Jugendliche besonders stark angesprochen werden.

e Dem Sozialkonzept der Gliicksspielveranstalter und -vermittler wird innerhalb des Entwurfs der
gesetzlichen Regelung zwar eine Bedeutung zugemessen, aber mit wesentlich geringerem Stellenwert als

im aktuellen GliStV bzw. im Ausfithrungsgesetz des Landes.

e Ausgesprochen kritisch ist die Zulassung online angebotener Gliicksspiele zu bewerten. Auch wenn
das Thema staatliches bzw. staatlich reguliertes Angebot an Onlinegliicksspiel fachlich kein Tabu-Thema
mehr sein sollte, sind die Aussagen zur Regulierung dieses hochsensiblen Bereiches in diesem Entwurf
nur generell dargestellt und beschreiben nicht die besondere Spezifik fiir die Notwendigkeit gegensteu-
ernder MaBBnahmen zur Vermeidung von problematischen und pathologischen Spielverhalten. Im Bereich
der Lotterien ist z.B. nicht eindeutig, ob alle Lottoprodukte (z.B. Eurojackpot oder andere Lottoproduk-
te mit hohem Suchtrisiko wie KENO) auch tiber das Internet gespielt werden kénnen. Der Wettbereich
scheint ohne wesentliche Beschrankungen dariiber erméglicht. Aufgrund der relevanten situationellen
und strukturellen Merkmalen von Online-Gliicksspielen wie Verfiigbarkeit rund um die Uhr, breite Ange-
botspalette, Ereignisdichte, Anonymitit, interaktive Einbindung des Spielers, Benutzerfreundlichkeit
und bargeldloser Zahlungsverkehr gekoppelt mit einer (zu erwartenden) extensiven Vermarktung des
Angebotes und der Weiterentwicklung der technischen Méglichkeiten, ist ein Anwachsen der Nutzerzah-
len zu erwarten und somit auch eine steigende Zahl maglicher Risiko- bzw. abhangiger Spieler. Das be-
trifft auch den Bereich der online Casinospiele. So belegten Wood & Williams (2007) anhand einer
Stichprobe von 1.920 Online-Gliicksspielern, dass 22,6% der Probanden moderate und weitere 20,1%

schwerwiegende Gliicksspielprobleme aufweisen.

* Baumgartner T.: SCHULBUS Sondererhebung 2009, Biiro fiir Suchtpravention der Hamburgischen Landesstelle fiir
Suchtfragen e.V., Hamburg 2009

* ebenda

% Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung: Reprisentativerhebung, 2009, Ergebnisbericht Januar 2010
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¢ Im Gesetzesentwurf werden die online angehotenen Gliicksspiele neben dem Distributionsweg Internet

auch auf jegliche Form der Ferniibertragung im Sinne von § 312 b Abs. 27 erweitert. Bei dieser Definiti-
on wire also auch der Vertrieb von Gliicksspielen iiber Handy mit eingeschlossen. Aus Sicht des Kinder-
und Jugendschutzes ein besonders kritisch zu bewertender Faktor. Gliicksspielaktivitaten tiber diese
Medien bieten aufgrund der damit verbundenen méglichen Anonymitéit und des niedrigschwelligen Zu-
gangs zu Gliicksspielangeboten weit weniger Moglichkeiten fiir regulierende Kontrolle und Intervention
bei Spielern mit problematischem oder pathologischem Verhalten. Der Online-Gliicksspiel-Anbieter muss
gewihrleisten, dass Jugendschutz, Spielerschutz eingehalten werden. Der Rahmen, unter denen das An-
gebot realisiert wird, muss klar geregelt sein, Auflagen miissen eindeutig definiert sein, die Einhaltung
der Auflagen miissen streng kontrolliert werden. All diese aus fachlicher Sicht notwendigen MaBnahmen

werden in dem Vertragsentwurf nicht ausreichend definiert.

¢ Die Wirkmechanismen der Sportwetten wie unter anderem die aktive Einbindung der Spieler in den

Spielablauf sowie die emotionale Beteiligung aufgrund der vorherrschenden Sporthegeisterung machen
die Attraktivitat dieses Gliicksspiels fiir vor allem ménnliche Spieler aus. Sportwetten in Deutschland
sind vor allem FuBBballwetten, da keine andere Sportart von so vielen Menschen intensiv betrieben wird.
Der Bereich der Sportwetten (Offline) liegt bei der Beurteilung des Sucht- und Gefihrdungspotentials im
mittleren Bereich aller Gliicksspiele. Online-Sportwetten zihlen zu den Gliicksspielarten mit dem héchs-
ten Suchtpotential und bedingen besonders engmaschige Regelungen zum Schutz der Spieler und Spie-
lerinnen. Die im Gesetzentwurf beschriebenen Rahmenbedingungen zur Zulassung von Wetten schlieBen
sowohl den stationéren als auch den Fernvertrieb ein. Hier bleibt unklar, in welchem quantitativen Um-
fang das erfolgen soll. Fiir den stationéren Vertrieb wird die Aussage getroffen, dass die Kommunen im
Rahmen der Bauleitplanung {iber eine Beschrankung der Standorte entscheiden sollen. Die GréBenord-
nung insgesamt bleibt aber offen, auch hinsichtlich des Fernvertriebs. Eine hohe Verfiigbarkeit korre-
liert mit Suchtgefahrdung. In der Regelung, auf welche Wettereignisse gewettet werden kann, sind in
diesem Entwurf simtliche Wetten auf den Ausgang oder den Verlauf méglich. Somit werden auch Live-
Wetten mit nachweislich hoher Ereignisfrequenz und damit hohem verbundenem Suchtrisiko zugelas-

sen.

o Die Tatsache, dass bisherige Studien kein erhhtes Suchtrisiko bei Lotterien dokumentieren, ist nicht
fiir die spezielle Lotterieform Eurojackpot verallgemeinerungsfahig. Auch wenn die strukturellen
Merkmale des Eurojackpots wie Auszahlungsintervall, Ereignisfrequenz, Ausmal3 der personlichen Betei-
ligung, Variabilitat der Finsitze und Gewinnchancen, Fastgewinne, Art des Finsatzes, Assoziation mit
anderen Interessen, Wahrscheinlichkeit des Gewinnes und Mischung der Ausschiittung und Ton-, Licht-
Farbeffekte (Siehe Meyer / Bachmann 2005) den Merkmalen des Zahlenlottos dhnlich sind, beinhaltet

diese Gliicksspielform ein neues Element in Form eines sehr hohen wichentlichen Mindestjackpots (10

" BGB § 312b (2) ,Fernkommunikationsmittel sind Kommunikationsmittel, die zur Anbahnung oder zum Abschluss ei-
nes Vertrags zwischen einem Verbraucher und einem Unternehmer ohne gleichzeitige korperliche Anwesenheit der Ver-
tragsparteien eingesetzt werden konnen, insbesondere Briefe, Kataloge, Telefonanrufe, Telekopien, E-Mails sowie Rund-
funk, Tele- und Mediendienste.”
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Millionen Euro), dessen konkrete Wirkungen auf Spielanreiz und Stimulations- und Suchtpotential nicht
untersucht sind. Die Erfahrungen aus dem Lottospiel 6aus49 belegen, dass ein hoher Jackpot einen ho-
hen Spielanreiz schafft. So setzten z.B. die Bundesbiirger an dem Wochenende mit dem 37,6 Millionen
hohen Lotto-Jackpot im Herbst 2006 rund 143 Millionen Euro ein, etwa 50 Prozent mehr als am Wo-
chenende davor (Quelle: wdr.de). Ahnliche Tendenzen waren auch beim héchsten Lottojackpot in
Deutschland am 05.12.2007 mit rund 45,38 Millionen Euro und allgemein Lottoausspielungen mit erhéh-
ten Jackpotsummen feststellbar. Mégliche nachteilige Auswirkungen auf die Spielsucht sind bei einer
Lotterie mit (hohem) Jackpot weitaus groBer als bei einer z.B. monatlich stattfindenden Lotterie mit re-
lativ geringem Gewinn. Ein weiter zu beriicksichtigender Aspekt bei der Einschatzung des neuen Gliicks-
spieles sind die Finflussfaktoren problematischen Spielens von Angehérigen einkommens- und bildungs-
schwacher Gruppen. Studien verweisen darauf, dass bestimmte Gruppen in der Gesellschaft {iberdurch-
schnittlich viel Lotto spielen. Verwiesen sei hier auf die Studien von Orford et al. 2003, Welte et al.
2006 und Beckert / Lutter 2008. Spielbeteiligung und das Risiko problematischen Spielens sind bei
niedrigen Einkommensgruppen und Gruppen mit geringerer Bildung héher als bei Personen mit héherem
Finkommen und héherer Bildung. Der gro3e Gewinn als Losung der und Ausstieg aus finanziellen Notla-
gen scheint unter dieser Bevolkerungsgruppe besonders attraktiv zu sein. Die Erhéhung des Jackpots
lasst eine gleichfalls Erhéhung des Anreizes zum Spielen dann gerade auch in dieser Bevalkerungsgrup-
pe vermuten. Auch ist davon auszugehen, dass bei diesen in Aussicht gestellten hohen Gewinnsummen
(bis zu 90 Millionen Euro) vor allem Lotto-Teilnehmer, die schon immer riskant gespielt haben, vermut-
lich mehr Geld investieren werden als sonst. Darin ordnet sich auch ein, dass gerade dieses Produkt eine
hohe Attraktivitat auf junge Spieler ausiibt, so wie in der vergleichbaren Lotterie Euromillions nach-

weisbar.

Es finden sich keine konkreten Aussagen iiber MaBnahmen im Zusammenhang mit der Einfilhrung neu-
er Gliicksspielprodukte hinsichtlich ihrer Bewertung im Hinblick auf ihre Gefahrdungspotentiale und

der daraus abzuleitenden konkreten Auflagen fiir Praventionsmaf3inahmen zum Schutze der Spieler.

Der Vertragsentwurf beinhaltet keinerlei Malnahmen zur verpflichtenden Datenerhebung tiber die Aus-
wirkungen der Gliicksspiele auf die Suchtentstehung und keine Ma3nahmen zur Sicherstellung von

Forschung im Bereich des Gliicksspielens.

Das vorgeschlagene Sperrsystem bezieht sich nur auf die stationaren Spielbanken und Online-
Spielbanken. Die nach diesem Entwurf zugelassenen Sportwetten sind in die Sperrsystemregelung tiber-
haupt nicht einbezogen, ebenso nicht (mehr) Lottoanbieter. Das ist widerspriichlich und inkonsequent
und verhindert die Nutzung der Sperre als eine strukturelle SpielerschutzmalBnahme, da gesperrte

(Spielbank)Spieler ungehindert der Spielbanksperre ausweichen kénnen.

Der Fachbeirat als Beratungsorgan der Priifstelle soll gleichzeitig zu rechtlichen und technischen As-

pekten des Gliicksspielwesens sowie zur Suchtpravention, Kriminalitatsvorbeugung und des Jugend- und
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Verbraucherschutzes beraten. Er soll auch mit Vertretern von Gliicksspielanbietern und Sportwettanbie-
tern besetzt werden. Diese Regelung steuert aufgrund wirtschaftlich fokussierter Interessen von Anbie-
tern der notwendigen Unabhangigkeit eines Fachbeirates fiir die Themenbereiche Pravention, Spieler-

und Jugendschutz gegen und bedingt Interessenskonflikte.

¢ Die Lockerung der Werbebeschrankung eréffnet den Anbietern Méglichkeiten zur besseren Vermark-
tung ihrer Gliicksspielangebote. Durch den nach diesem Vertragsentwurf gedffneten Markt wird letztlich
die Wettbewerbssituation unter den Anbietern verschérft und die Funktion von Werbung als wichtiges
Marketinginstrument wichtig und entsprechend zum Absatz der Gliicksspielprodukte eingesetzt werden.
Das hat zur Folge, dass wesentlich stirker Spielanreize geschaffen werden. Das trifft auch auf die gelo-
ckerten Vertriebsbeschrankungen zu. Weiterhin ist die Werbung (Medien, Bandenwerbung usw.) fiir
Wetten kritisch zu betrachten, da sie sich zielgruppenspezifisch an sportinteressierte Menschen und
demzufolge auch an Kinder und Jugendliche richtet. Die unmittelbare Verkniipfung mit Sportveranstal-
tungen erhéht den Bekanntheitsgrad von Sportwettangeboten fiir eine breite Offentlichkeit bei gleich-
zeitiger Missachtung ihres Gliicksspielcharakters. Das zugelassene Sportsponsoring durch Wettanbieter
kénnte u.a. als eine Form von Werbung instrumentalisiert werden. Die vorgeschlagenen Rahmenbedin-
gungen fiir den Bereich der Werbung schlie3t den expliziten Aufforderungscharakter der Werbung und

damit auch der Méglichkeit der expliziten Aufforderung zur Teilnahme am Gliicksspiel nicht mehr aus.

¢ Die Veranstalter, Vertreiber von Gliicksspielen und Wettunternehmer sollen die erforderliche Zuver-
lassigkeit, Leistungsfahigkeit und Sachkunde besitzen. Die Kriterien, die diese Zuverlassigkeit, Leis-

tungsfiahigkeit und Sachkunde ausmachen, sind nicht deutlich definiert und damit vage auslegbar.

o Ausgesprochen kritisch bewertet wird die Festlegung betreffend Veranstalter, die iiber eine Genehmi-
gung eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines Vertragsstaates des Abkommens
tiber den Europaischen Wirtschaftsraum verfiigen, bei denen It. Vertragsentwurf per se vermutet wird,
dass die Zulassungsvoraussetzungen als Veranstalter erfiillt sind und Versagensgriinde nicht vorliegen.
In Anbetracht der Situation der derzeitig lizenzierten Online-Gliickspielanbieter in den sogenannten
0Off-Shore-Landern (Siehe Tabelle)®, besteht die Gefahr, dass niedrigschwellig diesen Anbietern, die bis-
her vom EU-Ausland agierten und somit deutsche steuerrechtliche, jugendschutzrechtliche und Regulie-

rungsnotwendigkeiten umgingen, der deutsche Markt gedffnet wird.

Gibraltar 291
Niederlandische Antillen 289
Malta 222

8 http://online.casinocity.com (Stand: 22.02.2011)
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Schlussbemerkung:

Der Schutz der Spielteilnehmenden, der verbindliche Jugendschutz und entsprechende Hilfsangehote fiir
problematische und pathologische Spieler miissen Vorrang vor kommerziellen Interessen haben. Der vorlie-
gende Entwurf gewahrleistet diese Anforderung unserer Meinung nach nicht ausreichend und wird dem
staatlichen Schutzauftrag nicht adaquat gerecht. Wir verweisen in dem Zusammenhang auf die Aussagen
aus der ,International vergleichende Analyse des Gliicksspielwesens” des Schweizerischen Instituts fiir
Rechtsvergleichung vom 31. Juli 2009 hin, in der es in der gesundheitswissenschaftlichen Studie heiB3t:
LDer weitgehend akzeptierte direkte Einfluss der Verfiigbarkeit des Gliicksspiels hat weitreichende Folgen
fiir gesundheitspolitische Ma3nahmen im Gliicksspielbereich. Nach den Erkenntnissen der Suchtforschung
besteht in der Reduzierung des Gesamtumsatzes von Suchtmitteln ein wirkungsvolles Praventionskonzept.
Aus suchtpolitischer Sicht ist ein kleiner, konsequent regulierter Gliicksspielmarkt anzustreben. Verhiltnis-
praventive Ansatze, wie eine Verteuerung und Einschrankung des Angebotes oder eine Erschwerung des
Zugangs, stellen das Mittel der Wahl dar. Wirksame Pravention in diesem Sinne lasst sich an geringeren
Umsatzzahlen messen, Umsatzsteigerungen hingegen belegen letztendlich die Wirkungslosigkeit praventi-

ver Bemiihungen.**

Diese Liberalisierung im vorgelegten Entwurf ist mit der groBen Gefahr verbunden, eine Eintrittskarte fiir
weitere Offnungstendenzen fiir den Markt zu sein bzw. zu werden und mehr und mehr das Gliicksspiel als
ein freies Wirtschaftsgut zu betrachten und weniger die damit verbundenen Suchtrisiken zu beachten. Aber
je groBer das Angebot an Gliicksspielen, desto groBer die Verfiigharkeit, desto gro3er die Zahl der Men-
schen, die spielen, desto gro3er die Zahl der pathologischen Spieler und desto grof3er die mit Gliicksspiel-

sucht verbundenen Probleme und sozialen Kosten.

Mit freundlichen Grii3en

Fachverband Drogen und Rauschmittel e.V.

J osgLeune

Geschaftsfiihrer

% Siehe: Meyer, G.: Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung ,International vergleichende Analyse des Gliicks-
spielwesens, TEIL VIER Gesundheitswissenschaftliche Studie*, 31. Juli 2009, Seite 18/19



