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Sehr geehrter Herr Vorsitzender, .

das Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und Integration bereitet gegenwartig eine Ver-
ordnung.zur Anderung der Auslander- und Aufnahmeverordnung mit dem Ziel vor, die
raumliche Aufenthaltsbeschrankung von Asylsuchenden auf das gesamte Bundesland
Schleswig-Holstein auszuwelten

In seiner Sitzung am 16. Mérz 2011 hat der Innen- und Rechtsausschuss um einen Sach-
standsbericht zur beabsichtigten Anderung der Auslénder- und Aufnahmeverordnung un-
ter besonderer Bertiicksichtigung der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens’ gebeten
Dieser Bitte komme ich gern nach. , -

Da der Verordnungsentwurf von politischer Bedeutung ist, sind neben den Kommunalen
Landesverbanden auch weitere gesellschaftlich relevante Gruppen im Beteiligungsverfah-
ren um ihre Stellungnahme gebeten worden. Die Auswahl dieser Gruppen erfolgte unter
Berticksichtigung der vom Innen- und Rechtsausschuss zur mundlichen und schriftlichen
Anhorung eingeladenen Institutionen sowie der Verbande die Mitglieder in die Hartefall-
kommlssmn Schleswig-Holstein entsenden ‘ :

" Die Ergebnisse des Betelhgungsverfahrens entnehmen Sle bitte der beigefligten Auflis-
- tung. Hierbei handelt es sich um ein Arbeitspapier, das zugleich kurze Bewertungen der
vorgetragenen Kritikpunkte und Erganzungsvorschlage enthalt.

Dienstgebdude Lorentzendamm 35, 24103 Kiél | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-3870 | Poststelle@jumi.landsh.de |
www.mjgi.schleswig-holstein.de |
E- ManI-Adressen Kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschlusselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzhch geschiitzt,




.

Die einzige im Ergebnis ablehnende Stellungnahme hat der Stadteverband Schleswig-
Holstein abgegeben. Trotz der Absicht des Ministeriums fiir. Justiz, Gleichstellung und in-
tegration, den Verordnungsentwurf dennoch ohne inhaltliche Veranderung in die zweite
und abschlieRende Kabmettsbefassung zu geben, hat die zusténdige Dezernentin des ,
Stadteverbandes auf ein mdgliches Emlgungsgesprach unter Beteiligung des Leiters der
zustandigen Fachabteilung verzichtet.

Nach der Einarbeitung der geduRerten Anregungen und Bedenken in die Vorlage fir die
zweite Kabinettsbefassung hat das Innenministerium den Entwurf mitgezeichnet. Er wird
_-ohne inhaltliche Anderungen des ersten Verordnungsentwurfs- dem Kabinett am
' 05.04.2011 zur abschlieBenden Entscheidung vorgelegt.

: Mitf're‘ dlichen Grif3en

- Norbert Scharbach
Leiter der Abteilung fiir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern,

Austander- und Integrationsangelegenheiten
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‘Anlage 3

_Mihisterium fiir Justiz, Gleichstellung und Integration
des Landes Schleswig-Holstein

Entwurf
einer Landesverordnung zur Anderung der
Auslénder- und Aufnahmeverordnung

Vom

‘Aufgrund des § 58 Abs. 6 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung -
- vom 2. September 2008 (BGBI. | S. 1798), geéndert durch Artikel 18 des Gesetzes vom
17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586), verordnet die Landesregierung:

Artikel 1

Die Ausldhder- und Aufnahmeverordnung vom 19. Januar 2000 (GVOBI. Schi.-H. S. 101),
geandert durch Verordnung vom 11. Januar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 9), Zustandigkeiten
- und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 8. September 2010 (GVOBI
Schl.-H. S. 575), wird wie folgt geandert

1. § 3 Abs. 4 Satz 2 w1rd-W|e folgt gefasst:
Befmden sich Telle von Aufnahmeemnchtungen in den Bezirken mehrerer Auslénderbehor-

den nach Absatz 1, so besteht die raumhche Beschrankung fiir den Bezirk der Auslénderbe-
hérde, in dem sich der Teil befindet.” :

2. Nach § 8 wird folgender § 8 a eingefligt:
88a

(1) Asylbegehrende, die nicht mehr in einer Aufnahmeelnnchtung nach § 47 Abs. 1 Asylver-
fahrénsgesetz wohnen missen, kénnen sich ohne Erlaubnis vorubergehend im Gebiet des
gesamten Landes' Schleswig-Holstein aufhalten.

1

(2) Die Verpflichtung zur Wohnsitznahme in einem Kreis, einer kreisfreien Stadt oder einer
Gemeinschaftsunterkunft des Landes bleibt von der Regelung des Absatzes 1 unberthrt.”
3. § 18 wird gestrichen.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkﬂnd‘ung in Kraft.




Die.vorstehende Verordnung wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,  April 2011

Peter Harry Carstensen - B Emil Schmalfuy
 Ministerprasident ‘ Minister fir Justiz
' Gleichstellung und Integration




Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

1 Raumliche Beschrinkung

Nach § 56 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG) ist dle Aufenthaltsgestattung von

Schutzsuchenden rdumlich auf den Bezirk der Auslanderbehorde beschrankt in dem die fur

_ die Aufnahme des Auslénders zustindige Aufnahmeemnchtung liegt oder in dem er SlCh

aufhalt.

In der Praxis bedeutet dies, dass sich Schutzsuchende nur mnerhalb der Grenzen eines

Kreises oder einer kreisfreien Stadt ohne weitere Erlaubnis bewegen diirfen. Das Verlassen

des Kreises oder der kreisfreien Stadt bedarf grundsétzlich der Erlaubnis der ortlich zustan-

digen Auslénderbehérde oder, im Falle des Aufenthalts in einer Aufnahmeeinrichtung, des

~ Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge. :

- Die Regelung ist im Jahre 1982 erstmals in das Asylverfahrensrecht aufgenommen worden,
um unter anderem eine gleichmaBige Verteilung der Betroffenen im Bundesgeblet SOWIG

deren schnelle Erreichbarkeit sicherzustellen.

Raumliche Aufenthaltsbeschrankungen haben in der Vergangenheit immer wieder Anlass
zur Kritik sowohl durch die Betroffenen selbst als auch durch Unterstutzungsverbande ge-
fiihrt. In der jiingeren Vergangenheit haben sich auch der SchleSWIg -Holsteinische Landtag
und der Innen- und Rechtsausschuss des Landtages mit dieser Thematik befasst. Selbst
wenn raumliche Aufenthaltsbeschrénkungen wegen der bestehenden Mdglichkeiten, Aus-
nahmen zuzulassen, durch das Bundesverfassungsgericht bereits seit 1983 ls unbedenk-
lich angesehen werden, wird dennoch beklagt, dass diese aufenthaltsrechtliche Beschran-
kung massiv in das Recht der allgemeinen Handlungsfreiheit eingreife und zu einer ver-
starkten Isolation von Schutzsuchenden in Schleswig-Holstein fuhre. N '

Wahrend des Aufenthaltes in einer Aufnahmeeinrichtung, der nach § 47 Abs. 1 AsylVfG

" langstens drei Monate seit Stellung eines Asylantrages dauern darf, liegt die Zustandigkeit -
fiir Ausnahmen von der rdumlichen Beschrankung gemaR § 57 Abs. 1 AsyIVfG allein beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.. Auf diesen, allerdmgs recht kurzen Zeitraum, kann
durch landesrechtliche Regelungen kein Einfluss genommen werden. Erst mit der weiteren

"Verteilung der Betroffenen auf die Kreise, kreisfreien Stadte oder eine Gemeinschaftsunter-
kunft des Landes geht die Zustandigkeit fir die Erteilung von Verlassenserlaubnissen fiir
diesen Personenkreis auf die Auslanderbehérden tiber (vergl. § 58 Abs. 1 AsylVIG).

Bereits heute haben Betroffene durch die in § 58 Abs. 1 AsylVIG enthaltenen Ausnahmere-

gelungen vielfach einen Anspruch auf Erteilung von Erlaubnissen zum Verlassen des rdum-

lich beschrankten Bereiches. In allen anderen Féllen haben die Auslanderbehérden in Aus-

Gbung des pﬂlchtgemamen Ermessens die Mdglichkeit, Verlassenserlaubmsse zu erteilen.

* Durch eine bereits seit 1988 bestehende und zwischenzeitlich mehrfach angepasste Erlass-
Iage sind die Ausiinderbehérden in Schleswig-Holstein angehalten, ihr Ermessen grundsétz- '

lich im Sinne der Betroffenen aUSzu'L'l'ben : :

§ 58 Abs. 6 AsylVfG enthélt dariiber hlnaus eine Ermachtlgungsgrundlage fur die Landesre-
gierungen, durch Verordnung die réumliche Beschrankung des Aufenthalts fiir Schutzsu-
‘chende, die nicht mehr verpﬂlchtet sind, in einer Aufnahmeemrlchtung zu wohnen, auf die
Bezirke mehrerer Auslinderbehdrden auszudehnen. Dabei ist die Anzahl der entsprechen-




- den Bezirke nicht begrenzt, so dass eine Auédehnung der raumlichen Beschrankung des -
Aufenthalts fiir Schutzsuchende auf das gesamte Bundesland mdglich ist.

Die aus Griinden einer gleichméRigen Lastenverteilung auch kiinftig erforderliche Verpflich-
tung zur Wohnsitznahme in einem Kreis, einer kreisfreien Stadt oder einer Gemeinschafts-
unterkunft des Landes bleibt von der Verordnungsregelung unbertihrt.

Die Ausweitung der rédumlichen Beschrénkung fiir Schutzsuchende in Schleswig-Holstein soll

miit dem vorgelegten Verordnungsentwurf umgesetzt werden. Zu diesem Zweck wird §8a

neu in die Verordnung eingefiigt und in § 3 Abs. 4 der Satz 2 dergestalt verandert, dass die

rdumliche Beschrankung auf das gesamte Bundesland auch auf Personen angewendet wird,

" die nach dem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung zur Wohnsitznahme in emer zent-
ralen Gemeinschaftsunterkunft des Landes verpfllchtet worden sind. : :

2. Verordnungserméchtigung nach dem Wohnraumzuweisungsgesetz

Das Gesetz Uber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler (Wohn-

' raumzuweisungsgesetz) ist zum 31. Dezember 2009 auRer Kraft getreten. Damit ist auch die
darin enthaltene Verordnungserméchtigung nach § 4 Absatz 1 nicht mehr existent mit der.
Folge, dass § 18 AuslAufnVO ersatzlos zu streichen ist. '

3. FmanZIelIe Auswwkungen und Vemaltungsaufwand

Weder fiir die 6ffentlichen Haushalte noch fir Dritte werden durch die Ausdehnung der raum-
lichen Aufenthaltsbeschrankung fiir Schutzsuchende Kosten entstehen. Betroffene haben
vielmehr die Maglichkeit, sich im Rahmen der geltenden Regelungen im gesamten Bun-

- desland um eine Arbeitsstelle zu bemiihen und so gegebenenfalls die Notwendlgkelt von
offentlichen Leistungen zu redUZIeren '

Es ist davon auszugehen, dass mit der Ausdehnung der rdumlichen Aufenthaltsbeschran- -
kung auf das gesamte Land Schleswig-Holstein weniger Erlaubnisse zum Verlassen des
raumlich beschrénkten Bereiches durch die Auslanderbehdrden erteilt werden missen. Der
Verwaltungsaufwand bei den Auslanderbehérden wird damit geringer. Dies ist insbesondere
deshalb von Bedeutung, weil die Auslanderbehérden durch die Einflhrung des elektroni-
schenAufenthaltstitels am 01.05.2011 aus organisatorischen Griinden mit einem deuthchen
Anstieg der Besucherzahlen zu rechnen haben.

Durch die Ausdehnung der rdumlichen Aufenthaltsbeschrénkung haben Schutzsuchende im o
Rahmen der geltenden Regelungen fiir die Arbeitsaufnahme die Moglichkeit, sich im ge- ‘
‘samten Land Schleswig-Holstein auf Arbeitsplatzsuche zu begeben. Diese Mogllchkelt kann
durchaus als positive Auswirkung auf die pnvate Wirtschaft angesehen werden.

B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 Nr. 1

Diein § 3 Abs. 4 Satz 2 enthaltene raumhche Beschréankung soll sich kunft;g nur noch auf
Personen beziehen, die zur Wohnsitznahme in der Aufnahmeeinrichtung verpflichtet sind.
Fiir Personen, die nach Entlassung aus der Aufnahmeeinrichtung in einer zugeordneten Un-
terkunft wohnen; soll kiinftig ebenfalls die erweiterte rdumliche Beschrénkung gelten. Die
zugeordneten Unterkiinfte sind daher in dieser Regelung zu streichen. '




" 7u Artikel 1 Nr. 2:

‘Mit dieser Regelung wird die rdumliche Beschrankung flr. Asylbewerber in SChleSWIg Hols— '
tein auf das Gebiet des gesamten Bundeslandes ausgedehnt

Mit Absatz 2 wird klargestellt, dass die Verpﬂlchtung zur Wohnsitznahme in einem Kreis oder
einer kreisfreien Stadt von der Ausdehnung der rdumlichen Beschrénkung nicht beriihrt wird.
Es soll damit auch weiterhin eine gleichméRige Verteilung der Betroffenen und der damit
einhergehenden Kosten sichergestellt werden. :

Artikel 1 Nr. 3: »
Mit dem Wegfall der entsprechenden Ermachtigungsgrundlage ist § 18 der Verordnung er-
satzlos zu streichen.

Artikel 2:
Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung.




