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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Mitglieder des Landtags,

wir freuen uns, zu dem Entwurf des Gllcksspielgesetzes Stellung nehmen zu dirfen.

Aus unserer Sicht wird der Lotteriemarkt im vorliegenden Gesetz gut geregelt, die essentiellen
Forderungen der Fernsehlotterien sind im Entwurf bertcksichtigt. Die Regelungen fur gefahrliche-
re Gllcksspiele, sowie der Abgabenerhebung und -verwendung, bedurfen der genaueren Be-
trachtung.

1. Eigenstidndige Regulierung des Lotteriemarkts

Wir begrifRen es ausdricklich, dass die Regulierung der Lotterien nicht mehr vordergrindig auf
Suchtpravention abstellt und die spezifischen Anforderungen der Lotterien gegentber anderen
Glucksspielsektoren mit héherem Suchtgefdhrdungspotential berilcksichtigt. Dadurch werden
Wertungswiderspriche vermieden und dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip Rechnung getragen. Der
Fortbestand des staatlichen Veranstaltungsmonopols fur Lotterien wird auf diese Weise wirksam
abgesichert.

Folgende wesentlichen Forderungen der Aktion Mensch sind im Entwurf bertcksichtigt:
e Internet-Werbung und -Vertrieb von Lotterien wird erlaubt. Dies ist fir den Fortbestand der

Fernsehlotterien eine unabdingbare Voraussetzung, denn sie verfligen nicht Gber ein Netz
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von Verkaufsstellen. Uber den traditionellen Vertriebsweg durch Auslage der Losvordrucke
in Banken und Sparkassen kénnen schon heute nur noch wenige Lose verkauft werden.

o Die Begrenzung der Hdchstgewinnsumme von gemeinnitzigen Lotterien wird von einer
auf funf Mio. Euro angehoben. Dies ist erforderlich, damit auch die Fernsehlotterien kilnftig
attraktive Lotterie-Produkte anbieten kénnen.

e Inhaltliche Beschrankungen zur Gestaltung von Werbung werden auf ein angemessenes
Maf reduziert. So ist sichergestellt, dass die beworbene Lotterie auch inhaltlich dargestellt
werden kann. Die Fernsehlotterien dirfen danach deutlich kommunizieren, dass aus ihren
Erlésen gemeinnitzige Arbeit finanziert wird.

2. Verwendung der Erlése aus dem Gliicksspiel fiir gemeinnitzige Zwecke

Im Gesetzentwurf wird das Ziel beschrieben, dass Einnahmen aus Glicksspiel insbesondere zur
Foérderung der Sportfinanzierung verwendet werden sollen. Die Finanzierung gemeinnutziger Ar-
beit ist nach unserer Auffassung jedoch von mindestens gleich hoher Bedeutung. Daher sollte die
Privilegierung der Sportfinanzierung in § 1 Ziffer 5. des Entwurfs ersatzlos gestrichen werden.

3. Genehmigung gemeinniitziger Lotterien

Der Entwurf erlaubt gemeinnltzige Lotterien, bei denen die Reinertrdge ,Uberwiegend gemein-
nutzig verwendet werden. Das Wort ,Uberwiegend” sollte in § 10 Abs. 1 des Entwurfs ersatzlos
gestrichen werden. Gewerbliche Anbieter kénnten nach der vorgesehenen Regelung eine nur
LUberwiegend” gemeinnltzige Lotterie veranstalten, deren Erlése jedoch in erheblicher Hoéhe dem
Veranstalter selbst zugute k&men. Das kann kaum im staatlichen Interesse liegen.

4. Verbot telefonischer Werbung fir Gliicksspiele

Werbung fur Glicksspiele via Telefon sollte untersagt werden. Zum einen wird dabei typischer-
weise ein besonders hoher Verkaufsdruck erzeugt, was insbesondere dem Ziel des § 1 Ziffer 4.
des Entwurfs zuwider l1&uft. Zum anderen zeigt die Erfahrung aus den Jahren bis 2007, dass ge-
rade bei der telefonischen Werbung fur Gllcksspiele besonders haufig wettbewerbsrechtliche
Vorgaben verletzt wurden.
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5. Einheitliche Hohe und Bemessungsgrundlage zur Berechnung der Abgaben

Alle Anbieter und Vermittler — staatliche, gewerbliche und gemeinnitzige — sollten einen ver-
gleichbaren Prozentsatz ihrer Einnahmen flur &ffentliche oder gemeinnitzige Zwecke zur Verfu-
gung stellen missen. Dafir sollte die Bemessungsgrundlage und der Abgabensatz fir alle Veran-
stalter nach einheitlichen Kriterien ermittelt werden.

Bezogen auf die Gesamtsumme der Spieleinsatze fuhren die Fernsehlotterien 16,67 % Lotterie-
steuer ab und generieren einen Zweckertrag zur gemeinnutzigen Verwendung von 35 - 40 %.
Insgesamt kommen somit mehr als die Halfte der Spieleinsdtze dem Gemeinwohl zu gute.

Bei anderen Glicksspielen sind nach dem Gesetzentwurf wesentlich geringere Abgaben zu zah-
len. Nach §§ 40 ff. betragt die Abgabenhdhe flr andere Gllcksspielanbieter 20 %. Bemessungs-
grundlage ist dabei nach § 41 Abs. 2 jedoch nicht die Summe der Spieleinséatze, sondern nur
noch der nach Abzug der ausgezahlten Spielgewinne verbleibende Rohertrag. Schuttet ein Ver-
anstalter also beispielsweise 90 % der Spieleinsétze als Gewinne wieder aus, verbleibt eine Be-
messungsgrundlage von nur 10 % der Spieleinsétze, auf die die 20-prozentige Abgabe erhoben
wird. Bezogen auf die Summe der Spieleinsatze betragt die Abgabe damit nur zwei Prozent. Eine
derart massive Wettbewerbsverzerrung zu Lasten der gemeinnitzigen Veranstalter muss vermie-
den werden.

6. Starkere Regulierung der gefihrlicheren Gliicksspiele

Lotterien mit hoher Ereignisfrequenz, Wetten und Kasinospiele weisen ein erhebliches Suchtge-
fahrdungspotential auf. FUr diese gefahrlicheren Gliicksspiele sollten daher konkrete Regelun-
gen zur Ausgestaltung des Minderjdhrigenschutzes sowie der Suchtpravention geschaffen wer-
den.

e Werbung darf fur geféhrliche Glicksspiele keinen besonderen Kaufanreiz austben und
muss sich auf eine nichterne Beschreibung des Glicksspiels sowie die Méglichkeit zur
Teilnahme beschrénken.

o Bei dem Vertrieb Uber das Internet mussen Veranstalter und Vermittler geféhrlicher
Glucksspiele sicherstellen, dass weder Minderjdhrige noch gesperrte Spieler am Glucks-
spiel teilnehmen kénnen.

o Auch Wettunternehmen und gefahrliche Lotterien mit hoher Ereignisfrequenz sollten in das
bisher nur fir Spielbanken und Casinospiele im Internet vorgesehene Sperrsystem einge-
bunden werden.
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e Alle geféhrlicheren Gllcksspiele mussen die Mdglichkeit bieten, dass der einzelne Spieler
— als mildere Variante der Selbstsperre — Hochstlimits flr seine Einsatze definieren kann,
die er nur mit zeitlicher Verzégerung wieder erhéhen kann.

Diese Regelungen sollten vom Gesetzgeber selbst vorgegeben und nicht der Aufsichtsbehérde
Uberlassen werden. Die allgemeine und unbestimmte Ermachtigung der Aufsichtsbehdrde in § 26
Abs. 2 des Entwurfs bleibt hierflr zu vage.

7. Gewerbliches Automatenspiel
Dieser Glucksspielsektor weist mit groRem Abstand das héchste Suchtgefédhrdungspotential auf.
Der Ordnungsrahmen flir das gewerbliche Automatenspiel muss daher dringend verscharft wer-
den.

8. lllegale Anbieter
Im Entwurf fehlt eine gesetzliche Grundlage, um nicht genehmigte Veranstalter und Vermittler
vom Marktzugang auszuschlieBen. Soweit Blockaden des Internets insoweit nicht durchsetzbar
sind, sollte hier in erster Linie bei den Zahlungsstrémen angesetzt werden. Hierflr mUssten ent-
sprechende Erméchtigungsgrundlagen gegeniber Banken und Finanzdienstleistern im Entwurf
des Glucksspielgesetzes verankert werden.

9. Geltungsbereich des Gesetzes
Die Aktion Mensch legt Wert auf eine bundeseinheitliche Regelung flr Lotterien. Unterschiedliche
Vorschriften in den Bundesléndern fir Genehmigung, Durchfiihrung und Bewerbung unserer Lot-
terie sind nicht sinnvoll.
Sollte eine mindliche Anhérung zum Gllcksspielrecht durchgefihrt werden, wirden wir an dieser

gerne teilnehmen.

Mit freundlichen GriRen

[ N ﬂ\, /Z&J@. @%&r
Armin v. Buttlar Martin Georgi

Vorstand Vorstand
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