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Neuordnung des Glicksspiels (Gliicksspielgeseiz)

Sehr

geehrter Herr Vorsitzender,

ich bedanke mich fir die Gelegenheit zu einer Stellungnahme zu den Beratungen des
Landtages Gber die Neuordnung des GlUcksspiels.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Glicksspiels (Glicksspielgesetz) in

der F
(LSV)

1.

Partner und F

assung des Umdrucks 17/1804 wird vom Landessportverband Schleswig-Holstein
grundsétzlich begriit. Dafur sind folgende Uberlegungen ausschlaggebend:

Der gegenwirtige Glicksspielstaatsverirag hatte in seiner Entstehungsgeschichte
die Unterstitzung des organisierten Sports in Schleswig-Holstein und weitgehend
auch auf der Bundesebene erfahren. Der Grund hierfUr war maf3geblich die
Ablehnung der doamaligen Alternative einer vorgesehenen Liberalisierung des |
Glucksspielmarktes, die eine Finanzierung des gemeinnitzigen Sports zuverldssig
und nachhaltig nicht gewdhrleisten konnte.

Die Gber dreijdhrige Praxis des geltenden Glicksspielstaatsvertrages hat gezeigt,
dass die in ihn gesetzten Erwartungen nicht erfillt wurden, Die Grinde daftr
sind auch in der Entstehungsgeschichte des jetzt dem Landtag vorliegenden
Gesetzesentwurfes ausfUhrlich diskutiert und Konsequenzen daraus in dem
Entwurf einbezogen worden.
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2.  Aus der Sicht des Sports, fir den die Veranstaltung von Lotterien und Sportwetten
die Grundlage fir seine éffentliche Férderung darstellt, sind zwei grundsatzliche
Aussagen des vorliegenden Gesetzesentwurfes von zentraler Bedeutung:

- Das staatliche Lofomonopol bleibt, wenn auch mit einer verdnderten
Begriindung erhalten und

- im Bereich der Sportwetten wird es ein staatlich reguliertes und
kontrolliertes Konzessionsmodell geben.

Damit ist die traditionelle Teilhabe des Sports an den Eriréigen des Loﬁosp|e|s,
kinftig Glucksspielabgaben, zuverléssig und nachhaltig gesichert.

Bei den Sportwetten kann die vorgesehene Regulierung bis zu einem gewissen
Grad zu einer legalen Kanalisierung von derzeit illegalen Wettveranstaltern
fohren. Diese beherrschen zur Zeit Uber 90 Prozent des deutschen '
Sportwettenmarktes. Aus der Sicht des Sports kommt hinzu, dass durch eine
kontrollierte Regulierung Gefahren durch Wettbetrigereien und andere
kriminelle Machenschaften, die die Integritét des Sporis in Frage stellen,
eingeschrénkt werden kénnen. Die aus ordnungspolitischen Erwtigungen
(Dampfung der Spielleidenschaft, Verbraucherschutz etc.) vorgesehene
Glicksspielabgabe sollte zu einem Teil auch dem Sport zugute kommen.

Die Regelung des § 47, Absaiz 2, Satz 2 im vorliegenden Gesetzesentwurf,
wonach das Abgabenaufkommen aus Sportwetten zu einem Drittel dem
Landessportverband Schleswig-Holstein zum Zwecke der Férderung der Integritt
des gemeinn{tzigen Sports zusteht, tréigt dem Rechnung.

Die ausdrickliche Begiinstigung des gemeinnitzigen Sports stellt keine
Benachteiligung des Profisports dar, der die Veranstaltung, auf die gewettet wird,
mit groem Aufwand organisiert. Dies wird auch von den grofien
Profisportverbénden, z. B. der Deutschen FuB3ball-Liga (DFL), so gesehen. Die
Herauslosung der Sportwetten aus dem bisherigen Staatsmonopol erméglicht es
den Profisportversinen und —verbénden, kinftig Werbe- und Sponsoring-
Einnahmen durch die konzessionierten Sportwettenveranstaiter zu akquirieren
und damit auch von einem Markt zu profitieren, der ihnen nach der bisherigen
Glucksspielregelung verschlossen war.
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3. Der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) hat unabhéngig von der Arbeit der
Fraktionen an dem jetzt dem Landtag vorliegenden Gesetzesentwurf in den
letzten Jahren einen eigenen Vorschlag fur die kinftige Regelung von Lotterien
und Sportwetten erarbeitet, Daran waren die Landessportverbénde, die
Spitzenverbénde des Sports, die DFL und die Stiftung Devische Sporthilfe
beteiligt. Es gab zahlreiche Anh&rungsverfahren auch mit dem Deutschen
Lottoblock, dem sich der Sport-traditionell besonders verbunden weif. Aus
Schleswig-Holstein waren zwei Vorstandsmitglieder des LSV an der Erarbeitung
des DOSB-Entwurfes mafigeblich beteiligt. Der Entwurf (Stand Februar 201 1)
liegt der Ministerprésidenten-Konferenz als Beitrag fur das sogenannte Modell 1
zur Beratung vor. Fir den Landtag haben Bindnis 90 / DIE GRUNEN ihn als
Anlage zum Umdruck 17/1967 beigefigt. In den mafigeblichen Grundaussagen
zu Lotterien und Sportwetten liegen DOSB-Entwurf und das Schleswig-Holstein-
Modell auf der gleichen Linie.

4. Nach Auffossung des organisierten Sports in Schleswig-Holstein und auf
Bundesebene sollte eine ldndereinheitliche Regelung nach wie vor angestrebt
werden. Auch die Koalitionsvereinbarung der gegenwdrtigen Regierungsparteien
hat dieses Ziel vor einer isolierten Landesregelung gesehen. Dafir gibt es
verfassungs- und europarechtliche Begrindungen sowie Interessenlagen der
Lénder und des Sports. Verfassungsrechtlich ist die Sicherstellung eines
ausreichenden Glicksspielangebotes eine ordnungsrechiliche Aufgabe, die in die
Lénderkompetenz fallt. Diese steht allerdings unter dem Vorbehalt einer
jéandereinheitlichen Regelung, da nur dann die Kompetenzsperre des Artikel 72
Absatz 2 Grundgesetzt aufrecht erhalten werden kann. Das heifit, bei nicht
landereinheitlicher Regelung kann der Bund die Kompetenz zur Neuordnung des
Glicksspielwesens an sich ziehen. Im Hinblick auf die Einnahmechancen, die
eine verninftige, léndereinheitliche Neuregelung bieten kann, scheint eine
derartige Perspektive weniger erstrebenswert,

Auch kénnte eine isolierte Landesregelung die europarechtlich geforderte
Kohérenz verletzen. Dieser Verstof3 gegen das Europarecht hatte zur
Konsequenz, dass lénderspezifische Restriktionen etwa zum Werbeverbot nicht
vollzogen werden dirften.

Eine isolierte Landesregelung wiirde darGber hinaus im Lottobereich die
Herauslésung aus dem Deutschen Lottoblock nach sich ziehen. Das Land und
damit auch der Sport missten aber jedenfalls solange ein Interesse am Verbleib
im Lottoverbund haben, bis eine Uberzeugende Alternative zuverldssig und
nachhaltig entsprechende Erlése sicherstellen kann.
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In den bisherigen Anhérungen im Landtag zum vorliegenden Gesetzesentwurf
wurde von Seiten der Koalitionsfraktionen stets versichert, dass mit der
Neuregelung eine deutliche Aufstockung (zwei bis drei Millionen Euro) der
bisherigen Sportférderung verbunden sei. Der § 47 Absatz 2 des
Gesetzesentwurfes gibt dafur die rechtliche Grundlage fir den Anteil der

Sportférderung, der aus dem Abgabenaufkommen aus den Sportwetten dem LSV

zusteht. Diese Perspektive ist im Sport im Land hoch willkommen, stellt sie doch
eine mafigebliche Verbesserung des gegenwéirtigen Umfanges der
Sportférderung dar.

Die aktuelle gesetzliche Grundlage fur die 6ffentliche Férderung des Sporis in
Schleswig-Holstein ergibt sich aus den §§ 10, Absatz 4, Ziffer 1 und 11 des
Gesetzes zur AusfUhrung des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in
Deutschland vom 13. Dezember 2007. Danach stehen zur Férderung des Sports
8 Prozent, mindestens 6,3 Millionen Euro von den Zweckabgaben zur Verfigung.
Der Umfang der Sportférderung durch das Land ist in den letzten Jahren auf die
genannte festgelegte Mindestsumme begrenzt. Dies bedeutet im Hinblick auf
Baukostensteigerungen bei den Investitionsprojekien oder Kostensteigerungen
bei der Projekiférderung (z. B. Sport gegen Gewalt, Schule und Verein) de facto
eine degressive Sportférderung des Landes. Der LSV muss zur Zeit eine Summe
von jéhrlich ca. 100.000 Euro kompensieren.

Aus der Sicht des Sports ist eine gesetzliche Konkretisierung der jghrlichen
MindesHérdersumme auch in jeder neuen Regelung Uber die Verteilung des
Abgabenaufkommens sehr zu begrifien. Zur Zeit entspricht die '
Mindestférdersumme de facto ca. 6 Prozent der insgesamt dem Landeshaushalt
zustehenden Konzessionsertréige (aus Lotto und zu einem geringen Teil auch aus
Oddset). Wie immer der Gesetzgeber sich kinftig entscheiden wird, mit der
Mindestférdersumme sollte eine Dynamisierung derselben in einer
GréfBenordnung verbunden werden, die die anerkannten Kostensteigerungen
und die zunehmenden Aufgaben des organisierien Sports bericksichtigt. Auf
diese Weise kdnnte umgesetzt werden, was in der Koalitionsvereinbarung der
Regierungsparteien erkléirt wird, némlich die finanzielle Férderung des Sports auf
eine langfristig sichere Basis zu stellen.

Mit freyndlichen Grifien

&

Dr. Ekkehard Wienholiz




