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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gliicksspiels (Gliicksspielgesetz)
- Gesetzesentwurf der Fraktionen der CDU und FDP (Drucksache 17/1100)

Sehr geehrter Herr Rother,

wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung des Gliicksspiels (Gliicksspielgesetz — Drucksache 17/1100) im Rahmen einer
schriftlichen Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses Stellung nehmen zu dr-
fen.

Wir begriRen, dass im Rahmen der Neuordnung des Gliicksspiels durch das
Glucksspielgesetz am Veranstalter-Monopol fur Lotterien festgehalten, der Internet-
vertrieb wieder zugelassen und die derzeitigen Werberestriktionen zurtickgefahren
werden sollen.

Das Gliicksspielgesetz bietet fur NordwestLotto die Moglichkeit, die Lotterien wie
z. B. das LOTTO 6aus49 und die GliicksSpirale erfolgreich fortzuftihren.

Wir erkennen ausdriicklich das Bestreben an, mit dem Gllicksspielgesetz eine ver-
fassungs- sowie europarechtskonforme gesetzliche Grundlage erarbeiten zu wollen,
die das Gliicksspielwesen in Schleswig-Holstein neu justiert, die Interessen staatli-
cher wie auch privater Anbieter beriicksichtigt und durch die Liberalisierung der
Sportwetten auch fiskalpolitische Zielsetzungen (Vermehrung abgabenpflichtiger
Spielumsatze in Schleswig-Holstein) verfolgt.
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Gleichwohl méchten wir zu dem Gesetzesentwurf aus Sicht des staatlichen Veran-
stalters von Lotterien und Wetten Folgendes anmerken und einige Vorschiage fur
Anderungen des Gesetzestextes unterbreiten.

Unseres Erachtens sind wesentliche Regelungen des Entwurfes zu Uberdenken bzw.
zu Gberarbeiten.

l. Fiskalische Auswirkungen

Die im 5. Abschnitt des Entwurfes vorgesehene Abgabenbelastung fur die Angebote
der gewerblichen (i. d. R. im Ausland ansassigen) Anbieter kann unseres Erachtens
unmittelbar zu Auswirkungen auf die Einnahmensituation des Landes Schleswig-
Holstein fUhren.

Die im Entwurf vorgesehene Glicksspielabgabe soll 20 % vom Rohertrag (Bemes-
sungsgrundiage) betragen. Dies ist der Betrag, um den die Summe aller Spieleinsét-
ze die Summe aller ausgezahlten Spielgewinne Ubersteigt (§ 41 Abs. 1 und 2);
m.a.W.. Rohertrag = Spieleinsatze abzliglich ausgezahlter Gewinne.

Bei dieser Abgabenh&he im Bereich des Sportwettenmarkies muss bezweifeit wer-
den, dass die im Zusammenhang mit dem Gesetzesentwurf prognostizierten, erheb-
lichen Einnahmesteigerungen tatséchlich eintreten. Soweit die gewerblichen Anbieter
auch in Zukunft an einer Gewinnausschittung von tiber 90 % festhalten, ist der der
Gliicksspielabgabe zugrunde liegende Rohertrag (ca. 10 % vom Spieleinsatz) und
infolgedessen die Hohe des Abgabensaizes in Héhe von rund 2 % des Spieleinsat-
zes aulerst gering.

Um also Ertrége zu erzielen, die mit denen aus dem aktuellen staatlichen Wettange-
bot generierten vergleichbar sind, mlsste ein Vielfaches (Uber das 15-fache) des
heutigen Umsatzes getatigt werden: Legt man die auf Grund der aktuell bestehenden
Abgabenregelungen bei einem Spieleinsatz (Sportwetten) von 7,2 Mio. EUR (Jahr
2009) vom Land Schleswig-Holstein erzielten Einnahmen aus Lotteriesteuern und
Zweckabgaben in Hohe von 2,5 Mio. EUR zugrunde, misste bei der Abgabenrege-
lung des Gesetzesentwurfes (Gliicksspielabgabe) ein Spieleinsatz von rund 125 Mio.
EUR in Schleswig-Holstein aufgebracht werden, um ebenfalls Einnahmen in Héhe
von 2,5 Mio. EUR fir das Land zu erzielen.

m Hinblick auf die fiskalische Bewertung des Entwurfes dirften ferner auch die zu
erwartenden Mehraufwendungen/Investitionen fiir die geplante Prifstelle und deren
Tatigkeiten zu bedenken sein.

H. Ungleiche Abgabenbelastung

Auch wenn das Gliicksspielgesetz den Sekior der Sportwetten flr private Anbieter
offnet, hatte Nordwestlotto grundsatzlich weiterhin die Mdéglichkeit, ihre Sportwetten
ODDSET und Futhall-TOTO zu veranstalten und zu vertreiben. Dem dirfte jedoch
die im Entwurf vorgesehene ungleiche Abgabenbelastung entgegenstehen.




Wahrend die Gliicksspielabgabe eine Abgabenlast in Hohe von ca. 2 % vom Spiel-
einsatz vorsieht (s. 0. |.) sollen demgegeniiber diejenigen Gliicksspielangebote mit
dieser Gliicksspielabgabe nicht belegt werden, die der Besteuerung des Rennwett-
und Lotteriegesetzes unterliegen (§ 40 Abs. 3 Nr. 1). Der (Bundes-) Steuer nach dem
Rennwett- und Lotteriegesetz in Hohe von 16 2/3 % des Spieleinsatzes unterfallen
jedoch alle derzeit von Nordwestlotto veranstaiteten Lotterien und Wetien.

Es ergibt sich somit ein Unterschied in der Abgabenbelastung zwischen den Angebo-
ten, fur die die Gliucksspielabgabe zu entrichten wére und denjenigen, die dem
Rennwett- und Lotteriegesetz unterliegen, von tber 14 % des Spieleinsatzes.

Hinzu kommt, dass NordwestLotto (aktuell) fur die der Besteuerung durch das
Rennwett- und Lotteriegesefzes unterliegenden Glicksspiele auflerdem noch
Zweckabgaben an das Land enfrichten muss. Je nach Spielangebot betragen diese
zwischen 10 bzw. 15 % vom Spieleinsatz bei den Sportwetten und 25 % vom Spiel-
einsatz bei Lotterien. Dem Gesetzesentwurf ist nicht zu entnehmen, ob, in welchem
Umfang und von wem zuklnftig Zweckabgaben zu leisten sind bzw. erhoben werden
sollen.

Die Konsequenz der ungleichen Abgabenlast ist ein Wettbewerbsnachteil zu Lasten
des staatlichen Anbieters NordwestlLotto, da die von ihr angebotenen Glicksspiele
auf Grund der abgabenbedingt geringeren Gewinnausschittung fir den Kunden we-
niger attraktiv sind. Dass damit die Sportwette ODDSET nicht konkurrenzfahig wére,
braucht nicht naher ausgefiuhrt zu werden.

Aus unserer Sicht ist daher eine Angleichung der Abgabenlast, ggf. mittels einer - mit
dem Bund zu verhandelnden - Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes sowie
der Auflagen an die Veranstalter, erforderlich.

1. Fortfilhrung bestehender Spielangebote durch NordwestlLotto

Eine Subsumtion aller von NordwestLotto aktuell veranstalteten Lotterien unter die
Definitionen des Gesetzesentwurfes ist nicht mdglich. Eine Fortflihrung einiger An-
gebote ware NordwestLotto erst nach einer Uberarbeitung des Entwurfes moglich,
wie wir nachfolgend naher erlutern:

Das Gliicksspielgesetz unterteilt die Lotterien u. a. in
¢ Grofe Lotterien (§ 6 Abs. 1),
o die eine hohe Ereignisfrequenz (siehe § 3 Abs. 3 Satz 3) aufweisen (Nr. 1)
oder
o deren Spielplan vorsieht, dass der Héchstgewinn einen Wert von 1 Million
Euro Ubersteigt (Nr. 2)
oder
o deren Spielplan vorsieht, dass Teile des vom Spieler zu entrichtenden Ent-
geltes zu dem Zweck angesammelt werden, Gewinne flr kiinftige Ziehun-
gen zu schaffen (planméafiger Jackpot) (Nr. 3),
o Gemeinnltzige Lotterien (§§ 10 ff) und




¢ Kleine Lotterien (§ 15).

Dieser Gliederung zufolge wére die Losbriefiotterie Rubbelfix als Grofe Lotterie im
Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 1 des § 6 anzusehen. Bei allen anderen derzeit angebote-
nen lLotterien liegt die Ereignisfrequenz bei einem Tag (KENO, plus5) und niedriger.

Die Lotterien LOTTO 6aus49 und GlicksSpirale waren zweifelsfrei GrolRe Lotterien
i. S.d. Nr. 2.

Die Spiele BINGO, Spiel 77, SUPER 6 und die beiden Fuliball-Toto-Angebote (Tota-
lisatorwetten sind gem. § 3 Abs. 3 Satz 4 wie Lotterien zu behandeln) kénnten dem-
gegenlber dem Wortlaut der Regelung nach nicht als Grol3e Lotterien i. S. d. Nr. 2
qualifiziert werden. Die Erzielung eines Hochstgewinnes von (iber 1 Mio. EUR ist in
den hetreffenden Gewinnplénen nicht festgelegt.

Diese Spiele kénnten ferner auch der Nr. 3 nicht zugeordnet werden, da deren Jack-
pots rein zufalliger Natur sind und nicht mit Teilen des Gesamtispieleinsatzes gezielt
angespart werden.

Eine Einordnung der Lotterien BINGO, Spiel 77, SUPER 6, KENO und plus5 sowie
der beiden FuBball-Toto-Angebote als ,Gemeinnltzige Lotterien” oder ,Kleine Lotte-
rien” scheidet ebenfalls aus.

Anzumerken ist ferner, dass sich unter die Regelung des § 6 Abs. 1 Nr. 3 allenfalls
die beantragte, aber noch nicht genehmigte Lotterie Eurojackpot subsumieren liel3e.

Im Ergebnis kénnten die Spiele BINGO, Spiel 77, SUPER 6, KENO, plus5 und die
beiden Fullball-Toto-Angebote bei Inkrafttreten des Gilicksspielgesetzes in der aktu-
ellen Fassung nicht fortgefiihrt werden.

Um eine Fortfiihrung der genannten Lotterieangebote zu ermdglichen, schlagen wir
die Anderung des § 6 Abs. 1 Nr. 3 und eine Ergénzung um eine Nr. 4 vor, wie nach-
stehend wiedergegeben:

§ 6 Grofie Lotterien
(1) GroBe Lotterien sind Lotterien,
[.]
3. deren Spielplan die Bildung eines Jackpots dadurch vorsieht, dass
(a) die bei einer Ziehung in einer Gewinnklasse nicht ermittelten Ge-
winne grundsétzlich der gleichen Gewinnklasse der néchstfolgenden
Ziehung zugeschlagen werden
oder
(b) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck
ahgesammeit werden, Gewinne fiir kiinftige Ziehungen zu schaffen,
und damit ein Héchstgewinn von dber 1 Mio. € erzielt werden kann
oder
4. solche Lotterien, die weder den Ziffern 1. bis 3. noch den §§ 10 und 15
unterfallen.
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In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass das Gilicksspielgesetz den Begriff
.planmagiger Jackpot' in § 6 Abs. 1 Nr. 3 und § 10 Abs. 2 Nr. 3 unterschiedlich defi-
niert. Mit der vorgeschlagenen Lésung und der Streichung des Wortes ,planméfiger®
in § 10 Abs. 2 Nr. 3 kénnte Klarheit geschaffen werden.

IV. Vertrieb von Lotterien

Hinsichtlich der im Gesetzesentwurf getroffenen Regelungen zum Vertrieb ist zu-
néchst anzumerken, dass gemal § 5 Abs. 1 der Vertrieb GrolRer Lotterien nach § 6
Abs. 1 Nr. 1 von der Priifstelle zu genehmigen ist.

Wie unter lIl. dargelegt, gibt es aber - bis auf die hier zu vernachlassigende Losbrief-
lotterie Rubbeifix - keine Lotterie mit einer hohen Ereignisfrequenz. Insofern geht § 5
Abs. 1 weitestgehend ins Leere.

Ferner dirfte es sich bei der Regelung des § 5 Abs. 2 Satz 2, nach der eine Anzei-
gepflicht eingefiihrt werden kann, auch wenn eine ,Anzeigepflicht nach Satz 1 nicht
besteht", um einen redaktionellen Fehler handeln, denn zumindest eine Anzeige-
pflicht besteht immer. So kann § 5 Abs. 4 i. V. m. Abs. 2 Satz 1 entnommen werden,

dass die Vertriebsaufnahme immer entweder zu genehmigen oder aber anzuzeigen
ist.

In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass die Gesetzeshegrindung unter C.1.1,,
2. Absatz im Widerspruch zur lediglich bestehenden Anzeigepflicht formuliert:

LDer Vertrieb der bereits im Rahmen der Veranstaltungsgenehmigung staatlich aus-
gestalteten und kontrollierfen sowie im Monopol veranstalteten Lotterien wie LOT-
TO, Gliicksspirale etc. bedarf einer gesonderten Genehmigung.”

Unter dem Gesichtspunkt der ordnungspolitischen Zielsetzungen des Gliicksspielge-
setzes in § 1 und des Begriindungswechsels fiir ein Veranstalter-Monopol bei Lotte-
rien (Betrugsvermeidung auf Seiten der Veranstalter) erscheint das derzeit geplante
Entfallen der Pflicht zur Einholung einer Vertriebs-Genehmigung fir Vermittler von
groflten Lotterien wie LOTTO 6aus49, GllcksSpirale und Eurojackpot problematisch.

Zu befiirchten ist, dass durch das Entfallen der Genehmigungspflicht eine Unzahl
von Vermittlern auf den Markt dréangen wird und eine Prifung der Zuverlassigkeit
dieser Unternehmen nur im Nachhinein erfolgen kann. NordwestLotto wére darliber
hinaus als Veranstalter ab 2012 gezwungen, mit Spielvermittlern zu kontrahieren und
deren Umséatze anzunehmen, cbhwohl mangels vorgeschalteter Kontrolle seitens der
Prufstelle kein Nachweis (iber die Zuverlassigkeit bzw. Sachkunde, die fur den Beruf

des gewerblichen Spielvermittiers unabdingbar erforderlich erscheint, erbracht wur-
de.

NordwestlLotto regt demzufolge an, in § 5 Abs. 1 und § 8 Abs. 1 ein Genehmigungs-
erfordernis fur den Vertrieb der in § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 genannten Lotterien vorzu-
sehen. Dies wirde dem Bestreben, die Bevdlkerung vor Manipulationen und Betrug
beim Veranstalten grofer Lotterien zu schiitzen, bei der Vermittlung dieser Lotterien
entsprechen.




V. Uneinheitliche Regelung der Sportwetten

Als problematisch erscheint uns im Rahmen der vorgesehenen Regelung fiir Sport-
wetten, dass die Totalisatorwetten (so z. B. die aktuell angebotene TOTO 6aus45
Auswahlweite und — 13er Ergebniswette) dem liberalisierten Bereich der Wetten (§§

21 bis 24) entzogen und gemal § 3 Abs. 4 Satz 3 dem Bereich der Lotterien zuge-
ordnet werden.

In der Folge ist einem Anbieter, der eine Genehmigung als Wettunternehmer nach
§ 22 inne hat, die Veranstaltung von Totalisatorwetten versagt, wenn einem anderen
Anbieter das Veranstaltermonopol fiir Lotterien zugesprochen worden ist (§ 4 Abs.
1). Hierfir gibt es unseres Erachtens keine nachvollziehbare Begrindung.

Dariber hinaus ist fraglich, ob ein Veranstaltermonopol auch bei Totalisatorwetten
mit dem Schutz der Bevdlkerung vor Manipulationen auf Seiten des Veranstalters
begriindet werden kann, wenn andererseits Live-Wetien i. S. d. §§ 21 ff., die der
erheblichen Gefahr einer Manipulation durch Dritte unterliegen, dem liberalisierten
Bereich zugeordnet sind.

VI. Geringe Einwirkungsmdoglichkeiten der Priifstelle auf auslandische Anbieter

Das Glicksspielgesetz bietet auf Grund der grundsatzlichen Anerkennung ausléndi-
scher Veranstaltungserlaubnisse (vgl. § 22 Abs. 4) der Priifstelle kaum Mdoglichkei-
ten, direkt und ohne zeitliche Verzégerung auf diese Anbieter ,lenkend” einzuwirken.
Beispielsweise kann nur im Rahmen einer Nachschau eine Prifung (Aulenprifung)
der Abgabenzahlung vorgenommen werden (§ 52) oder mit den fur die Gliicksspiel-

aufsicht zustéandigen Behdrden im Ausland zusammengearbeitet werden (§ 30 Abs.
4).

Dass es einer inldndischen Prifstelle (Aufsichtsbehdrde) méglich sein soll, auslandi-
sche Anbieter kurzfristig zur Einhaltung von Auflagen anhalten zu kénnen, ist auf
Grund vielfaltiger Erfahrungen zu bezweifeln. Ein effektives Einwirken auf inlandische
Anbieter ist demgegeniber jederzeit und schnell umsetzbar.

V. Uberregionale Spielvermittiung
In der Begriindung wird unter C.[.1., Seite 46, 2. Absatz am Ende formuliert:
,Die Vermittlung tiber Landesgrenzen hinweg ist entsprechend der Rechtslage unter

dem Lotteriestaatsvertrag” ,(vom 01.07.2004 ?7)" ,zuldssig.”

Diese Aussage halten wir fur problematisch.
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Ein nur auf Schleswig-Holstein bezogenes Gliicksspielgesetz kann die Lotteriehoheit
anderer Bundeslander nicht antasten. Insofern ist eine bundesweite Spielvermittiung,
die im Ergebnis die Abgabe bundesweit generierter Spielauftrdge in Schleswig-
Holstein zur Folge haben soll, nicht moglich.

VHI. Zulassung von Live-Wetten

Das Gliicksspielgesetz schlielt sog. Live-Wetten nicht aus. Bei Live-Wetten hat der
Spieler die Mdéglichkeit, wahrend eines Ereignisses (z. B. FuBlballspiel) Wetten auf
den Ausgang eines besonderen Ereignisses im Verlauf dieses Spieles (z. B. Wer
erhalt den nachsten FreistoR?) oder auf den Ausgang des Ereignisses (Endstand
des Fufballspiels) zu platzieren. Das heil3t, der Spieler kann beobachten wie sich ein
Spiel entwickelt, um im richtigen Moment seine entsprechende Wette abzugeben.
Die jeweiligen Wettquoten werden je nach Spielstand und Spielverlauf laufend vom
Wettanbieter gedndert und aktualisiert.

Gerade diese Wettmoglichkeiten haben ein groRes Betrugs-Potential. Das heif8t, Drit-
te kdnnen die Live-Wetten nutzen, um tiber Manipulationen (z. B. Verursachen eines
FreistoRes zu einem bestimmten Zeitpunkt eines FuBballspiels) Gewinnauszahlun-
gen zu erreichen. Dass Live-Wetten entsprechend manipulationsanféllig sind, hat die
Vergangenheit mehrfach gezeigt. insofern wéare auch die grundsatzlich angestrebte
Integritét des Sports geféhrdet.

Zudem ist bei einer breiten Angebotspalette bei den Sportwetten inklusive der Live-
Wetten eine Ausweitung des Suchtpotentials und entsprechender betroffener Spieler
zu erwarten. Das haben die Erfahrungen in England gezeigt.

Es kann unter diesen Gesichispunkten bezweifelt werden, dass die Zulassung von
Live-Wetten noch mit den Zielen des Gllcksspielgesetzes, insbesondere den in § 1
Nr. 2 genannten, konform geht.

IX. Zusammenfassung unserer Stellungnahme

Nachfolgend fassen wir unsere Anmerkungen zum vorliegen Gesetzesentwurf noch
einmal zusammen:

¢ Die im Zusammenhang mit dem Gesetzesentwurf prognostizierten, erhebiichen
Steigerungen der Landeseinnahmen sind méglicherweise nicht zu erzielen.

« Auf Grund der ungleichen Abgabenbelastung im Bereich der Sportwetten sind
die derzeitigen Angebote ODDSET und Fuf3ball-TOTO von NordwestlLotto ge-
geniiber kommerziellen Angeboten nicht konkurrenzfahig.
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o Gemal der Gesetzesformulierungen kénnen die Lotterien BINGO, Spiel 77, SU-
PER 6, KENO, plus5 und die beiden FuBball-Toto-Angebote (13er-Wette und
Auswahlwette 6 aus 45) bei Inkrafttreten des Gliicksspielgesetzes in der aktuel-
len Fassung nicht fortgefiihrt werden und waren demnach einzustellen. — Nord-
westLotto regt daher eine Anderung in § 6, wie unter Ill. dargestellt, an.

e GemaiR der Gesetzesformulierungen ist der Vertrieb/die Vermittlung der derzeit
von NordwestlLotto veranstalteten Lotterien und Sportwetten — bis auf die Los-
brieflotterie — lediglich anzuzeigen. — NordwestLotto regt an, eine Vertriebsge-
nehmigung der Lotterien gem. § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 vorzusehen (s. o. IV).

e Die Herauslosung der Totalisatorwetten aus dem Bereich der Sportwetten und
Zuordnung zu dem Bereich der Lotterien flihrt zu einer uneinheitlichen Regelung
der Sportwetten, die sich unseres Erachtens nur schwer begriinden lasst.

o Die Prifstelle hat nur sehr begrenzte Einwirkungsmoglichkeiten auf auslandische
Anbieter.

o Eine Uberregionale Spielvermittlung verletzt die Lotteriehoheit anderer Bundes-
lander.

e Eine Zulassung von Live-Wetten kénnte wegen der bestehenden Betrugsgefahr
auBerhalb der Sphare der Veranstalter den in § 1 Nr. 2 genannten Zielen des
Gesetzgebers entgegenwirken.

Im Ergebn__is ist u. E. festzustellen, dass der Gesetzesentwurf in mehreren Punkten
noch der Uberarbeitung bedarf. Inshesondere unter Beriicksichtigung der fiskalpoli-

tischen Zielsetzungen ist eine genaue Betrachtung seiner wirtschaftlichen Implikati-
onen erforderlich.

Fur eine vertiefende Diskussion des Gesetzesentwurfes und die weitere Erlauterung
unserer Uberlegungen stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grifien

NordwestLotto Schleswig-Holstein
GmbH & Co. KG
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