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VORBEMERKUNG _ _ 1. APRIL 2011

Die Betfair Group pic {nachfoigend Betfair) dankt dem Landtag von Schleswig-Holstein fir die mit Schreiben”
vom 4. Mirz 2011 eingerdumte Méglichkeit, eine schrlft¥|che Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung des Giucksspiels (GIIG) abgeben zu dirfen.’

Betfair mit Sitz London ist ein an der Londoner Bérse gelistetes Aktienunternehmen und Betreiber der
weltweit  gréRten  Online-Sportwettbrse.  Daneben bieten wir andere innovative Oniine-
Gliicksspielprodukte wie Poker und Casinospiele an. Uber 3 Millionen Kundén wickeln &iber unsere Server
taglich mehr als 5 Millionen Wett-Transaktionen ab — mehr als an allen européischen Barsen
zusammengenommen.

Als eines der wenigen weliweit flhrenden europdischen Internetunternehmen haben wir es uns seit
unserer Grindung im iahr 2000 stets zum Ziel gesetzt, hbchste soziale Standards zu erfiillen: Ob Spieler-
oder Jugendschutz, Suchi- oder Geldwéscheprivention oder die Wahrung der Integritdt des Sports —in all
diesen und anderen wichtigen Regulierungsbereichen {ibertreffen wir die MaBnahmen staatlicher Anbieter.
Flir dieses Engagement und unsere unternehmerische Leistung wurden wir beraits zwei Mal mit dem
Queen’s Award — dem héchsten britischen Wirtschaftspreis ausgezeichnet.

Betfair hat Gliicksspiellizenzen in einer Reihe von EU-Mitgliedsstaaten sowie in den USA und Australien.
Unser Ziel ist es, auch in Deutschland als legalar und seritiser Anbieter flir Oniine-Glicksspiele zugelassen zu
werden. Dies bedeutet fir uns selbstverstandlich, alle in Deutschland anfallenden Steuern bzw. Abgaben Zu
zahlen und alle regulatorischen Auflagen, insbesondere die des Jugend- und Spielerschutzes zu erfiitlen.

Varaussetzung hierfiir ist ein Glicksspielgesetz, das hohe Schutzstandards etabliert, gisiche Bedingungen
fiir alle Anbieter ~ ob private oder staatliche — schafft und dabei bestehende Marktrealltiten nicht auBer
Achi dsst.

Insbesondere das Internet hat in den letzten Jahren wirtschaftlich und gesellschaftlich an enormer
Bedeutung gewonnen. Dem scllte bei einer Neuregulierung dringend Rechnung getragen werden. Ziel sollte
es daher sein, den bereits heute bestehenden Online-Gliicksspielmarkt weitestgehend zu kanalisieren und
unter staatliche Aufsicht zu stellen. '

Wir, begriRen daher ausdriickiich den vorliegehden Gesetzesentwurf, mit dem das Land Schleswig-Holstein
bundesweit eine Fihrungsrolle Ubernimmt und eine zeitgemiBe Regulierung in die Wege leitet. Nach
Jahren von Rechtsunsicherheit, Kriminalisierung von Anbietern und Verbrauchern, der Vertagerung von
Arbeitsplitzen ins Ausland sowie einbrechenden Staatseinnahmen tritt Schieswig-Holstein nun fir eine
sinnvolle gesetzgeberische Lsung ein, die die gebotenen $chutz- und Kontrofistandards aufweist und das
europa- und verfassungsrechtlich nur noch schwer begriindbare Giiicksspielmonopol in ein modernes
Er%aubn?s— bzw. Genehmigungsmodell umgestaltet, chne dabei die Existenz der staatlichen
Lotterieveranstaitung zu gefahrden. ' '

Wir unterstiitzen diesen Vorschlag. und méchten die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte des aktuellen

Vertragsentwurfs kommentieren:

t I Folgenden beziehen sich §§ ohne nihere Bezeichnung auf den Gesetzentwurf (GIUG) in der Fassung des Anderungsantrages
der CDU- / FDP-Fraktion {Umdruck 17/1804).
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ZU DEM ERFORDERNIS EINER GESONDERTEN VERTRIEBSGENEHMIGUNG
NEBEN DER VERANSTALTERGENEHMIGUNG

Im Gl sind sowohl fur die Veranstaliung als auch fiir den Vertrieb von &ffentlichen Gliicksspielen
Genehmigungserfordernisse’ vorgesehen. Als Betreiber einer Online-Wetthdrse und als Anbieter
verschiedener anderer ‘Online-Gliicksspiele ohne stationdres Vertriebsnetz miisste Betfair folglich selbst
sowohl eine Veranstaltungs- als auch eine Vertriebsgenehmigung einholen {vgl. dazu §§ 4 Abs. 1, 5 Abs. 1,
18 Abs. 3, 21 Abs. 1 und 2). Ein sachlicher Grund fiir das Erfordernis einer gesonderten
Vertriebsgenehmigung neben der Veranstaltergenehmigung diirfte aber — insbesondere im Internet - kaum
auszumachen sein. -

Daher wiirde es Betfair DbegriiBen, wenn ein  Online-Gliicksspielanbieter nur-  einem
Genehmigungserfordernis unterldge, nimlich als Veranstalter von Online-Wetten und sonstigen Online-
Glucksspieten. Insofern kénnten etwaige zusatzliche / abweichende Anforderungen an den Vertrieb von
Wetten und Gliicksspielen jeweils in einem einheitlichen Genehmigungsverfahren geprifi werden. Es
wiirden so nicht nur unndtige Mehrfachprifungen, sondern auch ungerechtfertigte doppelte oder gar
‘vierfache Gebiihrenerhebungen vermieden. Betfair ware auch als Veranstalter im ,Eigenvertrieb” {vgl. § 3
Abs. 9 5. 5) Abgabenschuldner im Sinne des & 40 Abs. 1. Die Regelung zum Veranstaltungsortin § 3 Abs. 8 S.
2 milssten dann lediglich an die bisherigen Definitionen des Vertriebsortes angeglichen werden {vgl. § 3 Abs.
95.3und4; 8§40 Abs. 25. 2,5, 3).

Betfair plidiert dafir, im GIUG die aus dem bisherigen Giicksspielstaaisvertrag (GI35tV) bekannten
Begrifflichkeiten der Veranstaltung und der Vermittiung beizubehalten, d.h. auf die Normierung eihes
besonderen Begriffs des Vertriebs génzlich zu verzichten. Sowohl fir die Veranstaitung als auch fiir die
Vermittiung kdnnten dann eigenstindige Genehmigungsvorbehalte normiert werden.

ZU DEN GENEHMIGUNGSERFORDERNISSEN'

Unter der Primisse, dass Betfair nur eine einheitliche Genehmigung (als Veranstalter) beantragen muss
{dazu bereits oben), ist Betfair selbstverstandlich bereit und in der Lage, als seridser Anbieter von Online-
Wetten und sonstigen Online-Glicksspielen den Anforderungen des GliG gerecht-zu werden und die
entsprechenden Pflichten - einschiieRlich der Abgabenpflicht - zu erfilllen,

Zu begriillen ist, dass das GIUG in"§% 19 Abs. 4 und 22 Abs. 4 Bestimmungen enthdlt, nach denen EU-
Genehmigungen bei der Entscheidung (ber den Genehmigungsantrag die gesetzliche Vermutung
begriinden, dass auch die wesentlichen inldndischen Genehmigungsvoraussetzungen erfilit sind. Durch
diese -Mafinahme wird das Herkunftslandprinzip gestdrkt und damit die Idee eines europdischen
Binnenmarktes auch fiir Gliicksspiele in zukunftsweisender Art vorangetrieben. Dies wird die vorgesehenen
Genehmigungsverfahren wesentlich erleichtern. :

Die Befristung der Erstgenehmigung sollte bei Online-Wetten anstait zwei mindestens vier Jahre betragen
{vgl. & 4 Abs. 3), um die notwendige Sicherheit fiir Investitionsentscheidungen zu schaffen. Betfair stellt
dabei anheim, die Befristung bei einer Erstgenehmigung von Wetten an die Befristungsregelung bei Online-
Casinospieten anzugleichen (vgl. § 18 Abs. 5 i.V.m. § 17 Abs. 12}. Es wird im Ubrigen angeregt, fir die
Genehmigungserteilung einen gebundenen Rechtsanspruth vorzusehen. Dies wiirde dem Charakter der
grundrechtlich und grundfreiheitsrechtlich geschiitzien Betatigung eines Oniine-Glucksspielanbieters eher
entsprechen,
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ZUR GLUCKSSPIELABGABE

Betfair ist selbstverstindlich bereit, auch die im GIiG vorgesehene Gliicksspielabgabe zu entrichten. Wir
befirworten es auch, wenn fur Glicksspiele, bei denen der Anbieter ein Risiko trégt, als
Bemessungsgrundlage der Rohertrag gewihit wird. Der vorgeschiagene Abgabensatz von 20 % liegt gerade
noch in einem Bereich, der es den legalen privaten Anbieter erméglicht, sich gegeniiber der Konkurrenz aus
dem Schwarzmarkt behaupten zu kénnen.

Allerdings besteht noch Regelungsbedarf fur Gliicksspiele, bei denen der Anbieter kein Spielrisiko trégt
und nur eine Gebilhr oder Kommission fur die Nutzung der Gliicksspielangebote erhebt (unter diese
Kategorie wiren etwa die von Betfair betrichene Wettbérse, aber auch Online-Poker- und efnige
Casinosplele zu fassen). Daher sollte die Definition der Bruttorohertragssteuer weitergefasst werden und an
die Definition in den Spielbankengesetzen der Lander angeglichen werden.

Fir die Besteuerung einer Provision fiir das Anbieten eines Gllicksspiels {(ohne Spielrisiko filr den Anhieter)
enthielt der urspriingliche Gesetzentwurf (Lt.-Drs. 17/1100, S. 34) eine sachgerechie Regelung. § 41 Abs. 3
hatte in der urspriinglichen Fassung des Gesetzentwurfs, einen sich an die in den Spielbankengesetzen der
Lander angelehnten Wortlaut:

J(3) Abweichend von Absatz 2 gelten bei Glilcksspielen, bei denen der Veranstalter kein Spielrisiko
tritgt (Spiele ohne Bankhalter), di¢ Betrige als Bemessungsgrundloge, die dem Gilicksspielanbieter
aus dem Spiel zufliefen.”

Unter den Begriff der ,Betrige, die dem Glicksspielanbieter zuflieRen” wiéren insbesondere Provisionen zu

fassen.

Hingegen ist § 41 Abs. 3 in der aktuellen Fassung des ﬁndgrungsantrages der CDU / FDP Fraktion
{Umdruck 17/1804) nicht zu befiirworten. Nach der aktuellen Fassung des § 41 Abs. 3 soll bei Spiefen ohne
Bankhalter die Bemessungsgrundlage die Hélfte der vor den Spielern auf ihren Kundenkonten bei den
Gliicksspiel-anbietern eingezahlten Betrage sein. Mit einer Besteuerung von im Ergebnis pauschal 10 % der
Finzahlungen wiren jedoch diverse Gliicksspiele nicht durchfiihrbar. Die Abgabe hétte insofern
erdrosseinde Wirkung. Die Regelung ist auch deshalb abzulehnen, weil die auf Kundenkonten eingezahlten
Betrige in keinem zwingenden Konnex zu den tatsichlich durchgefiihrten Spielaktivitdten und den damit
fiir die Anbieter erzielten Gewinnen stehen missen. Eine Sonderabgabe solite jedoch eine
Bemessungsgrundlage haben, die die durch das Glucksspiel generierten Einnahmen des Anbieters addquat
und hinreichend genau zu erfassen vermag.

Insofern schldgt Betfair vor, die Regelung in § 41 Abs. 3 wieder wie im urspriinglichen Gesetzentwurf zu
fassen.

ZUR GEBUHRENREGELUNG

Wie bereits ausgefiihrt, wire eine doppelte Gebithrenerhebung sowohl fiir eine Veranstalter als auch fir
eine Vertriebsgenehmigung fiir die jeweiligen Gliicksspiele nicht gerechtfertigt.. Was die konkrete
Bemessung der sog. Bearbeitungsgebuhr in § 38 Abs.1 Nr. 1 betrn‘ft so sollte in § 38 Abs. 2 noch das
Kostendeckungsprinzip exphznt Erwdhnung finden.

Was die Berechnung der Hohe der Bearbeitungsgebiihr betrifft, kime die Bemessungsgrundlage in
Betracht, die auch fiir die Abgabenerhebung maRgeblich ist (vgl. § 41 Abs. 2 und 3 und die Ausfithrungen).
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Die Rege!ung' fiir die Aufsichtsgebiihr in § 38 Abs. 1 Nr. 2 ist nach Ansicht von Betfair noch
korrekturbediirftig,- da sie zu weit gefasst ist und dadurch auch eine Gebiihrenerhebung bei den
Genehmigungsinhabern fir die Aufsichtstitigkeit der Prifstelle ermdglichen soll, die von den
Genehh‘;igungsinhabem in keiner Weise veranlasst wurden. Dies aber diirfte dem gebUhrenrechtlichen
Gebot der individuellen Zurechenbarkeit widersprechen. Um dies zu vermeiden, wire der
Gebiithrentatbestand genauer einzugrenzen und auch die sonstige Adressaten / Veranlasser der
Aufsichtstitigkeit der Priifstelle als Gebdhrenschuldner vorzusehen.
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