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Anhorung zur Entwicklung in der Eingliederungshilfe/Moratorium

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Landesrechnungshof nimmt zur Entwicklung der Eingliederungshilfe fur Men-
schen mit Behinderung und zum vereinbarten Moratorium wie folgt Stellung:

Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung ist in §§ 53 bis 60 SGB XII
geregelt. Nach § 53 Abs. 1 SGB XII ist leistungsberechtigt, wer durch eine nicht nur
vorubergehende korperliche, geistige oder seelische Behinderung wesentlich in sei-
ner Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen
wesentlichen Behinderung bedroht ist. Die Eingliederungshilfe soll den behinderten
Menschen helfen, moglichst ohne offentliche Hilfe auszukommen. Drohende Behin-
derungen sollen vermieden, bestehende Behinderungen sollen gemindert oder deren
Folgen begegnet werden. Ziel ist, dass der Mensch mit Behinderung am Leben in der
Gesellschaft teilhaben kann und in der Lage ist, eine angemessene berufliche Tatig-
keit auszutben. Diesen umfassenden Auftrag versucht ein Uberwiegend von den
Sozialhilfetragern finanziertes Hilfeangebot von ambulanten, teilstationdren und sta-
tionaren Leistungen gerecht zu werden.
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Ausgaben und Finanzverantwortung

Durch das schleswig-holsteinische Gesetz zur Ausfihrung des Zwoélften Buches So-
Zialgesetzbuch' hat das Land zum 01.01.2007 die Aufgaben und die Finanzverant-
wortung fur die Eingliederungshilfe der stationar betreuten Personen unter 60 Jahre
auf die Kommunen Ubertragen. Die Kreise und kreisfreien Stadte sind aullerdem
- wie bisher - fur die ambulanten Eingliederungshilfen zustandig. Lediglich fir die sta-
tionare Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (Nichtsess-
haftenhilfe) ist das Land verantwortlich. Damit sind fast alle Aufgaben der Eingliede-
rungshilfe, die bis Ende 2006 beim Land lagen, auf die Kreise und kreisfreien Stadte
ubertragen worden.

Im Epl. 10, Kapitel 10 05, TG 65, Titel 632 65 des Landeshaushalts 2011/2012 sind
die Erstattungen des Landes an die Kreise und Gemeinden (Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung) mit 675.327 T€ in 2011 und 686.768 T€ in 2012 enthal-
ten. Die Steigerungsraten gegenuber den Vorjahren betragen 2011 2 % und 2012
1,7 %.

Landesrahmenvertrage nach § 79 SGB XllI/Moratorium

Das Land als Uberértlicher Trager der Sozialhilfe und die kommunalen Landesver-
bénde haben mit den Vereinigungen der Trager der Einrichtungen auf Landesebene
gemeinsam und einheitlich Landesrahmenvertrage (Rahmenvereinbarungen) ge-
schlossen.? Ziel ist ein landesweit einheitlichen Grundsatzen folgendes Vertrags-
recht. Der Landesrahmenvertrag enthalt flr alle Leistungsanbieter und Kostentrager
verbindliche Rahmenregelungen zum Abschluss von Leistungs-, Vergutungs- und
Prafungsvereinbarungen. Aufderdem enthalt er Regelungen zu den Kostenbestand-
teilen der Vergutung (Grundpauschale, Mallnahmepauschale und Investitionsbe-
trag). Der Landesrahmenvertrag ist fur alle Leistungsanbieter und Kostentrager ver-
bindlich.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag hat am 17.12.2009 den ab 01.01.2008
gultigen Landesrahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SGB XII zum 31.12.2010 gekundigt.

1 AG-SGB XIlI - verkiindet als Art. 8 des Haushaltsstrukturgesetzes 2006 vom 15.12.2005, GVOBI. S. 568, ber. 2006, S. 25.
2§79 Abs. 1SGBXIl
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Die Vertragsparteien (Vereinigungen der Einrichtungstrdger, Sozialministerium,
kommunale Landesverbande) des Landesrahmenvertrags haben am 21.05.2010
eine als Moratorium bezeichnete Vereinbarung geschlossen. Die Bestimmungen des
Landesrahmenvertrags werden bis zum 31.12.2012 angewendet, sofern nicht vorher
ein neuer Landesrahmenvertrag in Kraft tritt.

Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Der Landesrechnungshof hat sich zum Thema ,Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderung“ mehrfach geaullert. Er hat seine Prufungsfeststellungen in den Bemer-
kungen 2003, Nr. 30 und 2009, Nr. 26 verdffentlicht und umfassende Vorschlage zur
Begrenzung der Ausgaben unterbreitet.

Der Landesrechnungshof sieht nach wie vor das groRere Potenzial zur Kostenbe-
grenzung nicht in einem Neuabschluss des Landesrahmenvertrages, sondern in der
konsequenten Umsetzung der bereits vereinbarten Regelungen. Mittelfristig kann der
Ausgabenzuwachs begrenzt werden, ohne die Qualitdt der Leistungen fur die Hilfe-
empfanger zu verschlechtern. Auf mindestens 18 Mio. € jahrlich schatzt der Landes-
rechnungshof das Einsparvolumen:

e Durch konsequente Belegungsliberwachung der Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung und eine rechtzeitige Vergutungsanpassung kdnnen zwischen 5 und
6 Mio. € jahrlich eingespart werden.

e Bei einer Ausdehnung der Belegungstberwachung auf die anderen 620 Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe und eine rechtzeitige Anpassung der Vergutungen
sind weitere 5 bis 6 Mio. € Einsparungen mdéglich.

e Bisher wurden die Vergutungen uberwiegend pauschal angehoben. Die individuel-
le Vereinbarung der Vergutungen statt pauschaler Anhebungen birgt ein erheb-
liches Einsparpotenzial. Gelingt es die Vergutungen durchschnittlich nur um einen
Prozentpunkt zu senken, bedeutet dies bereits eine Ausgabensenkung um
4,5 Mio. €.

e Weitere Ausgaben in Millionenh&he kdnnen gespart werden, wenn die Sozialhilfe-
trager die Hilfeplanung intensivieren und zu bedarfsgerechten Hilfen umsteuern.

e Durch gezielte Prufungen der Qualitdt und Wirtschaftlichkeit der Leistungen sind
weitere 1 bis 2 Mio. € erreichbar.
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Im Bericht und der Beschlussempfehlung zu den Bemerkungen 2009 des Landes-
rechnungshofs® weist der Finanzausschuss darauf hin, dass die Kommunalisierung
der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung der wirtschaftliche Weg sei. Er
begruflt das Bestreben der ortlichen Sozialhilfetrager, den Ausgabenanstieg der Ein-
gliederungshilfe nachhaltig zu begrenzen. Dies musse insbesondere durch indivi-
duelle Vereinbarung der Vergutungen, Ausbau der Hilfeplanung, konsequente Bele-
gungslUberwachung der Werkstatten und durch Prifungen der Qualitat und Wirt-
schaftlichkeit der Leistungen erfolgen. Das Aufnahmeverfahren der Werkstétten sei
zu verbessern. Mit dem Aufbau einer bedarfsgerechten Hilfeplanung seien erste
Schritte zur Individualisierung der Hilfeleistung eingeleitet worden.

Finanzwirtschaftliche Ziele des Moratoriums

Mit dem Moratorium4 ist zur Begrenzung der Kostenentwicklung eine pauschale Stei-
gerungsrate in 2011 von 0,9 % und 2012 von 1 % auf die jeweilige individuelle Ge-
samtvergltung vereinbart worden. Soweit sich Steigerungen der Personal- und
Sachkosten aus Tarifvertragen von mehr als 3 % ergeben, werden Verhandlungen
Uber die Anpassung der VerglUtungen aufgenommen (§ 3 b).

FUr umsteuerungsbedingten Aufwand bei besonderen Projekten zur Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe wird auf3erdem ein Zuschlag von 0,5 % auf die Vergu-
tung gewahrt (§ 3 c).

Der Landesrechnungshof bezweifelt die Wirtschaftlichkeit des Moratoriums. Die indi-
viduelle Gesamtvergltung besteht aus Grundpauschale (,Hotelkosten®), MaRnahme-
pauschale und nachzuweisenden Investitionskosten. Fur die individuelle Gesamtver-
gutung ist eine pauschale Steigerungsrate in 2011 von 0,9 % und 2012 von 1 % ver-
einbart worden. Die Fallzahlsteigerungen sind dagegen nicht bertcksichtigt worden.
Verhandlungen uber individuelle Vergltungsvereinbarungen werden nach § 3 b auf-
genommen, wenn Personal- und Sachkosten aus Tarifvertrdgen um mehr als 3 %
steigen.

Die finanziellen Auswirkungen des Moratoriums sind fur das Land erheblich. Zwar
wurde eine Erhohung der Gesamtausgaben um 0,9 bzw. 1 % vereinbart. Da von
einer jahrlichen Fallzahlerhéhung von 3 bis 4 % ausgegangen werden muss, werden
die Ausgaben fur die Eingliederungshilfe um bis zu 20 Mio. € jahrlich steigen. Damit
steht das Moratorium nicht im Einklang mit der angestrebten Dampfung des Ausga-
benzuwachses in der Eingliederungshilfe.

3 Landtagsdrucksache 17/377 - Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzausschusses zu den Bemerkungen 2009, Nr.
26.

4 § 3 der Vereinbarung der Vertragsparteien nach § 79 Abs. 1 SGB Xll vom 20.05.2010.
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Priifungsrecht fiir den Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof hat weder ein gesetzliches noch ein vertraglich eingerdum-
tes Prufungsrecht bei den in der Eingliederungshilfe tatigen Einrichtungen. Der Land-
tag hat seit 1993 wiederholt gefordert - zuletzt 2009 - dem Landesrechnungshof ein
Prifungsrecht bei den Einrichtungstragern der Eingliederungshilfe einzurdumen.
Vonseiten der Leistungserbringer wurde diese Forderung stets abgelehnt.

Mittlerweile hat der Bundesgesetzgeber erkannt, dass es in der Eingliederungshilfe,
die ausschliellich mit 6ffentlichen Mitteln finanziert wird, erhebliche Defizite bei der
Beurteilung der Leistungsgerechtigkeit der Dienstleistungen gibt. Die Angemessen-
heit der Vergitungen soll prifbar werden. Im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch wird den Tragern der Sozialhilfe oder von
diesen beauftragten Dritten ein grundsétzliches Prifungsrecht hinsichtlich Inhalt, Um-
fang, Qualitat und Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leistungen eingerdumt.®

Bei Neuabschluss des Landesrahmenvertrages 2011 erwartet der Landesrech-
nungshof, dass ein Prifungsrecht flr ihn vertraglich vereinbart wird. Dies entspricht
der notwendigen Transparenz bei der Verwendung o6ffentlicher Mittel und dem Willen
des Landes- und des Bundesgesetzgebers.

Mit freundlichen GruRen
gez. Dr. Eggeling

5 Bundestagsdrucksache 17/4405 vom 13.01.2011. Gesetzentwurf des Bundesrates ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Zwolften Sozialgesetzbuches.



