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lhre Zeichen / Ihr Schreiben vom

Unsere Zeichen Kiel,

Stellungnahme der Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohl-
fahrtsverbiande Schleswig-Holstein e.V. zur Entwicklung in der Ein-
gliederungshilfe / Moratorium

Sehr geehrter Herr Voigt,

die freien Wonhlfahrtsverbznde in Schleswig-Holstein bedanken sich flr
die Méglichkeit, im Sozialausschuss zur Entwicklung in der Eingliede-
rungshilfe / Moratorium Stellung zu nehmen. Aus Sicht der Wohlfahrts-
verbande ist politische Initiative auf der Landesebene notwendig, um zu
verhindern, dass die Kommunalisierung der Eingliederungshilfe vollstan-
dig scheitert und es zu einem Auseinanderfallen der Teilhabechancen fur
Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein kommt.

1. Kommunalisierung

Stellungnahme

Zum 01.01.2007 wurde die Zusténdigkeit fur die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB XII auf die Kommunen in Schleswig-
Holstein Ubertragen. Mit der Begriindung, dass es die
Kommunalisierung der Eingliederungshilfe erforderlich mache, die
Rahmenbedingungen neu zu akzentuieren, kiindigten beide
kommunalen Spitzenverbande den bis dahin drei Jahre alten
Landesrahmenvertrag nach § 79 Abs. 1 SBG Xl zum 31.12.2007.

Im gemeinsamen Bemuhen der Vertragspartner gelang es nach
schwierigen Verhandlungen, einen neuen Landesrahmenvertrag zu
verhandeln, der am 01.01.2008 in Kraft trat.
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2. Vertragsverhandlungen

Die Vertragsverhandlungen zwischen Leistungserbringern, Kommunen
und Land in der zustandigen Vertragskommission gestalteten sich zu-
ndchst mithsam, in 2009 kam es aber zu einem Durchbruch und mit
konkreten Verhandlungsschritten konnte begonnen werden.

3. Kiindigung des Landesrahmenvertrages durch die Landkreise

Im Dezember 2009 allerdings wurde dieser gerade zwei Jahre alte
Landesrahmenvertrag einseitig durch den Schleswig-Holsteinischen
Landkreistag gegen das erklarte Votum aller anderen Vertragspartner
gekiundigt. Die im Zusammenhang mit der Kiindigung vorgetragenen
Argumente fuhrten zu einer Blockade der bis dahin konstruktiven
Gespréache und in eine Sackgassensituation.

4. Moratorium

Im Fruhjahr 2010 wurde auch vonseiten der Wohlfahrtsverbénde der
Versuch unternommen, wieder Voraussetzungen fir die Fortfilhrung
konstruktiver Verhandlungen zu schaffen. In der Sitzung des Sozial-
ausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages am 22.04.2010
wurde darlber berichtet. Am 21.05.2010 kam es dann nach miihe-
vollen Verhandlungen zum Abschluss des ,Moratoriums* zwischen
den Parteien des Landesrahmenvertrages nach § 79 Abs. 1 SGB XII.

Das Moratorium stellte einen echten Durchbruch zu konstruktiven Ver-
handlungen dar. Die Vertragspartner waren sich darin einig, dass es
eine gemeinsame Aufgabe ist, ,zukunftsfahige Systeme zu entwickeln,
die die gesetzlichen Anspriiche der Menschen im Hinblick auf die not-
wendigen inhaltlichen und fachlichen Leistungen garantieren und auch
mittelfristig finanziell abgesicherte Gestaltungsspielrdume sicher-
stellen®. Die Vertragsparteien verpflichteten sich dartiber hinaus zu
einem fairen und partnerschaftlichen Umgang.

Im Einzelnen wurden folgende Festlegungen getroffen:

- Datenerhebung: Schaffung einer abgestimmten Basis zu den Leis-
tungsdaten, Finanzmitteln und der Kostenentwicklung als Grund-
lage fur zuklinftige Landesrahmenvertragsverhandlungen.

- Weitergeltung der Bestimmungen des Landesrahmenvertrages bis
zum 31.12.2012, sofern nicht vorher ein neuer Landesrahmenver-
trag in Kraft tritt.

- Vereinfachtes Verfahren zur Anpassung der Einrichtungsvergutun-
gen.



- Festlegung von Themen, die zur gemeinsamen, nachhaltigen
Weiterentwicklung personenbezogener, passgenauer Hilfen not-
wendig sind, wie
- Flexibilisierung und Entbilrokratisierung der Rahmenbedingungen
- Schaffung flexibler Ubergénge
- Erprobung neuer, zukunftsfahiger Formen der Leistungserbrin-

gung
- Bestandsanalyse
- Entwicklung von Sozialraummodellen
- Erarbeitung von gemeinsamen Standards fir die Hilfeplanung

5. Umsetzung des Moratoriums

Die Umsetzung der einzelnen Vereinbarungen im Moratorium verlauft
derzeit sehr uneinheitlich:

- Durch die Verlangerung der Bestimmungen des geltenden Landes-
rahmenvertrages bis zum 31.12.2012 ist fur die Leistungstrager und
Leistungserbringer ein stabiler Rechtsrahmen zunéchst erhalten
geblieben.

- In den Arbeitsgruppen der Verhandlungskommission wird
konstruktiv zusammen gearbeitet. Die Arbeitsgruppe ,Daten” hat
sich im Februar 2011 konstituiert und bisher zweimal getagt.

- Pauschale Vergutungsanpassung
Die Regelungen im Moratorium sind eindeutig. Es wurde ,eine
jéhrliche Steigerung auf die jeweilige individuelle Gesamtvergiitung
pauschal fur die Jahre 2011 bis 2012 im gegenseitigen
Einvernehmen vereinbart. Die Steigerungsrate betragt 2011 0,9%,
2012 1,0 %°".

Bei wesentlichen Steigerungen der Personal- und Sachkosten
(> 3 %) werden Einzelverhandlungen aufgenommen.

Alle kreisfreien Stadte und der Kreis Rendsburg-Eckernférde haben
mittlerweile diese Vereinbarung zu pauschalen Vergltungsan-
passungen umgesetzt. Zudem wird das Moratorium in einzelnen
Landkreisen nach individuellen Absprachen auf den Weg gebracht.

Die Mehrzahl der Landkreise interpretiert die getroffene Verein-
barung jedoch abweichend. Sie verstehen die vereinbarten Steige-
rungsbetrége von 0,9 % fir 2011 bzw. 1,0 % fur 2012 als Deckel. In
jedem Fall seien Einzelverhandlungen notwendig. Héhere Kosten-
steigerungen seien durch die Prozentsatze begrenzt.

Die einseitige Interpretation der Vereinbarung durch diese Land-
kreise steht im vollstdndigen Widerspruch zum Vereinbarungstext
und ist fUr die Leistungserbringer schon aus grundséatzlichen Er-
wagungen nicht annehmbar. ,Pacta sunt servanda“. Dieses Prinzip
der Vertragstreue, das als wichtigster Grundsatz im privaten und
o6ffentlichen Vertragsrecht gilt, ist verletzt. Die notwendige verlass-
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liche und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Vertrags-
partnern wird schwer belastet.

Die Leistungserbringer bestehen auf der Einhaltung der Verein-
barung. In dieser Frage sind derzeit deshalb Gber 100 (Stand
5.4.2011) Schiedsstellenverfahren anhéngig.

Die einseitige Interpretation der Vereinbarung zur pauschalen
Vergutungsanpassung ist aber auch inhaltlich nicht nachvollziehbar.
Die vereinbarten niedrigen pauschalen Steigerungsraten liegen
deutlich unter den realen Kostensteigerungen. Sie kénnen durch
die Leistungserbringer nur realisiert werden, wenn die Verfahren
zur Vergltungsanpassung einfach und unbirokratisch ablaufen.

Die im Jahr 2011 entstehenden Kostensteigerungen liegen im Be-
reich der Personalkosten bei mindestens 2% (TV6D 1,61%, Arbeit-
geberanteile zur Krankenversicherung 0,3%, zur Arbeitslosenver-
sicherung 0,1%). Bei einzelnen Tragern kommen noch verpflich-
tende Erhéhungen zur Alters-Zusatzversorgung hinzu, die bei 0,8%
liegen. Im Bereich der Sachkosten liegt die Steigerungsrate bei ca.
2%

- Die wichtigen im Moratorium benannten inhaltlichen Themen zur
Weiterentwicklung der Hilfen konnten bisher nicht auf der Ebene
der Verhandlungskommission bearbeitet werden.

6. Koordinierungsstelle soziale Hilfen der Schleswig-Holsteinischen
Kreise (KOSOZ)

Die KOSOZ, die vom Land Uber einen eigenen Haushaltstitel finanziert
wird, hat fur die Schleswig-Holsteinischen Kreise die Abwicklung der
Vereinbarungen mit den Leistungserbringern ibernommen. Die Ein-
zelverhandlungen mit den Einrichtungen und Diensten verlaufen
schleppend, sind sehr kleinteilig, zeitaufwendig, lang dauernd und
wenig verlasslich. Deshalb wundert es nicht, dass auch im fiinften Jahr
der Tétigkeit bisher maximal 25 % der Einrichtungen und Dienste tber
eine halbwegs aktuelle Leistungs- und Vergitungsvereinbarung
verfugen. Viele Verfahren werden streitig gefiihrt und enden vor der
Schiedsstelle.

Die KOSOZ legt den Landesrahmenvertrag und das Moratorium ein-
seitig und eigenwillig aus. Die Wohlfahrtsverbénde teilen die
Einschétzung des Stadteverbandes, dass die Auseinandersetzungen
der KOSOZ mit den Leistungserbringern unnétig und belastend sind
und eine kooperative und konstruktive Zusammenarbeit der
Leistungstrager mit den Leistungserbringern behindern. Der
Landkreistag ist aufgefordert, fiir einen Kurswechsel und Neuanfang
Zu sorgen.



7. Perspektive

Die Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag zwischen den Stadten,
den Landkreisen und den Leistungserbringern befinden sich wieder in
einer Sackgasse. Es besteht die Gefahr, dass ein neuer Landesrah-
menvertrag in absehbarer Zeit nicht erfolgreich vereinbart werden
kann. Damit verbunden wére das Risiko von uneinheitlichen Rahmen-
bedingungen fir Menschen mit Behinderung im Land Schleswig-Hol-
stein. Es droht das Scheitern der Kommunalisierung.

Die Rolle des Landes ist unklar: Begleitet es das Verhandlungsge-
schehen bloR beobachtend oder zeigt es Gestaltungswillen? In diesem
Zusammenhang stellt sich auch die Frage, welche Bedeutung sich
Sozialausschuss des Landtages und Landesparlament bei der
Weiterentwicklung der Hilfen fur Menschen mit Behinderung selbst
geben.

Es besteht die Gefahr, dass ein neuer Landesrahmenvertrag nicht zu-
stande kommt. Die Landesregierung hat in diesem Fall die Méglich-
keit, stattdessen entsprechende Vorschriften durch Rechtsverordnung
zu erlassen.

Die freien Wohlfahrtsverbédnde wiinschen sich von der Landesregie-
rung und vom Landesparlament ein klares Bekenntnis zu ihrer Ver-

antwortung fur die Gestaltung der Hilfen fur Menschen mit Behinde-
rung im Land.

Dazu sollte gemaR § 81 SGB Xl auch die Aufforderung an die Ver-
tragsparteien gehéren, einen Landesrahmenvertrag zu vereinbaren
und, falls dies nicht zustande kommt, eine Rechtsverordnung zu er-
lassen.

8. Fazit

Die Leistungserbringer missen sich darauf verlassen kénnen, dass
getroffene Vereinbarungen nicht im Nachhinein wieder infrage gestellt
werden. Und die Zusammenarbeit darf nicht immer wieder durch
Stérfeuer behindert werden.

Die Wohlfahrtsverbande wollen gemeinsam mit den Kommunen und
dem Land die Hilfen fur Menschen mit Behinderung in Schleswig-
Holstein zukunftsfahig gestalten. Sie sind bereit, ihre Leistungen weiter
zu entwickeln und auch Verantwortung fur die damit verbundenen
Finanzierungsfragen zu ibernehmen.



Die gemeinsame Zukunftsaufgabe kann aber nur bei einem gelebten
fairen und partnerschaftlichen Umgang miteinander gelingen. Die
Wohlfahrtsverbénde sind dazu bereit.

Mit freundlichen GriiRen
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Gulnter Ernst-Basten
1. Vorsitzender



