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Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes in Schieswig-Holstein
hier: inhaltliche und verfahrenstechnische Eckpunkte

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wie ich bereits mindlich in der Sitzung des Sozialausschusses am 7. April und in
einer schriftlichen Nachreichung vom 11. April verdeutlicht habe, plane ich, die lan-
desgesetzliche Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes in Schleswig-
Holstein im Juni 2011 in Kraft treten zu lassen. Dies bedingt ein verkirztes parla-
mentarisches Verfahren, fur dessen Unterstiitzung ich auch an dieser Stelle noch
einmal ganz herzlich werbe.

Um trotz des verkiirzten Verfahrens die Mitglieder des Sozialausschusses umfas-
send zu informieren, gebe ich lhnen heute ein Eckpunktepapier zum inhaltlichen und
verfahrenstechnischen Unsetzungsstand des Bildungs- und Teilhabepaketes in
Schieswig-Holstein zur Kenntnis. Dies verbinde ich mit der Bitte, dieses Papier an
die Mitglieder des Sozialausschusses weiterzuleiten.

it freundlichen GriiRen

Dr. Heiner Garg
Minister
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Anlage zum Ministerschreiben an den Vorsitzenden des Sozialausschusses
vom 14.04.2011: Eckpunkte fiir die Anpassungen im Landesausfiihrungsgesetz
zum SGB I

Vorbemerkung:

Die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il (unter Beriicksichtigung
der Ubergangsvorschriften des § 77 Abs. 8-11} ist durch Erganzung des § 6 Abs. 1
Ziffer 2 SGB Il der Tragerschaft der Kreise und kreisfreien Stadte (kommunale Tra-
ger) zugewiesen worden. Die SGB ll-Aufgaben werden durch die beiden Trager
(Bundesagentur fiir Arbeit und kommunale Trager) gem. § 44b SGB Il in dem ge-
meinsamen Einrichtungen (gE - bisherige ARGEnR) durchgefiihrt. Die zugelassenen
kommunalen Trager (zkT - bisherige Optionskommunen) fiihren diese Aufgaben al-
lein in eigener Zustandigkeit durch.

Damit wird das Bildungs- und Teilhabepaket fiir Leistungsberechtigte nach
dem SGB Il in den Jobcentern in Veranfwortung des kommunalen Tragers
durchgefiihrt (gesetzlicher Regelfall). Die Moglichkeiten, einzelne Aufgaben durch
die Trager wahrnehmen zu lassen (§ 44b Abs. 4 SGB I1i.V.m. § 44c SGB Hl) oder
Dritte mit der Wahrehmung von Aufgaben zu beauftragen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 SGB 1)
bleiben unberithrt. Der Umfang der méglichen Aufgabentibertragung befindet sich
derzeit bei Bund und Landern in der rechtlichen Priifung.

Das mit dem am 29.03.2011 verkiindeten Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen
und zur Anderung des Zweiten und Zwéliten Sozialgesetzbuch (Regelbedarfermitt-
lungsgesetz RBEG) eingefiihrte Bildungs- und Teilhabepaket sowie damit verbunde-
ne Erweiterungen des Kreises der Leistungsberechtigten (§ 6b Bundeskindergeldge-
setz BKGG) machen dringende landesgesetzliche Anpassungen erforderlich, die
tiber ein Anderungsgesetz zum Landesausfiuhrungsgesetz zum SGB Il (LAG-SGB Il
als Artikelgesetz) umgesetzt werden sollen.

Eckpunkte der notwendigen landesgesetzlichen Regelungen:

1. Zustandigkeitsregelung fiir leistungsberechtigte Kinder nach
§ 6b (neu) BKGG (KiZ-Kinder und WoG-Kinder)
Nach der Ergénzung des Bundeskindergeldgesetzes erhalten Leistungen fur Bil-
dung und Teilhabe auch Personen fir Kinder mit Anspruch auf Kindergeld, wenn
- sie fiir das Kind Kinderzuschlag nach § 6a BKGG beziehen (KiZ-Kinder) oder
- im Falle der Bewilligung von Wohngeld sie und das Kind, far das sie Kindergeld
beziehen, zu beriicksichtigende Haushaltsmitglieder sind (WoG-Kinder).

Zur Zustandigkeit ist in § 7 Abs. 3 (neu) BKGG geregelt: ,Abweichend von Absatz
1 fuhren die Lander § 6b als eigene Angelegenheit durch.“ In § 13 Abs. 4 (neu)
BKGG heildt es: ,Fiir die Leistungen nach § 6b bestimmen abweichend von den
Absiatzen 1 und 2 die Landesregierungen oder die von ihnen beauftragten Stellen
die fur die Durchfuhrung zusténdigen Behorden.”
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Fir die Gewéhrung von Kinderzuschlag sind die Familienkassen zusténdig
(Dienststellen des Bundes unter dem Dach der BA); far Wohngeld sind in
Schleswig-Holstein die Wohngeldstellen bei den Gemeinden und Amtern (auf8er
Kreis Schleswig-Flensburg) zusténdig. Die Familienkassen nehmen Antrage
Ubergangsweise bis Ende Mai 2011 entgegen. Die Wohngeldstellen sind vom In-
nenministerium SH ebenfalls gebeten worden, Antrage bis auf Weiteres entgegen
zu nehmen.

Im LAG zum SGB I soll geregelt werden, dass die Zustindigkeit fiir die Ge-
wihrung von Bildungs- und Teilhabeleistungen nach § 6b BKGG auf die
Kreise und kreisfreien Stidte als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe {iber-
tragen wird mit der Méglichkeit der Heranziehung von kreisangehérigen
Gemeinden und Amtern.

Wo genau die Zustandigkeiten wahrgenommen werden, entscheiden die Kreise
und kreisfreien Stadte im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung. Theore-
tisch gibt es verschiedene Moglichkeiten (wofiir Regelungen im Landesausfih-
rungsgesetz nicht zu treffen sind):

1.1.Wahmehmung durch die Kreise und kreisfreien Stadte selbst.

1.2. Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung durch die Kreise auf kreisangehéri-
ge Gemeinden und Amter (z.B. Wohngeldstellen).

1.3.Die Wahrnehmung der Aufgabe durch die Jobcenter per Ubertragung bzw.
Beauitragung wird durch das BMAS als rechtlich unzuléssig betrachtet. Eine
Klarung der Rechtslage zwischen Bund und Landem bis Ende April 2011 ist

verabredet.

. Im Landesgesetz zur Ausfiihrung des Bundeskindergeldgesetzes ist die Zu-
standigkeit zur Ausfiihrung des § 6b BKGG zu regeln.

. Lenkung der neuen Finanzstrome:
Bundesbeteiligung an den Kosten fur Unterkunft und Heizung (KdU), BuT, Hort-

mittagessen und Schulsozialarbeit u.a.

Mit der Verstandigung im Vermittlungsverfahren sind die Finanzstréme der Bun-
desbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung neu geregelt worden.
Mit der erhdhten Bundesbeteiligung werden die zusatzlichen Ausgaben der
kommunalen Trager fir die Leistungen des BuT (einschl. Verwaltungskosten)
kompensiert. Auflerdem tbernimmt der Bund weitere Kosten (z.B. fur Hortmittag-
essen, Schulsozialarbeit, Warmwasserbereitung).

Nach den Regelungen im Gesetz bzw. Verstandigungen im Vermittlungsaus-
schuss (Protokollerkldrungen) setzt sich die KdU-Bundesbeteiligung, die auf Ba-
sis der tatsichlichen KdU-Ausgaben ermittelt wird, nunmehr wie folgt zusammen:



24 5 % | ,reiner’ KdU-Anteil

2,8 % | fur Mittagsverpflegung Hortkinder und Schulsozialarbeit
(befristet bis 2013)
1,0 % | Verwaltungskosten BuT-Umsetzung nach SGB I
0,2 % | Verwaltungskosten BuT-Umsetzung fur KiZ und WoG-Kinder
1,9 % | fir Warmwasserbereitung (wird antragsabhzngig als SGB I-

g
4.4 % fur Leistungen an SGB Ill-Empfénger
0,7 % fur Kinder mit Kinderzuschlag (KiZ-Kinder)
% fur Wohngeldkinder (WoG-Kinder)

4. Die im Gesetz vorgesehene Revision (§ 46 Abs.7 SGB I}, aber auch die Sicher-
stellung einer zweckentsprechenden Verwendung der einzelnen KdU-Anteile
durch die kommunalen Trager gebietet es, die Zuweisung und haushaltstechni-
sche Verbuchung zu separieren. Hierfiir sollen im LAG-SGB II die notwendi-
gen gesetzlichen Regelungen geschaffen werden:

4.1.Der Anteil fur die tatséchlichen Ausgaben fiir Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung wird festgesetzt auf 24,5 % zuziglich 1,9 % fir Warmwasserberei-
tung = 26,4 % insgesamt.

4.2 Fur die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe wird bis zur Revision 2013 ein
Prozentanteil von 5,4 % festgelegt (mit entsprechender Aufteilung auf SGB I,
KiZ und WoG gem. obiger Tabelle). Auch diese Betrage sind der Zweckbe-
stimmung entsprechend zu verwenden. Eine Uberpriifung und Abrechnung
findet im Rahmen der Anpassung der KdU-Bundesbeteiligung erstmal fir das
Jahr 2014 statt. Die Gesamtausgaben fir die BuT-Leistungen nach
§ 28 SGB Il sowie nach § 6b BKGG sind durch die Lander bis zum
31.03.2014 zu ermitteln und dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
mitzuteilen, Fur die ggf. durch Rechtsverordnung des Bundes nach der Revi-
sion vorzunehmende Neufestsetzung wird eine Verordnungsermiéchtigung
ins AG-SGB Il aufgenommen, um eine erneute Gesetzesanderung zu ver-
meiden.

4 .3. Es wird gesetzlich festgelegt, dass ein Anteil von 2,8 % der KdU-
Bundesbeteiligung fir Mittagsverpflegung fur Kinder in Hortunterbringung
(die nicht von § 28 Abs. 6 SGB |l erfasst werden) sowie der verbleibende
Rest fur Schulsozialarbeit zu verwenden ist.
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Da es nach derzeitigem Kenntnisstand in Schleswig-Holstein keine ,Hortkin-
der“ geben diirfte, die vom BuT nach § 28 Abs. 6 SGB II nicht erfasst werden,
kann im Moment davon ausgegangen werden, dass der gesamte Prozentsatz
von 2,8 % fiir Schulsozialarbeit verwendet werden kann. (Nach dem aktuel-
len KdU-Aufkommen in Schleswig-Holstein ware das eine GréRenordnung
von 13 Millionen Euro fiir alle Kreise und kreisfreien Stadte.)

4.4 Die in § 5 AG-SGB Il (geltende Fassung) geregelte Kostenerstattung der
kreisangehdrigen Gemeinden an die Kreise fur von ihnen zu erbringende
Leistungen der KdU ist an die Neuregelegung der KdU-Beteiligung anzupas-
sen. Die Neuregelung wird vorsehen, dass der im AG festgelegte Prozentsatz
(bis zu 23 %) auf Basis der ,reinen" KdU-Kosten ermittelt werden (also 24,5
% + 1,9 % = 26,4 %). Die BuT-Kosten bleiben somit aufien vor.

. Fur die Feststellung des Lernférderbedarfs soll fir Schleswig-Holstein durch
das MBK ein einheitliches Formular entwickelt werden. Ein entsprechender Hin-
weis soll ins LAG aufgenommen werden.

. Fur die BuT-Leistungsempfianger nach dem Asylbewerber-l.eistungsgesetz
(AsylbLG) und nach dem SGB XII (Sozialhilfe) besteht kein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf fir die BuT-Umsetzung.

. Die vorstehenden Regelungsvorschliage sind grundsétzlich in der von der St-
Besprechung eingesetzten Ressort-Arbeitsgruppe (Sitzung am 23.03.2011) ab-
gestimmt sowie in verschiedenen Sitzungen und Gremien mit den Kommunalen
Landesverbanden besprochen worden. Ebenso sind Hinweise aus der Praxis an-
derer Lander und des Bundes eingeflossen (zuletzt erértert im Bund-Lander-
Ausschuss nach § 18¢ SGB Il am 29./30.03.2011 in Hannover).

. Mit Erlass vom 31.03.2011 hat das MASG (Referat Vlil 25) die Kreise und kreis-
freien Stadte gebeten, die Zusténdigkeiten fur die KiZ- und Wohngeld-Kinder im
Vorgriff auf die beabsichtigte gesetzliche Regelung wahrzunehmen.

. Nach dem Kenntnisstand des Fachreferates im MASG ist der ,Start” des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes in den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-
Holsteins bisher ochne gréRere Probleme verlaufen.

10. Zeitschiene fiir Gesetzgebungsverfahren

Die Dringlichkeit der Regelungen setzt die Nutzung samitlicher Fristverkirzungs-
moglichkeiten voraus. Daraus ergibt sich folgender (enger) Zeitplan:



Arbeitsschritte

Zeitschiene

Beteiligungsverfahren Kommunen
(,vorgezogene Beteiligung")

11. April bis 26. April

Erstellung der Kabinettsvorlage

bis 27. April 2011

Mitzeichnungsverfahren Ressorts und
Umsetzung des Ergebnisses des
Mitzeichnungsverfahrens

28. April bis 6. Mai 2011

Staatssekretarsbesprechung 9. Mai 2011
Kabinettssitzung 10. Mai 2011
Ubersendung an den Landtag 11. Mai 2011
Sitzung des Altestensrates 18. Mai 2011
Landtag 25. Mai 2011
1. Lesung
Sondersitzung Sozialausschuss 26. Mai 2011
Landtag 27. Mai 2011

2. Lesung




