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Entwurf eines Vergabe- und Tariftreuegesetzes bzw. eines Mittelstandsforde-
rungs- und Vergabegesetzes (MFG) fiir Schleswig-Holstein '

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit haben Sie uns mit'Schreiben vom 21. Mérz d. J. freund-
licherweise Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme gegeben, die wir nachfolgend
gerne wahrnehmen.

1. Notwendigkeit eines Tariftreuegesetzes fiir Schleswig-Holstein zur Verhin-
derung von Lohndumping auch im OPNV

Wie bereits seinerzeit im Jahre 2006 sprechen wir uns auch weiterhin und mit Nachdruck
fur die Implementierung einer gesetzlichen Tariftreueregelung fir den straBengebunde-
nen OPNV in Schleswig-Holstein aus und begriiBen vor diesem Hintergrund — wenn auch
mit Einschrénkungen — insbesondere den Entwurf der Fraktion der SPD respektive den
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen. Der Gesetzentwurf der Regie-
rungskoalition ist aus unserer Sicht dagegen nicht hilfreich, weil der OPNV vom Arbeit-
nehmerentsendegesetz bekanntlich nicht erfasst wird.

Nur mit einem Tariftreuegesetz lassen sich die Verkehrsunternehmen und deren Mitarbei-
ter vor Lohndumping im scharfer werdenden Wettbewerb schiitzen. Denn die Erfahrun-
gen der letzten Jahre zeigen, dass der Einsatz von Niedriglohnkraften auch im Bereich
des OPNV ganz offensichtlich nicht ausgeschlossen ist. Vor allem in den neuen Bundes-
landern liegt das tarifliche Einstiegslohnniveau mit Uber 20% noch immer deutlich unter
dem vergleichbaren Tarifniveau des OVN. :

Gegen solche Angebote hat ein regionales mittelsténdiges Verbandsmitglied des OVN,
das an den Tarifvertrag gebunden ist, keinerlei wettbewerbliche Chance. Aber auch an-
derweitig tarifgebundene &ffentliche Unternehmen waren gegenliber solchen Angeboten
chancenlos oder miissten den Weg Uiber den Einsatz von Subunternehmern auf Niedrig-
lohnbasis wahlen. Einem solchem, sich ohne Tariftreuegesetz weiter verfestigenden
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Lohndumping und mittelfristig fUr alle ruindsen Wettbewerb stehen wir ablehnend ge-
geniiber, zumal beim Einsatz von Billiglohnkréften schon kurzfristig spirbare Qualitéts-
- einbuBen ebenso die zwangslaufige Folge waren wie Sicherheitsrisiken. Dies betrifft ne-
ben der reinen Fahrleistung auch und vor allem die voraussichtliche Uberlastung des be-
troffenen Fahrpersonals, das seinen Lebensunterhalt mit zusétzlichen Nebenjobs verdie-
nen muss und damit - fiir das Linienbusunternehmen haufig gar nicht kontrollierbar —
gegen die im Interesse der Verkehrssicherheit erlassenen Arbeitszeitbestimmungen ver-
stdBt. Es erscheint iberfllissig darauf hinzuweisen, dass diese Folge weder gesellschafts-
politisch noch verkehrspolitisch gewollt sein kann. Denn és diirfte allgemeiner Konsens
sein, dass es nicht nur um die Qualitdt des Fahrzeugs, des Fahrplans oder des Services
geht, sondern zunehmend um die Frage der Verfligbarkeit hinreichend qualifizierten
Fahrpersonals. Wir kbnnen uns schlicht keine Niedriglohnkrafte mit schlechter Qualifika-
tion und ebenso hoher Fluktuation leisten, denn wir wollen keinen Wettbewerb auf Kos-
ten der Mitarbeiter, sondern einen Wettbewerb um Ideen und kreative Konzepte, um den
'OPNV zukunftsfahig und zukunftssicher zu machen.

Ein Landestariftreuegesetz ist aber auch deshalb erforderlich, weil die Freie und Hanse-
stadt Hamburg bereits (iber eine auch im Bereich des Bus-OPNV geltende Tariftreuerege-
jung verfligt und die fehlende Harmonisierung einer Regelung gegenwartig jedenfalls bei
den sog. ,grenziiberschreitenden Verkehren" zwischen Hamburg und den in Schleswig-
Holstein liegenden Umlandkreisen zu nicht unerheblichen Problemen fiihrt. Wéhrend
namlich der auf Hamburger Gebiet erbrachte Teil der Verkehrsleistung der
Tariftreueregelung des Hamburgischen Vergabegesetzes unterliegt, kann fiir den auf
Kreisgebiet entfallenden Teil der Verkehrsleistung keine entsprechende Tariftreueerkla-
rung verlangt werden. Verkehrsunternehmen, die grenzliberschreitende Linien oder Netze
betreiben wollen, stehen damit vor dem schwierigen Problem, innerhalb einer eigentlich
einheitlichen Leistung zwei nicht harmonisierten Regelungssystemen geniigen zu missen.
So fithrt die derzeit fehlende Regelung einer Tariftreue in Schieswig-Holstein dazu, dass
ein Unternehmen im vorliegenden Falle nach verschiedenen Tarifvertrdgen abrechnen
muss — und dies nicht nur bei verschiedenen Auftragen je nach Auftraggeber, sondern
auch innerhalb eines einzigen Auftrages. Die damit  verbundenen
Abrechnungsschwierigkeiten sind nicht unerheblich und flihren bei den Unternehmen zu
einem unzumutbaren birokratischen Mehraufwand, der leicht vermeidbar wére und auch
nicht vermittelbar ist.

Die Implementierung einer gesetzlichen Tariftreueregelung, die auch den straBBengebun-
denen OPNV einbezieht, erlaubt es bei einer grenziiberschreitenden Verkehrsleistung, fiir
die gesamte Leistung eine einheitliche Tariftreueerkidrung zu verlangen und die Ver-
kehrsunternehmen auf die Anwendung auch nur eines Tarifvertrages zu verpflichten.

2. Ein ,reprasentativer" Tarifvertrag iSd § 9 Abs. 2 (SPD-Entwurf) ist abzuleh-
nen. _

Das Tariftreuegesetz darf jedoch die Tarifvielfalt nicht gefahrden. Soweit der Gesetzent-
wurf der Fraktion der SPD (und vergleichbar auch der Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/ Die Griinen) in § 9 Abs. 2 im Falle mehrerer geltender Tarifvertrage einen
Riickgriff des &ffentlichen Auftraggebers auf einen sog. ,reprisentativen™ Tarifvertrag
vorsieht, ist diese Regelung nachdriicklich abzulehnen. '
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Bei Tarifkonkurrenz muss die Entscheidung iiber den anzuwendenden Tarifvertrag zwin-
gend beim Auftragnehmer liegen. Andernfalls handelte es sich um €inen unerwlinschten
und ebenso rechtswidrigen Eingriff in die grundgesetzlich geschiitzte Tarifautonomie.
Denn dem tariflich organisierten Verkehrsunternehmen ware es ggf. nicht moglich, etwa
den eigenen OVN-Tarifvertrag und damit einen speziell flr den OPNV vereinbarten Tarif-
vertrag anzuwenden, soweit ein konkurrierender Tarifvertrag (auf hoherem Lohnniveau)
zufallig reprasentativer” ware. : :

Ein Tariftreuegesetz hat bekanntlich und kann aus unserer Sicht auch nur den Sinn ha-
ben, im Falle von Wettbewerb Lohndumping zu unterbinden. Diesem Ziel aber wird man
hinreichend gerecht, wenn man den Auftragnehmer an irgendeinen — speziell fir den
OPNV abgeschlossenen - Tarifvertrag bindet, der am Ort der Leistung rechtlich verbind-
lich ist. Nur auf diese Weise erhalt- man die gewiinschte Tarifvielfalt und vermeidet un-
tragbare Kostensteigerungen bei den Aufgabentrdgern des OPNV. Deshalb war und ist -
der Ansatz des seinerzeit aufgehobenen Tariftreuegesetzes, dem Auftragnehmer die
wahlméglichkeit des anzuwendenden Tarifvertrages zu belassen, jeder anderen Losung
vorzuziehen. Denn wenn nach der Intention des vorliegenden Entwurfes durch Rechts-
verordnung ein Verfahren geschaffen wiirde, das die Feststellung der ,Reprasentativitat”
im einzelnen regelt, wiirde im Einzelfall maBgeblich zu beriicksichtigen sein, welcher Ta-
rifvertrag die meisten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfasst. Dies wéren in allen
GroBstadten und in deren Einzugsbereich die von ver.di mit den kommunalen Arbeitge-
bern geschlossenen Tarifvertrdge auf hohem Niveau.

Eine solche ,Reprasentativitat" aber wiirde unweigerlich zur Existenzgefahrdung vieler
privater Omnibusunternehmen fithren, aber auch den Bestrebungen der kommunalen
Verkehrsunternehmen, ihre Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen von Restrukturierungspro-
grammen zu sichern, diametral entgegen laufen. Der geplante Weg tber einen
reprasentativen® Tarifvertrag ist darliber hinaus génzlich unpraktikabel, weil sich die
Reprasentativitat bel einem groBeren Los kaum oder nur mit erheblichem
Verwaltungsaufwand ermitteln lassen wird.

Die privaten Omnibusunternehmen in Schleswig-Holstein haben typischerweise verschie-
dene Auftraggeber. So erbringt der durchschnittliche Verkehrsbetrieb hierzulande neben
eigenen Linienverkehren Fahrleistungen im Schiilerverkehr und als Auftragsunternehmer
von kommunalen Verkehrsbetrieben bzw. der Autokraft. AuBerdem ist er im Reiseverkehr
tatig. Seine unternehmerische Aufgabe besteht u.a. darin, diese Einsdtze flr die ver-
schiedenen Auftraggeber in Dienstpléne umzusetzen. Wenn § 9 Satz 2 des Entwurfes der
Fraktion der SPD in Kraft tréte, entstiinde in dem Betrieb folgende Situation:

Fir die Linienverkehre, die er im Auftrag eines offentlichen Auftraggebers durchfihrt,
miisste der Verkehrsunternehmer den deutlich héheren kommunalen Tarif bezahlen. Flr
die anderen Verkehre kénnte er weiterhin seinen privaten Tarifvertrag anwenden. Theo-
retisch ware sogar der Fall denkbar, dass offentliche Auftraggeber unterschiedliche Tarif-
vertriage vorschreiben, so dass der Unternehmer fir die gleiche Tatigkeit eine ganze Rei-
he von verschiedenen Verglitungen in seinem Betrieb zu zahlen hatte. Die Problematik
stellt sich auch im Angestelltenbereich. Es misste eine prozentuale Aufteilung der Ar-
beitszeit der Angestellten je nach Auftrag erfolgen. Im Hinblick auf die damit verbunde-
nen Abrechnungsschwierigkeiten ist dies allenfalls theoretisch vorstellbar. Dem einzelnen
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Fahrer ware es im Ubrigen nicht zu vermitteln, warum er seine Einsatzstunden unter-
schiedlich vergiitet bekommt.

Aber auch eine Anhebung des gesamten Lohnniveaus auf den ,représentativen®™ Tarifver-
trag ist fiir den privaten Omnibusunternehmer nicht umsetzbar und daher véllig abwegig.
Denn die dadurch entstehende zwangsldufige Kostensteigerung wirden weder die Kos-
tentréger des Schillerverkehrs noch die kommunalen Verkehrsunternehmen oder die Au-
tokraft akzeptieren. Dies bedeutete bereits mittelfristig das sichere ,Aus” flr private Om-
nibusunternehmer im Hinblick auf die Akquise neuer Auftrage.

Fbenso schadlich wére die etwaige Vorgabe eines ,reprasentativen” Tarifvertrages aber
auch fiir dffentliche Verkehrsunternehmen. Denn die im OPNV erhobenen Fahrpreise sind
in der Rege! bekanntlich nicht kostendeckend. In der Vergangenheit wurde der OPNV bei
den Stadtverkehrsbetrieben (quer-) subventioniert aus dem Gewinn der Versorgungsspar-
ten Strom, Gas und Wasser der Stadtwerke. Nach der Liberalisierung der Energiemérkte
ist diese Finanzierungsquelle mehr oder weniger versiegt. Aufgrund allgemeiner Finanz-
mitteiknappheit der &ffentlichen Hand koénnen die Ausfélle aus kommunalen Haushalten
nicht ausgeglichen werden. Die kommunalen Stadtverkehrsbetriebe stehen deshalb vor
der Alternative, das OPNV-Angebot auszuschreiben oder einzuschrénken und damit Ar-
beitsplatze abzubauen oder aber die Personalkosten zu senken. Im Sinne der Blirger und
der Arbeitnehmer haben sich viele Betriebe fiir die letzte Alternative entschieden. Um
Personalkosten zu senken, hat man bei Neueinstellungen entweder den OVN-Tarifvertrag
zugrunde gelegt, Verkehrsbetriebe outgesourct oder Verkehrsleistungen an private Om-
nibusunternehmer vergeben. Nehme man den kommunalen Unternehmen diese Mdglich-
keiten, wilrde dies die betroffene Verkehrsleistung tim mindestens 15 % verteuern. Auf-
grund der Finanznot der dffentlichen Kassen kénnte das dadurch entstehende hdhere De-
fizit nach diesseitiger Einschatzung nur durch Angebotseinschrankungen kompensiert
werden, was zwangsldufig zum Abbau von Arbeitspldtzen fiihren wiirde. '

Sieht man den Zweck der Tariftreueregelung richtigerweise in der Verpflichtung auf {-
berhaupt irgendeinen Tarifvertrag, so ist im Gbrigen nicht ersichtlich, warum dem Auf-
tragnehmer nicht die Auswahl des anzuwendenden Tarifvertrages Uberlassen bleiben soll-
te, sofern er — selbstverstandlich - einen am Ort der Leistung rechtlich verbindlichen Ta-
rifvertrag auswahit. '

Zwingend geboten ist die Ausweitung der ,geltenden® Tarifvertrage auf solche, die nach-
wirken. Denn zur Sicherstellung des Erhalts von Tarifvielfalt ist es uneriasslich, auch
_nachwirkende Tarifvertrdge i.S. von § 4 Abs. 5 TVG, deren Geltungsdauer durch Kiindi-
gung oder Zeitablauf beendet ist, als ,einschldgige Tarifvertrdge" i.S. eines Tariftreue-
und Vergabegesetzes anzusehen. Andernfalls bestiinde die ernsthafte, in anderen Bun-
desldndern bereits konkretisierte Gefahr, dass durch gezielte Kiindigungen von Gewerk-
schaftsseite am Ende nur noch der Tarif mit dem hochsten Lohnniveau {ibrig bleibt und
die Mehrkosten des OPNV von den Aufgabentrégern finanziert werden miissen.

Es wird vor diesem Hintergrund vorgeschlagen, die einschldgige Regelung in § 9 des
Entwurfes der Fraktion der SPD wie folgt zu &ndern:

§ 9 Abs. 1:
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..ihren Beschéftigten bei der Ausfiihrung der Leistungen mindestens die-am Ort der Aus-
fihrung geltenden — auch nachwirkenden - Lohn- und Gehaltstarife, einschlieBlich der
Uberstundenzuschlige, zum tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu zahlen.™

Unter Berlcksichtigung der weiter oben genannten Tatsachen kénnte Abs. 2 wie folgt
lauten:

§ 9 Abs. 2;

Der offentliche Auftraggeber oder Aufgabentréger benennt die jeweils geltenden Lohn-
und Gehaltstarife in der Bekanntmachung des vorgesehenen Auftrags und in den Verga-
beunterfagen.™

3. Auss_chlués von Tarifvertrigen der Zeitarbeit im Bus-OPNV

Ein Tariftreuegesetz muss speziell fiir den Bus-OPNV abgeschiossene, regionale Tarifver-
trige vorschreiben. Tarifvertrdge der Zeitarbeit sind auszuschlieBen. Mit dem Ziel, Preis-
dumping zu unterbinden und Chancengleichheit fiir regionale Anbieter zu erhalten, kén-
nen Zeitarbeit-Tarifvertrige naturgemaB keine Tarifvertrage 1.S. dieses Gesetzes sein. Sie
werden von den Gewerkschaften mit dem Bundesverband der Zeitarbeitsunternehmen
~ regelmaBig abgeschlossen, um in diesem branchenlbergreifenden Arbeitsmarkt fir i.d.R.

Kurzzeitbeschéftigte ein Mindestlohnniveau zu installieren. Ein Bieter im Bus-OPNV be-
wirbt sich aber um einen Vertrag mit durchschnittlich achtjahriger Laufzeit.

Unter zweckwidrigem Einsatz des Zeitarbeit-Tarifvertrages wirde sich ein Bieter hier ei-
nen ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteil gegeniiber einem an seinen regionalen Tarif-
vertrag gebundenen Mitbewerber verschaffen. Die sich hieraus ergebende Problematik

wurde oben bereits angesprochen.

Gesetzestechnisch kénnte man diese Problematik lsen mit einer zusatzlichen Formulie-
rung in § 9 des Entwurfes:

LIm straBengebundenen Offentlichen Personennahverkehr ist ein speziell fiir diese Bran-

che abgeschliossener Tarifvertrag zugrunde zu tegen.”

4, Rege!ﬂng zur Beschiftigungspflicht schwerbehinderter Menschen iSd § 71
SGB IX (§ 17 Abs. 3 des Entwurfes) problematisch

Soweit der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD in § 17 Abs. 3 sowie der Anderungsantrag
der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen eine Regelung vorsehen, wonach bei wirtschaftlich
gleichwertigen Angeboten jener Bieter (eher) den Zuschlag erhalt, der seiner Pflicht zur
Beschéftigung schwerbehinderter Menschen nach § 71 SGB IX hinreichend nachkommt,
ist diese Vorschrift jedenfalls solange problematisch und wettbewerbsschadlich, solange
bzw. soweit bei den zustindigen Arbeitsagenturen nicht wenigstens so viele Facharbeiter
mit einem GdB von mindestens 50 gemeldet sind, wie erforderlich sind, um die betriebs-
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individuelle Beschaftigungsquote zumindest theoretisch erfiillen zu kénnen. Es wird inso-
weit als bekannt vorausgesetzt, dass dies jedenfalls gegenwdrtig nicht der Fall ist.

5. Regelung beziiglich Chancengleichheit der Geschlechter (§ 17 Abs. 3) und
Nachweiserfordernis (Abs. 5) iiberfliissig

Soweit der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD in § 17 Abs. 3 im Rahmen der Berlicksich-
tigung sozialer und weiterer Kriterien eine Regelung vorsieht, die (angeblich) die Chan-
cengleichheit von Mannern und Frauen férdern bzw. sichern soll, ist dieser VorstoB abzu-
lehnen. Denn er ist nur ein untauglicher Versuch das zu regeln, was langst in anderen
Gesetzen (z.B. AGG) und nicht zuletzt im Grundgesetz verbindlich und allgemeingultig
festgelegt ist. Vor allem aber ist das Erfordernis einer Nachweiserbringung (Abs. 5) weder
praktikabel noch fir die Unternehmen zumutbar. Zudem bleibt véllig unklar, wie ein sol-
cher (unsinniger) Nachweis erbracht werden kdnnte, wie also ein etwaiges Prifverfahren
mit welchen Gliltigkeitszeitréumen aussehen und welche Behérde flr einen solch formal-
biirokratischen Mehraufwand zustandig sein sollte.

6. Fazit

Wir begriiBen ausdriicklich und grundsatzlich das Vorhaben der Fraktionen der SPD und
von Blindnis 90/ Die Grinen, fiir Schleswig-Holstein ein Tariftreuegesetz einzuftihren, das
sich auf den straBengebundenen OPNV erstreckt und auch diese Branche vor ruindsem -
Lohndumping schiitzt.

Festzuhalten bleibt aber, dass weder die geplante Einfihrung einer ,Reprasentativitat™
des Tarifvertrages und des dahinter stehenden Verfahrens noch die genannten Regeiun-
gen zur Erflillung der Beschaftigtenquote Schwerbehinderter oder zur Férderung der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen einschlieBlich der Nachweiserbringung ein
taugliches Instrumentarium darstellen um die dahinter stehenden Ziele auch nur ansatz-
weise zu erreichen. Sie sind - und dies ist fiir jede einzelne dieser Regelungen ganz deut-
lich herauszustellen — denkbar ungeeignet und nicht zielfiihrend, wenn es mit der Formu-
lierung der Fraktion der SPD darum gehen sollte, ein ,modernes, gerechtes und (vor al-
lem) unburokratzsches Gesetz" zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund appellieren wir nicht nur an die Koalitionsparteien, sich den vor-
stehenden Argumenten und dem daraus resultierenden Erfordernis einer Tariftreuerege-
lung fiir den OPNV nicht zu verschlieBen und sich der Verantwortung fiir die mittelstandi-
schen Verkehrsunternehmen im Lande nicht zu entziehen. Ebenso fordern wir die Frakti-
~onen der SPD sowie von Biindnis 90 / Die Griinen auf, den vorliegenden Entwurf bzw.
Anderungsantrag auf die vorgenannten einschrankenden dringlichen Hinweise noch ein-
mal zu {berdenken und entsprechend anzupassen.

Mit freundlichen GriiBen

(Dr. Schack)
Geschéftsflihrer
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