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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gliicksspiels
(Gluicksspielgesetz)

- Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und FDP (Drucksache
17/1100)

Sehr geehrter Herr Rother,

zunachst einmal herzlichen Dank fiir die Einbeziehung in die
Anhorung. Als Federfuhrer des Deutschen Lotto- und Totoblocks
nehme ich zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und FDP
(Drucksache 17/1100) wie folgt Stellung:

1. Der Gesetzentwurf ist verfassungs- und europarechtswidriq:

In seinen Entscheidungen vom 08.09.2010 hat der EuGH diesem
vorliegenden Modell einer Kommerzialisierung der Sportwetten
die Grundlage entzogen.

Das vorliegende Modell einer Kommerzialisierung der Wetten
wirde die vom EuGH angemahnte Inkohdrenz noch erweitern
statt beheben. Der EuGH hat klargestellt, das eine auf Expansion
ausgelegte Politik — d. h. eine Kommerzialisierung — in einem
Glucksspielbereich zur Inkoharenz der Gesamtregelung fuhrt.
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Wenn man also zuséatzlich zu dem Bereich der Spielautomaten
auch noch den Bereich der Sportwetten kommerzialisiert, dann ist
schlieBlich — wie bei einem Domino-Effekt — auch das derzeitige
Modell bei Lotterien nicht mehr aufrechtzuerhalten. Denn das
weniger gefahrliche Gllcksspiel — die Lotterien — soll dem
vorgelegten Kommerzmodell zufolge am strengsten reguliert
werden. Dies ist nach den klaren Aussagen des EuGH nicht mehr
begrundbar, wenn man gleichzeitig die suchtgefahrdenderen
Spiele einer Kommerzialisierung und Expansion Gberldsst. Die
kommerziellen Sportwettenanbieter beteuern jetzt zwar, dass sie
nur die Sportwetten — und nicht auch noch die Lotterien —
kommerzialisieren wollen. Doch klammern sie damit die logische
Domino-Entwicklung aus, die sie insgeheim, auf jeden Fall aber
andere Anbieter, anstreben.

2. Nur einer gewinnt bei dem Gesetzentwurf: die kommerzielle
Glucksspielindustrie

Das vorgelegte Kommerzmodell zielt auf eine vollstandige und
europaweite  Expansion und  Kommerzialisierung  des
Gllcksspiels in Deutschland auch fiir besonders aggressive
Spielformen wie Live-Wetten und harte Kasinospiele im Internet
ab. Profitieren wiirde auf Kosten der Allgemeinheit nur die
kommerzielle Gliicksspielindustrie. Es stellt sich die Frage, ob
eine Expansion der Glicksspielaktivitaten der
Sozialvertraglichkeit und dem Wohl der Biirgerinnen und Biirger
dient — zumal der Spielerschutz in diesem kommerzialisierten
Modell faktisch nicht mehr stattfindet. Ein Ausschluss gesperrter
Spieler findet nur noch in den sogenannten ,Prasenz-
Spielbanken® statt. Die nunmehr uneingeschrankt zuldssigen
Internet-Kasinos sind weder an eine Sperrdatei angeschlossen,
noch zu einer Sperrung betroffener Spieler verpflichtet.
Sozialkonzepte sind nur noch fiir Lotterien mit mehr als einer
Ziehung pro Tag und fiir Wetten sowie Gliicksspiele der
Spielbanken erforderlich, im Ergebnis also nur auf die
Veranstaltungen der Lander beschrankt.
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3. Diskriminierende ungleiche Steuer- bzw. Abgabenbelastung

Fir erlaubte Glicksspiele gilt ein Abgabensatz von 20 % vom
Rohertrag. Dieser Abgabensatz gilt nicht fir alle Glicksspiele
gleichermalen. Somit entsteht eine ungleiche Steuer- und
Abgabenbelastung, die diskriminierend ist.

Neben der diskriminierenden Wirkung ist auch unklar, wie diese
Regelung durchgesetzt werden soll, wenn die Beflirworter dieses
Entwurfs der Meinung sind, dass schon die im bestehenden
Glucksspielstaatsvertrag genannten Restriktionen nicht
durchsetzbar sind. Auslandische Anbieter werden durch
zusatzliche Besteuerung im Sitzland diskriminiert. Inlandische
Veranstalter haben zuséatzlich Steuern nach dem Rennwett- und
Lotteriegesetz zu entrichten.

4. Gesetzentwurf bedeutet Ende der Forderung des Sports und
des Gemeinwohls

Das Kommerzmodell fihrt zum Ende der Forderung von Sport
und Gemeinwohl auf dem bisherigen Niveau. Auf Grundlage des
Staatsvertrags wurden bundesweit allein 2010 etwa 2,5 Mrd.
Euro an Abgaben und Steuern fiir diese Zwecke bereitgestellt. In
Schleswig-Holstein waren dies 2010 knapp 100 Mio. Euro. Diese
Mittel wirden durch das Kommerzmodell wohl fast ganz weg
brechen, da die Grundlage fiir diese Mittel ein Steuer- und
Abgabensatz von etwa 40 Prozent ist.

5. Keine Steuer- (mehr-) einnahmen fiir Schleswig-Holstein

Es stellt sich die Frage, ob die kommerzielle Gliicksspielindustrie
tatsachlich bereit ist, nach z. B. Schleswig-Holstein umzuziehen,
wenn sie in ihrem heutigen Sitzland wie z. B. Gibraltar oder Malta
Steuern in Hohe von ca. 0,3 Prozent auf den Umsatz zahlen
muss. Die Autoren des Kommerzmodells gehen zwar davon aus
und behaupten, die Ertrage aus Gliicksspiel kénnten sogar
gesteigert werden. Die Erfahrungen in GroRbritannien zeigen
jedoch, dass dies nicht funktioniert. 2001 hat man dort eine
Wettsteuerreform umgesetzt und einen Steuersatz von 15
Prozent auf den Rohertrag (was etwa 1,5% des Umsatzes
entspricht) eingefihrt.
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In der Folge haben sich bis zum Jahr 2009 die Wetteinsatze
verfunffacht. Die Steuereinnahmen sind hingegen um 30 Prozent
gesunken. Das Kommerzmodell ist damit bereits in der Praxis
gescheitert. Erganzt  sei, dass  aktuell von den
Sportwettenanbietern in UK eine weitere Absenkung des
Angabensatzes auf 0,5% gefordert wird.

In  Frankreich wurden 2010 Online-Sportwetten, Online-
Pferdewetten und Online-Poker kommerzialisiert, um mehr
Einnahmen zu generieren. Aber auch in Frankreich ist das
Kommerzmodell gescheitert. Es gibt nach wie vor einen grof3en
Schwarzmarkt und die kommerziellen Anbieter sind schon jetzt
nicht mehr bereit, weiterhin 8,8% Steuern zu zahlen. Sie erheben
vielmehr weitere Forderungen gegeniiber Frankreich, die Steuern
weiter zu senken und aggressivere Angebote zuzulassen.
Steuermehreinnahmen konnte Frankreich durch die Reform nicht
verzeichnen. Kommerzielle Anbieter kiindigen dagegen an, die
Ausgaben fir den Sport ab 2011 um 80% zu kirzen und sich
allein auf das Sponsoring des ProfifuRballs zu konzentrieren.

Nach den jingsten Mitteilungen aus Frankreich sind die Umsétze

sowie die Steuereinnahmen im ersten Quartal 2011 weiter
eingebrochen.

6. Trotz Kommerzmodell: konseguenter Vollzug notwendig

Auch in einem Kommerzmodell bleibt die Notwendigkeit, illegale
Internetangebote und entsprechende Zahlungsstrome mit
entsprechendem Aufwand zu kontrollieren und zu unterbinden,
unvermindert bestehen. Aber in einem Kommerzmodell verscharft
sie sich noch wegen der Vielzahl der Anbieter und der damit
verbundenen gréf3eren Uniibersichtlichkeit.

7. Gesellschaftliche Folgen des Gesetzentwurfs/Folgen fur das
Land Schleswig-Holstein

Bei einem Kommerzmodell musste eine massive Expansion der
Wettaktivitdten in Kauf genommen werden, um (berhaupt
nennenswerte  Abgaben generieren zu kénnen. Das
vorgeschlagene Modell ware mit einer unibersehbaren
Ausweitung des Angebots, gerade besonders gefahrlicher
Gliicksspiele wie Casino-Spiele und Sportwetten im Internet,
verbunden.
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Das Land Schleswig-Holstein hatte die menschlichen und
finanziellen Folgen der Suchtproblematik zu tragen. Dartber
hinaus wuirde sich die erhohte Begleitkriminalitdt bemerkbar
machen.

Zur Kommentierung einiger Regelungen im Einzelnen verweise
ich auf die beigefligte Anlage. Daruber hinaus nehme ich Bezug
auf die Stellungnahme von Lotto Schleswig-Holstein.

8. Fazit und Schlussfolgerungen

AbschlieBend ist festzustellen, dass gegen den Gesetzentwurf
groRte Bedenken aus verfassungs- und europarechtlichen
Grunden bestehen. AulRerdem: Warum sollten sich kommerzielle
Glucksspielanbieter in Schleswig-Holstein niederlassen, obwohl
hier die Abgaben immer noch hoher sind als in Steueroasen und
obwohl sie legal doch nur in Schleswig-Holstein - nicht aber in
den anderen Teilen Deutschlands - anbieten konnen.

Ist es der Wille Schleswig-Holsteins, eine Steueroase wie etwa
Malta oder Gibraltar zu werden oder sollte sich das Land nicht
lieber auch im Interesse eines funktionsfahigen modernen
Foderalismus den Ubrigen Bundeslandern anschlieRen?

Ich bitte Sie deshalb, bei den Beratungen die am Spielerschutz
ausgerichtete Gesamtregelung des Gliicksspiels in Deutschland
im Auge zu haben, die eine modifizierte Fortsetzung des
bewahrten gemeinwohlorientierten Staatsvertragsmodells
ermoglicht.

Mit freundlichen GruRen

|

AZ(Horak)
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Anmerkungen zum Gesetzentwurf der CDU- und der FDP- Fraktion im Landtag Schleswig-
Holstein

Der Entwurf fihrt sowohl rechtlich als auch praktisch zu einer Ungeregeltheit und Chaos im Gliicks-
spielbereich und auch in angrenzenden Bereichen. Im Einzelnen:

A

B

Widerspruch zwischen § 6 Abs. 1 Nr. 2 und § 10 Abs. 2 Nr. 1

Letztlich wird das Online-Gliicksspiel sowohl im Wettbereich als auch im Casinobereich
praktisch freigegeben und kommerzialisiert sowie teilweise sogar gegeniiber dem terrestri-
schen Angebot privilegiert.

Widerspruch: die viel gefahrlicheren Glucksspiele werden einer véllig offenen Kommerzialisierung
ohne nennenswerte Beschrankungen unterworfen, die weniger gefahrlichen Lotterien werden am
strengsten reguliert.

Der Entwurf enthilt keine rechtswirksame und umfassende Lésung der Abgaben- und
Steuerpflicht. Vorhandene Formulierungen sind offensichtlich verfassungswidrig bzw. eu-
roparechtswidrig

Fur erlaubte Glucksspiele gilt ein Abgabensatz von 20 % vom Rohertrag. Dieser Abgabensatz gilt
nicht fur alle Glucksspiele gleichermaRen. Somit entsteht eine ungleiche Steuer- und Abgabenbe-
lastung, die diskriminierend ist. Neben der diskriminierenden Wirkung ist auch unklar, wie diese
Regelung durchgesetzt werden soll, wenn die Befurworter dieses Entwurfs der Meinung sind,
dass schon die im bestehenden Gllucksspielstaatsvertrag genannten Restriktionen nicht durch-
setzbar sind. Ausléndische Anbieter werden durch zusatzliche Besteuerung im Sitzland diskrimi-
niert. Inlandische Veranstalter haben zusatzlich Steuern nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
zu entrichten.

Die relevanten Steuerdaten kénnen nicht Uberprift werden: dies fuhrt zu einem Steuerdurchset-
zungsdefizit

Der Entwurf enthélt eine Vielzahl von sprachlichen, denklogischen und wertungsmaigen
Ungereimtheiten und Widerspriichen, die einen effektiven Volizug letztlich ausschlieRen.

Dies wurde zu gerichtlichen Auseinandersetzungen Uber die Auslegung und Reichweite der Vor-
schriften fuhren. Eine Durchsetzbarkeit der Regelungen ist nicht méglich. Eine vage und unklare
Formulierung ist nicht geeignet, die Berufsfreiheit gem. Art. 12 GG zu beschranken. Dies fihrt zu
einem faktisch nicht abzuwehrenden Rechtsanspruch auf Zulassung samtlicher Anbieter. Der
Begriff ,Wette* (§ 3 Abs. 3) lasst Wetten aller Art zu, auch Pferdewetten, die bislang in die Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes fallen.

Das Gliicksspielwesen wird dem Gewerberecht und damit dem Recht der Wirtschaft gem.
Art. 74 Abs. 3 GG zugeordnet.

Damit lage die Regelungskompetenz beim Bund (Art. 72 Abs. 1 GG).

Gewerbliche Spielvermittlung ist bundesweit erlaubnisfrei méglich, dies fiihrt zu einer Auf-
hebung des Territorialprinzips im Gliicksspielwesen

Bei einem Alleingang Schleswig-Holsteins wére eine Genehmigung nur fur das Land Schleswig-
Holstein méglich. Die anderen Hoheitsgebiete kénnen dadurch nicht angetastet werden.




