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Antriige zur Sicherheit von Kinderspielzeug
Ihr Schreiben vom 8.3.2011; Ihr Zeichen L 214

Sehr geehrter Herr Vobf,
sehr geehrter Herr Wagner,

ich nehme Bezug auf Thr Schreiben vom 8.3.2011, mit dem Sie
mich um Stellungnahme aus der Perspektive eines auf das
Recht der Produktsicherheit und der Produkthaftung speziali-
sierten Wirtschaftsanwalts zu den in IThrem Ausschuss berate-
nen Antrdgen betreffend das Thema Spielzeugsicherheit gebe-
ten hatten. Gerne komme ich dieser Anfrage nach.

I.

Aus rechtlicher Sicht ist zundchst festzuhalten, dass sich
die Diskussion um ErhShung einzelner Grenzwerte fiir ge-
fihrliche Substanzen von vornherein nur auf eine Ande-
rung solcher Grenzwerte auf européischer Ebene beziehen
kann und darf. Das Inverkehrbringen von Spielwaren un-
terliegt bereits mit der derzeit anzuwendenden EG-
Spielzeugrichtlinie 88/378/EWG dem vollharmonisierten
EG-Binnenmarktrecht. Die Einfiihrung strengerer Grenz-
werte fiir Kinderspielzeug im Wege eines nationalen Al-
leingangs ist daher weder rechtlich m&glich noch im Inte-
resse des europdischen Verbraucherschutzes wiinschens-
wert.
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II.

I11.

IV.

Nach meiner Kenntnis werden die derzeitigen Regelungen der EG-
Spielzeugrichtlinie 2009/48/EG zur chemischen Sicherheit auf europiischer
Ebene derzeit einer intensiven Revision unterzogen. Damit sollen aktuelle wis-
senschaftliche Erkenntnisse tiber das Gefihrdungspotential einzelner Stoffe zur
Geltung gebracht und Inkonsistenzen mit den europdisch harmonisierten Anfor-
derungen fiir andere Produktkategorien (z.B. Lebensmittelbedarfsgegenstinde)
beseitigt werden. So steht offenbar eine Anderung einiger der derzeit geregelten
Grenzwerte (z.B. Blei, Arsen, Barium) auf europédischer Ebene unmittelbar be-
vor. Da die Anforderungen der EG-Spielzeugrichtlinie 2009/48/EG in Bezug auf
die chemischen Eigenschaften (Anhang II, Teil III) gem. Art. 53 Abs. 2 der
Richtlinie ohnehin erst fiir Spielzeug anzuwenden sind, das ab dem 20. Juli
2013 erstmals in den Verkehr gebracht wird, sind noch einige Anderungen auf
europdischer Ebene zu erwarten.

Mit Blick auf die Regelungen zur chemischen Sicherheit von Kinderspielzeug
darf indes nicht tibersehen werden, dass einige der bereits vorgesehenen sowie
der derzeit diskutierten Beschrdnkungen deshalb revisionsbediirftig erscheinen,
weil sie ohne nachvollziehbaren Grund zu einer unverhéltnisméBigen Belastung
der Herstellerindustrie fiihren. Dies deshalb, weil wissenschaftlich belastbare
Erkenntnisse {iber ein Gefahrdungspotential bisweilen nicht vorliegen. Beispiel-
haft sei die Diskussion um ein Verbot der Verwendung plycyclischer aromati-
scher Kohlenwasserstoffe (PAK) genannt, die zunichst unberiicksichtigt lieB,
dass nur eine ganz geringe Anzahl dieser Substanzen wissenschaftlich im Ver-
dacht steht, karzinogen zu wirken. Es steht deshalb nunmehr eine deutlich redu-
zierte Liste von PAK im Raum, fiir die ein gesetzliches Verbot geschaffen wer-
den soll.

SchlieBlich ist sowohl aus Perspektive des Verbraucherschutzes als auch aus
Sicht der Industrie zu beachten, dass fiir zahlreiche Substanzen, die nach der
neuen EG-Spielzeugrichtlinie 2009/48/EG in Spielzeug nicht oder nur noch be-
schrinkt verwendet werden diirfen, derzeit noch keine fiir regulatorische Zwe-
cke validierten Test- und Analysemethoden existieren. Wissenschaftlich abgesi-
cherten Analysemethoden sind indes zwingende Voraussetzung fiir die Einfiih-
rung zwingender regulatorischer Grenzwerte, weil eine rechtliche Beschrinkung
bestimmter als gesundheitsschéddlich erkannter Substanzen ihre Wirkung nur
dann entfalten kann, wenn der Herstellerindustrie eine Einhaltung entsprechen-
der Grenzwerte tatséchlich ermdglicht wird. Hier ist aus meiner Sicht in erster
Linie die europdische Normung aufgefordert, moglichst ziigig entsprechende
Standards zu entwickeln. Der Erarbeitung entsprechender Analysemethoden
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kommt deshalb in der Praxis eine wesentlich héhere Bedeutung zu als der mit
hoher Taktfrequenz gefiihrten Diskussion um die Einfiihrung neuer Grenzwerte.
Auch der mit Blick auf eine damit einhergehende Uberregulierung im Entste-
hungsprozess der EG-Spielzeugrichtlinie 2009/48/EG zu Recht verworfene An-
satz, jedes Spielzeug einer Priifung durch eine neutrale Priifstelle zu unterzie-
hen, brichte hier kein Mehr an Sicherheit: Solange keine validen Analyseme-
thoden fiir die bereits heute regulierten Substanzen zur Verfligung stehen, fithrt
auch die Priifung durch eine neutrale Priifstelle nicht zu mehr Sicherheit.

Die Revision der Regelungen zur chemischen Sicherheit von Kinderspielzeug in der
EG-Spielzeugrichtlinie 2009/48/EG sollte sich strikt den gesicherten wissenschaftli-
chen Erkenntnissen iiber das Gefihrdungspotential einzelner Substanzen orientieren
und dabei im Interesse aller Betroffenen auf ein hohes Maf} an Rechtssicherheit durch
Vermeidung von Inkonsistenzen mit den Vorgaben fiir andere Produkte (z.B. Le-
bensmittel und Lebensmittelbedarfsgegenstinde) abzielen. Auf nationale Alleingin-
gen, die europarechtlich ohnehin nicht méglich sind, ist gerade im Interesse der gebo-
tenen Rechtssicherheit zu verzichten.

Fiir Riickfragen und weitere Erlduterungen stehe ich jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen
Noerr LLP

Prof. Ypr. Thgmas Klindt
Réchtsanwalt

Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
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