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Entwurf eines Schléswig-l-!olsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tarif-
treue, Sozialstandards und Wettbewerb bei 6ffentlicher Auftragsvergabe

(Vergabe- und Tariftreuegesetz)
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/889

Mindestlohn und wirksame Kontrollméglichkeiten in den Entwurf eines
Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue, Sozial-
standards und Wetthewerb bei 6ffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe- und

Tariftreuegesetz) integrieren
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/919

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Mittelstandes (M:ttelstandsforde-

rungs- und Vergabegesetz - MFG)
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1159

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1227

Sehr géehrter Herr Schréder,

zunachst méchten wir uns ausdriicklich fiir die Gelegenheit bedanken, den Mit-
gliedern der beteiligten Fachausschisse die Sichiweise der durch die beabsichtig-
ten Neuregelungen betroffenen Bauwirtschaft des Landes Schieswig-Holsteins
darzulegen. Die mittelstandisch gepragte Bauwirtschaft des Landes Schleswig-
Holsteins ist zwingend auf wettbewerbsrechtliche Bedingungen angewiesen, die
einen fairen und transparenten Wettbewerb gewahrieisten. Die Bauwirtschaft des
Landes Schleswig-Holstein begriit daher sdmiliche Bestrebungen des Landes,




diese Rahmenbedingungen zu verbessern und dem iiber die L.ohnkosten gefiihr-
ten Preiswettbewerb entgegenzuwirken.

Die Bedeutung der &ffentlichen Auftrage fir die schieswig-holsteinische Bauwirt-
schaft erfordert jedoch auch, dass sich samtliche Neuerungen gleichermaRen an
den Grundsatzen der Transparenz und Rechtssicherheit ausrichten, und insbe-
sondere keine sowohi fir den 6ffentlichen Auftraggeber als auch fir die betroffe-
nen Unternehmen nicht umsetzbaren Vorgaben aufstellt. Auch gilt es, das Ziel des
Birokratieabbaus weiter voranzutreiben und weder die ¢ffentlichen Auftraggeber
noch die betroffenen Unternehmen mit weiteren Kosten zu belasten.

Dies vorahges’tellt nehmen wir zu den einzelnen -Gesetzesentwiirfen bzw. Ande-
rungsantragen wie folgt Stellung:

I Entwurf eines Schleswig-Hoisteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tarif-
treue, Sozialstandards und Wettbewerb bei 6ffentlicher Auftragsvergabe
(Vergabe- und Tariftreuegesetz) '
Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/889

Der Gesetzesentwurf der SPD beinhaltet wesentliche Regelungen, die nicht in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Vergaberecht stehen. Wir begriiRen den
Ansatz des Entwurfs, dem Preiswettbewerb (iber die Lohnkosten entgegenzuwir-
ken. Es ist jedoch nicht ersichtlich, weshalb neben den landesrechtlichen Verga-
bebestimmungen des Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetzes (MFG) und
der Schieswig-Holsteinischen Vergabeverordnung (SHVgVQ) ein weiteres Lan-
desgesetz zur Regelung vergaberechtlicher Aspekte notwendig sein sollte. Es-
erscheint sinnvoller, Bestimmungen zur Tariftreue und damit zur Verhinderung
von Wettbewerbsverzerrungen durch den Einsatz von Niedriglohnkraften in das
bestehende MFG zu integrieren..

Zu den Vorschriften des Entwurfs im Einzelnen:
§ 4 - Mittelstandsférderung, Generalunternehmerauftrige

Die sog. Mitteistandsklause!, welche die Fach- und Teillosvergabe zur Regel er-
kiart, solite nicht abweichend von der VOB/A und dem GWRB fofmuliert werden.

- Eine Sonderregelung fir Schleswig-Holstein macht insofern keinen Sinn und
fahrt im Zweifel lediglich zu Auslegungsproblemen. ' '

§ 6 - Vergabe von Bauauftrigen |

Absatz 1 der Bestimmung verweist fir die Vergabe von Bauauftragen auf die
Bestimmungen der VOBJ/A, Absatz 2 enthalt jedoch im Vergleich zur VOB/A eine
nicht nachvollziehbare, erhdhte Anforderung fur Beschrankte Ausschreibungen.
Diese Vergaben sind nach dem Entwurf zu begriinden, obwoh! sie gemai § 3
Abs. 3 Nr. 1 VOB/A bis zu bestimmten Wertgrenzen zwischen 50.000 und
150.000 Euro (abhangig vom Gewerk) ohne besondere Begriindung zulassig
sind. : ' '

§ 8 - Priiqualifikation

Die Ermachtigung der Landesregierung zur Regelung von Praqualifikationsver-
fahren iehnen wir fir die Vergabe von Bauleistungen nachdriicklich ab. Es exis-
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tiertein bundesweit einheitliches und anerkanntes Praqualifikationssystem fiir
Bauunternehmen. Daneben ware ein Praqualifikationsverfahren auf Grundiage
einer Landesverordnung sinnlos und wiirde lediglich zu einer Entwertung des
bundesweiten PQ-Systems fiihren. Eine zusétzliche Landesregelung wiirde nur
zusitzlichen birokratischen Aufwand fir die Vergabestellen und die Bauunter-
nehmen bedeuten sowie zu einer weiteren, unnétigen Kostenbelastung auf der
Unternehmerseite fiihren.

§ 13 - Wertung unangemessen niedriger Angebote

Diebesondere Prifung der Lohnkalkulation im Hinblick auf die Angemessenheit
der Angebotspreise halten wir fiir einen sehr positiven Ansatz, da der Wettbe-
welb regelmafig Uber die Lohnkostenansatze und damit zu Lasten der Arbeit-
nehmer ausgetragen wird.

Wegen der Bedeutung der Kalkulationsgrundlagen halten wir innerhalb des Ab-
- satzes 2 ergénzend den gesetzgebenschen Hinweis fir sinnvoll, dass die Urkal-
kulation vertraulich zu behandeln ist.

Dergemal Absatz 3 bereits aufgrund ,begriindeter Zweifel” mogliche Angebots-
ausschluss ist unseres Erachtens aus systematischen Griinden nicht haltbar.
Nach allgemeinen Grundséatzen und insbesondere der einschiagigen Rechtspre-
chung zum Ausschluss von Angeboten kénnen selbst begriindete Zweifel nicht
einen Angebotsausschiuss rechtfertigen. Ein Ausschluss darf nur dann erfolgen,
wenn der der Ausschlusstatbestand nachgewiesen wird.

§ 14 - Nachweise

Absatz 1 der Vorschrift bestimmt als Rechisfolge nicht abgegebener geforderter
Erklarungen, dass das Angebot ausgeschlossen werden ,soll“. Diese Soll-
Regelung ist gerade vor dem Hintergrund der gesetzgeberischen Intention nicht
verstandlich. Zudem verlangen derart einschneidende MaRnahmen wie ein An-
gebotsausschiuss klare, ermessensunabhangige Bestimmungen. Konsequen- |

- terweise ist der Angebotsausschluss als zwingende Rechtsfolge im Gesetz an-

. zuordnen (,Ein Angebot muss von der Wertung ausgeschlossen werden,

wenn...").

Die in Absatz 2 vorgesehene Forderung einer akiuellen Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung solite auf Bieter der engeren Wahl beschrankt werden. Auch hier
solite die Rechtsfoige aus Grinden der Rechtssicherheit zwingend angeordnet
werden. '

Da Absatz 2 einen Ausschlusstatbestand wegen eines fehienden Nachweises
konstituiert, misste ggf. gemal § 16 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A eine Nachforderung er-
folgen. Insofern sollte auf jeden Fali die Bearbeitungszeit der Sozialkassen be-
riicksichtigt werden. Beispielsweise stellt die Soka Bau die Bescheinigung nach

~ eigenen Angaben in der Regel innerhalb einer Woche aus. Die Frist zur Vorlage
fehlender Erklarungen und Nachweise betragt jedoch nach § 16 Abs. 1 Nr. 3
VOB/A maximal 6 Kalendertage. Vor diesem Hintergrund wiére hinsichtlich der
fehlenden Unbedenklichkeitsbescheinigung eine eigenstandige Regelung der
notwendigen Nachforderungsfrist sinnvoll.

Die Regelung des Absatzes 5 scheint den hohen Aufwand fir dié Vorlage aktuel-
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ler Eignungsnachweise zu beriicksichtigen, ist aber vor allem im Zusammenspiel
mit Absalz 2 inkonsequent. Eine moglicherweise 11 Monate alte Unbedenklich-
keitsbescheinigung ist nicht mehr aktuell. Vor allem aber ist diese Form der Mi- -
nimal-Praqualifikation” wegen der Ungleichbehandlung der Bieter vergaberecht- -
lich unzulassig. Die Eignung kann entweder durch Eintragung in das bundesein-
heitliche Pragualifikationsverzeichnis oder durch Einzelnachweise belegt werden.

§ 15 - Kontrollen

Die Durchfiihrung von Kontrollen ist zu begrtiBen. Die Bestimmungen des § 15
sind allerdings aus mehreren Griinden unzureichend. Als Rechtsgrundlage fir
die Kontrolle der Unterlagen der Nachunternehmer ist § 15 nicht ausreichend,
zumal offenbar weder die Grundrechtsrelevanz derartiger Eingriffe noch daten-
schutzrechtliche Bestimmungen berlicksichtigt worden sind. Hinzu kommt, dass
bezuglich der Nachunternehmer innerhalb des Entwurfs ein Widerspruch be-
steht. GemaR § 12 soll der Auftragnehmer seinen Nachunternehmer tberwa-
chen. Falls der Auftragnehmier nicht die entsprechende Uberwachungsvereinba-
rung mit seinem Nachunternehmer geschlossen hat, wird die durch § 15 eréfine-
te Eingriffsbefugnis flir den &ffentlichen Auftraggeber noch fragwiirdiger.

Absatz 2 sieht sogar die Befragung der Arbeitnehmer vor, allerdings ohne diesen
schwerwiegenden Eingriff in den Betriebsablauf naher zu konkretisieren. Wel-
chen Umfang soll das Befragungsrecht haben, ist es wahrend oder aulRerhalb
der Arbeitszeit auszutben und wer tragt die Kosten fur die durch die Befragun-
gen verursachten Betriebsstérungen oder Bauzeitverzégerungen?

§ 16 - Sanktionen

Angesichts der Tatsache, dass nach Absatz 1 jede Verletzung der genannten
Normen zur Verwirkung der Vertragsstrafe und nach Absatz 3 zum befristeten
Ausschiuss von Vergabeverfahren flihren kann, muss neben dem objektiven
Verstoll zwingend auch der subjektive Tatbestand in Form schuldhaften Han-
delns zur Voraussetzung von Sanktionen gemacht werden.

Die Regelungen zur unverhaltnismaigen Hohe der Vertragsstrafe sind mangels
konkreter Anhaltspunkte und nachpriifbarer Kriterien zu unklar, nicht objektiv
Uberpriufbar und damit letztlich fir den Auftragnehmer nicht kalkulierbar. Es er-
scheint sinnvoller, die mégliche Vertragsstrafe von vorneherein soweit zu be-
grenzen, dass die Verhaltnismaligkeit unter Berlcksichtigung der einschiigigen
Rechtsprechung gewahrt wird. '

§ 17 - Berucksichtigunyg sozialer und weiterer Kriterien
§ 18 - Umweltvertrdagliche Beschaffung

Diese Vorschriften sind aus Sicht der Bauwirtschaft abzulehnen. Es werden zahl-
reichen vergaberechisfremde Aspekte - sowohl auftragsbezogen als auch bieter-
bezogen - in das Vergaberecht eingefiihr, die bereits in dem Entwurf (ohne die
noch zu erarbeitende Rechtsverordnung) schwer Gberschaubar sind. Insbeson-
dere die nicht auf einen konkreten Aufirag bezogenen Bevorzugungskriterien des
§ 17 Abs. 3 sind nicht nur mit den Grundsétzen des Vergaberechts unvereinbar,
sondern zudem von den Bietern nur schwer oder gar nicht steuerbar. Und dass
gemall § 17 Abs. 4 diese kaum steuerbare Bevorzugung gegeniiber einem aus-
tandischen Bieter nicht gelten soll, mag zwar mit europarechtlichen Bedenken zu
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erklaren sein, ist aber fur den betroffenen, im Sinne des Absatzes 3 engagierten
deutschen Bieter erst recht nicht mehr verstandlich.

Die vergaberechtsfremden, Uber die Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuver-.
lassigkeit hinausgehenden Aspekte begriinden die Gefahr der Intransparenz der
Vergabeverfahren, und damit der Beliebigkeit und der Manipulationsanfalligkeit.
Die sozialen und weiteren Kriterien fUhren (zunéchst) auf Auftraggeberseite zu
einem nicht absehbaren birokratischen Aufwand, der sich letztlich in deutlich-
héheren Bau- und Verwaltungskosten niederschiagen wird.

Esistder falsche Weg, das Vergaberecht, das effizientes und kostengiinstiges
Bauen fordemn soll, als geselischafts- und umweltpolitisches Steuerungsinstru-
ment einsetzen zu wollen. Sozialpolitische Ziele lassen sich nicht mit den Mitteln
des Vergaberechts durchsetzen.

Mindestlohn und wirksame Kontrolimdglichkeiten in den Entwurf einss
Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue, Sozi-
alstandards und Wettbewerb bei éffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe-
- und Tariftreuegesetz) integrieren

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/919

Der Anderungsantrag zum Entwurf der Landesregierung ist nach unserem Da-
furhalten in den wesentlichen Punkten abzulehnen.

1. Der Einﬂihrung eines gesetzlichen Mindestiohnes in § 9 stehen nicht nur
die aligemeinen Bedenken gegen gesetzliche Mindestidhne entgegen, son-
dern auch der Grundsatz der Tarifautonomie und die mit der gesetzlichen
Regelung verbundene Aushéhlung der Flachentarifvertrage. Dartiber hin-
aus stellt die in Satz 2 vorgesehene Ausweitung des Anwendungsbereiches
auf Unternehmen mit Sitz im Ausland einen Widerspruch zu den Regelun-
gen der Aligemeinverbindlichkeitserklarung und der darauf fuBenden Vor-
gaben des Arbeitnehmerentsendegeseizes dar.

2. Die in § 16 vorgesehene Errichtung einer Sonderkommission fir die Kon-
trolle der Arbeitsbedingungen wird dem Ziel eines Biirokratieabbaus nicht
gerecht und fuhrt darliber hinaus zu einer weiteren Kostenbelastung. Die
erforderlichen Kontrollen und auch ggf. Sanktionen werden durch die Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit wahrgenommen, so dass es keiner daneben
existierenden Institution bedarf. :

Entwurf eines Gesetzes zur Foérderung des Mittelstandes {Mittelstands-
forderungs- und Vergabegesetz - MFG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 17/1159

Die Bauwirtschaft des Landes Schleswig-Holstein unterstiitzt den von der
Landesregierung vorgelegten Gesetzesentwurf zum weitaus gréBten Teil, da
in dem Entwurf die von der schleswig-holsteinischen Bauwirtschaft aufgestell-
ten Forderungen im Wesentlichen umgesetzt werden. Lediglich die in § 14
Abs. 8 vorgesehene Regelung zur freiwilligen Anwendung des Gesetzes durch
die Gemeinden, Gemeindeverbande und deren Aufsicht unterstehenden Kor-
perschaften sollte aus unserer Sicht vollsténdig gestrichen werden. Diese Re-
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gelung wurde sinngemaf aus dem Tariftreuegesetz Ubernommen, ist aber un-
ter der neuen Gesetzeslage verfehit. Das Tariffreuegesetz solite die nicht ail-
gemeinverbindlichen Lohn- und Gehaltstarife zur Anwendung bringen. Inso-
fern wurden steigende Baukosten beflrchtet, welchen den genannten kom-
munalen Auftraggebern nicht aufoktroyiert werden sollten. Nunmehr solien je-
doch durch die Neuregelungen im MFG nur noch die ohnehin fiir alle Bauun-
ternehmen geltenden und von allen Baubeteiligten zu beachtenden allgemein-
verbindlichen Bestimmungen des Mindestiohntarifvertrages durchgesetzt wer-
den. Foliglich sind auch die VVorgaben des Mindestlohntarifvertrages auch von
den genannten Aufiraggebern zu beachten. Vor diesem Hintergrund hat die
Einbeziehung in den Anwendungsbereich der kommunalen Vergabestellen
sogar den Vorteil, dass die Einhaltung der geltenden rechtlichen Rahmenbe-
dingungen kontrolliert werden kann und fir die Ahndung von VerstéRen sine
eigene Sanktionsmoglichkeit besteht. Die Regelung des § 14 Abs. 8 des Ent-
wurf der Landesregierung hat daher keinen eigenen Regelungscharakter und
ist daher vollstandig zu streichen.

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Mittelstands (Mittelstandsfor-
derungs- und Vergabegesetz - MFG)

Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen

Drucksache 17/1227

Die wesentlichen Punkte des Anderungsantrags zum Entwurf der Landesre-
gierung sind aus unserer Sicht abzulehnen.

1. Dem in § 14 Abs. 1 vorgesehenen gesetzlichen Mindestlohn stehen nicht nur
die allgemeinen Bedenken gegen gesetzliche Mindestlthne entgegen, son-
dern auch der Grundsatz der Tarifautonomie und die mit der gesetzlichen Re-
gelung verbundene Aushdhiung der Flachentarifvertrage.

2. Die Absatze 9 bis 12 des § 14 sehen die Einfithrung zusétzlicher auftragsbe-

zogener und bieterbezogener sozialer und weiterer Kriterien vor. Die Einfih-
rung dieser vergaberechtsfremden Kriterien in das Vergaberecht kann nicht
iberzeugen,

Die vergaberechtsfremden, Uber die Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zu-
verlassigkeit hinausgehenden Aspekte begriinden die Gefahr der Intranspa-
renz der Vergabeverfahren, und damit der Beliebigkeit und der Manipulations--
anfalligkeit. Die sozialen und weiteren Kriterien fihren (zunachst) auf Auftrag-
geberseite zu einem nicht absehbaren birokratischen Aufwand, der sich letzi-
lich in deutiich htheren Bau- und Verwaltungskosten niederschiagen wird.

Es ist der faische Weg, das Vergaberecht, das effizientes und kostenglinsti-
ges Bauen fordern soll, als geselischafts- und umweltpolitisches Steuerungs-
instrument einsetzen zu wollen. Sozialpolitische Ziele lassen sich nicht mit den
Mitteln des Vergaberechts durchsetzen. . :

3. § 14 Abs. 7 und Abs. 8 des Anderungsantrags sehen unter bestimmten Vo-
raussetzungen einen Ausschluss von der Angebotswertung vor - allerdings
nur in Form einer ,Soli-Vorschrift' ohne zwingenden Charakter. Nicht zuletzt
die jahrelangen Rechtssireitigkeiten um den Angebotsausschluss aufgrund ei-
ner Soll-Vorschrift (§ 21 VOB/A bis zur VOB-Fassung 2006) zeigen, dass ein
Ausschluss schon aus Griinden der Rechtssicherheit, der Verfahrenstranspa—
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renz und der Wettbewerbsgerechtigkeit bei Vorliegen der gesetzlichen Vo-
raussetzungen ermessensfrei zwingend zu erfolgen hat.

mit freundlichen GriiRen

Bauindustrieverband Baugewerbeverband’
Schlesyig-Holsteip e, V. . Schleswig-Holstein

hetiffe. L LL

Ass_. tefar Libke RA Ralf Schneider




