Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/2320

 STELLUNGNAHME

der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-UmweIt
zum

Entwurf eines Schleswig-HoIsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tarif-
treue, Sozialstandards und Wetthewerb bei 6ffentlicher Auftragsvergabe
(Vergabe- und Tariftreuegesetz) der Fraktion SPD
Drucksache 17/889

1. Aligemeines

Die Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) begrﬁi&f ausdriicklich, |
dass die Fraktion der SPD den Entwurf eines Vergabe- und Tariftreuegesetzes
vorgelegt hat, um die Interessen der offentlichen Auftraggeber, soziale und 6kolo-
gische Interessen, die Belange der Wirtschaft sowie den Wirkungsvolten Schutz

sozialer Standards in ein ausgewogenes Verhalinis zu setzen.

Die vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 11‘.07.2006 (1
BvL 4/00, BVerfGE 116, 202, 223) zum Berliner Ve_rgabegeSetz hervorgehobenen
und verfassungsrechtlich gebilligten Ziele eines Landesvergabegesetzes, n'émlich
die Verhinderung eines Verdrangungswettbewerbes iiber die Lohnkosten, die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit, der Schutz von tarifgebundener Beschéftigung, die
Erhaltung von gesellschaftlich wiinschenswerten Arbeitsbedingungen und sozia- .
len Standards, die Entlastung der 'Systeme der sozialen  Sicherung und der
Schutz des Tarifveriragssystems, sind es wert, alle Anstrengungen zu ihrer Ver-
wirklichung zu unternehmen. Der vorliegende Gesetzentwurf kann einen wesentli-

chen Beitrag dazu leisten, diese Ziele zu erreichen.
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‘2. Auswirkungen des Urteils des EuGH vom 03.04.72008 — Rs. C-346/06 —
Riiffert | |

Nach dem Urteil des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) vom 03.04.2008 — Rs.
C-346/06 - (Riffert) sind Regelungen in Vergabegesetzen, die Mindestentgelt-
oder Urlaubstarifvertrage, die fiir allgemeinverbindlich erklért oder durch Rechts-
verordnung erstreckt sind und gema § 3 des Arbeitnehmer—Entsendegesetzes
(AEntG) international zwin-gend sind, zur Bedingung fur eine &ffentliche Auftrags-

vergabe erklaren, europarechtlich zulassig.

Europarechtiich zuldssig sind auch (Landes- wie Bundes-) Vergaberegelungen,
die an gesetzliche Mindestarbeitsbedingungen ankntipfen und fur Arbeitén dieser .
Art allgemein gelten, also bei &ffentlichen wie privaten Aufgaben einzuhalten sihd.
Damit kénnen auch branchenbezogene Mindestléhne, wie sie méglicherweise auf
der Grundlage des Gesetzes uber Mindestarbeitsbedingungen vom 22. April 2009
erlassen werden, als Anknipfungspunkt fiir Vergabe- und Sanktionsentscheidun-

gen im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage herangezogen werden.

Auch verbietet Art. 49 EG (jetzt: Art. 56 AEUV) nach dem o. g. Urteil des EuGH
nicht, dass &ffentliche Auftraggeber von ihren Auftragnehmem die Einhaltung von
Tarifvertragen Verlangen, an welche sie ohnehin bereits tarifrechtrechtlich gebun-
den sind, insbesondere aufgrund von § 4 Abs. 1, § 5 Abs. 4 TVG oder den bersits
~erwdhnten § 3 AEntG.

Solche Tariftreuerklarungen kniipfen Tarifverstoe der Auftragnehmer bei der
Auftragsausfihrung an bestimmie zusétzlliche, vertraglich vereinbarte Sanktionen
wie beispielsweise eine befristete Auftragssperre oder Verwirkung einer Vertragéa
strafe. Die Tariftreue des Auftragsnehmers ist insoweit eine besondere Auspra-
gung der Zuverléssigkeit des Auftragnehmers, die nach § 97 Abs. 4 GWB Vor-

aussetzung fur die Auftragsvergabe ist. Ein Fehlen der Zuverlassigkeit, nament-
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lich bei nachweisiiCher Begehung schwerer Verfeh[ungen, welche die Zuverlas-
sigkeit als Bewerber infrage stellen, kann zum Ausschluss des Unternehmers vom

 Wettbewerb fihren, § 8 Nr. 5¢__Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleisfungenl
~ VOB/A (dazu im einzelnen Glahs, in Kapellmann/Messerschmidt (Hrsg.), VOB
Teile A und B, 2. Aufl. 2007, § 8 Rn. 53 mit weiteren Nachweisen).

3. Vorteil und Notwendigkeit des Vergabe- und Tariftreuegesetzes
Hinzuweisen ist mit Nachdruck dara_uf, dass dem Anwendungsbereich'des vorlie-
genden Entwurfes des Vergabe- und Tariftreuegesetzes keine rein deklaratori-

sche Bedeutung zukommt.

Obwoh! die international zwingenden Entgeltbedingungen bereits aufgrund der

jeweiligen gesetzlichen Bestimmung (vgl. § 4 i.V.m. § 5 Nr. 1 AEntG) gelten, ist

~ein Vergabegesetz in Schieswig-Holstein notwendiger denn je.

* Ein Tariftreuegesetz verstarkt erheblich die Wirkung dieser gesetzlichen Entgelt-
normen und der in Bezug genommenen Tarifnormen. Das Taﬁftreuegesetz ver-
pﬂichtet die 6ffenttichen Auftraggeber dazu, die'Einhaitung dieser Entgeltnormen
auch rein tatsé\chlich selbst zu iberwachen (und nicht nur auf Kontrollen der Zoll-
behdérden zu warfen). GIeichz‘eitig wird der dffentliche Auftraggeber gewissenhaft
darauf achten, dass diese Kontrolle auch ermdglicht wird (z.B. durch die Vorlage-
pflicht von Unterlagen durch den Auftragnehmer und Betretungsrechte von Ar-

béitsorten fiir den dffentlichen Auftraggeber oder seiner Beauftragten).

Des Weiteren setzt das Tarifireuegesetz auch einen wirkungsvollen Anreiz zur
Uberwachung, da der offentliche Auftraggeber bei VerstoRen im Wege der Gel-
tendmachung einer Vertragsstrafe faktisch Kosten sparen kann. Insoweit sei an
dieser Stelle auf § 16 des Entwurfes des Uber Tariftreue und die Vergabe Sffentii-
cher Auftrage hingewiesen, der zur Sicherung der Einhaltung der Verpflichtungen
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aus diesem Gesetz die Unternehmen verpflichtet, bei einem schuldhaften Ver-
stoR eine Vertragsstrafe von 1 % des jeweiligen Auftragswertes, bei mehreren

VerstdRen bis zu 10 % des Auftragwertes zu zahlen.

Diese Vertragsstrafe ist zudem gegeniiber den Auftragnehmern regelméfig auch.
besonders wirkungsvoll, da sie sehr schnell durch Abzug vom Werklohn volizogen
werden kann, wohingegen die Sanktionen nach § 23 AEntG in der Regel erst
nac’h' einem Gerichtsverfahren Uber zwei Instanzen re_chtskréftig werden und hau-
| fig r_iicht mehr vollstreckt werdeh kénnen, da der Delinquent insolvent ist oder sich

verborgen im Ausland aufhalt.

Hinzuweisen ist insbesondere darauf, dass die Voilst'reckung von Buflgeldern:
‘nach § 23 AENtG sowohl innerhalb der EU faktisch als auch erst recht aullerhalb
der EU rechtlich (und faktisch) nicht méglich ist. Daran wird sich wohl auch in ab-
sehbarer Zeit nichts dndern. Diese Tatsache fallt zukiinftig umso mehr ins Ge-
wicht, als ab 01.05.2011 die bisherigen Beschrankungen der Dienstleistungsfrei-
heit aufgrund der Beitrittsvertrage mit den néuen mittel- und osteurdpéischen EU-
Mitgliedstaaten (u. a. Polen, Tschechien, Slowakei, Lettland, Litauen, Esﬂand)
wegfallen werden. Ab diesem Datum kénnen sich Unternehmen aus diesen Mit-
~ gliedstaaten also auch im Baugewerbe, in der Gebaude- und Verkehrsmittelreini--
gung und im Raumausstattergewerbe‘unmittelbar um offentliche Auftrage bewer-

ben und nicht nur wie bislang als Nachunternehmer auf dem deutschen Markt

auftreten.

Insofern lohnt es sich schon unter dem Aspeki einer wirkungsvolleren Kontrollé '
bestehender gesetzlicher Verpflichtungen und verbesserter Sanktionen von Ver-
stoRen gegen diese Verpﬂichtungén, auf der Ebene eines Bundeslandes ein Tarif-
treuegesetz (Vergabegesetz) zu schaffen. Zudem — darauf sei hier ausdrlcklich
hingewiesen - kdnnen geméB § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB auch weitere soziale und

umweltbezogene Vergabekriterien in ein Landesvergabegesetz aufgenommen
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werden (soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte, wenn sie im sachli-

chen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen).

4. Zu einzelnen Vorschriften des Enhuurfs eines Schleswig-Holsteinischen
. Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb

bei ffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe- und Tariftreuegesetz)
Zu§ 1
-Zweck

§ 1 bestimmt den Zweck des Gesetzes, der von der IG BAU ausdriicklich begriiRt

wird. -

Zu § 2
Anwendungsbereich

Die Anwendung des Vergabe- und Tariftreuegesetz auf alle staatlichen und
kommunalen Auftraggeber und sonstige Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des 6ffentlichen Rechts halt die IG BAU fur sehr sinnvoll. Die vom Bundesverfas-
sungsgericht in der oben bereits erwéhhten Entscheidung vom 11.07.2006 her-
vorgehobenen Ziele sollten bei allen Vergaben der offentlichen Hand verfolgt
werden. § 2 Abs. 3 sollte allerdings ersatzlos gestrichen werden, da auch die Ver-
gabe offentlicher Auftrage ber Lieferleistungen vollumfanglich vom Gesetz er-

fasst werden sollte.
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Auftragswerte 7
Hinsichtlich § 3 Abs.1 bestehen keiné Bedenken. Ausdriicklich begrufit die IG
BAU § 3 Abs. 2, der verhindert, dass Auftragswérte so geschatzt werden, dass sie

nicht von diesem Gesetzesentwurf erfasst werden.
Zug4d
Mittelstandsférderung, Generalunternehmerauftrage

Hinsichtlich der Verpflichtung des Auftraggebers, kleine und mittlere Unternehmen
bei Ausschreibungen zu berticksichtigen, bestehen keine Bedenken und wird
ausdriicklich von der |G BAU begriit. Gerade in der Bauwirtschaft ist der weitaus
grofite Teil der Firmen kieinbetrieblich oder mittelstandisch strukturiert (76,5 %
der Unternehmen der. Bauwirtschaft beschéfligen weniger als zehn Arbeitneh-
mer), so dass eine solche Verpflichtung indirekt auch der Forderung bzw. dem
Erhalt von Arbeitspldtzen in der Branche dient. Allerdings lauft diese Forderung
ins Leere, wenn die Schwellenwerte gemaR §§ 5.6 den weitaus grt‘)fsten Teil der

offentlichen Auftrage dem Anwend ungsbereich dieses Gesetzes entziehen!
Abschnitt 2
Zu§§5.6.7

Vergabe von Auftragen unter 30.000 €, Vergabe von Bauauftragen, Vergabe von

Liefer- und Dienstleistungen

Die IG BAU halt die Regelungen in §§ 5, 6 und 7 des Vergabe- und Tariftréuege-
setzes, die die Vergaberichtlinien im Vergabegesetz bei Bauauftragen erst ab ei-
nem Auftragswert von 30.000 € gelten lassen und im Ubrigen bis zu diesem Auf-

tragswert eine freihéndige Vergabe zutassen, fir vollkommen kontraproduktiv. Ein
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Grofteil 6ffentlicher Auftrage im Baubereich, vor allem kommunaler Auftrége, wird

dadurch erst gar nicht vom Gesetz erfasst.

Anzumerken ist hierbei, dass ca. 85 % aller &ffentlichen Bauauftrége bundesweit
lediglich bei einem Auftragswert von bis zu 10.000 € liegen. Anders ausgedrickt:
Mit einem Schwellenwert von 30.000 € fallen sicherlich 95 % aller &ffentlichen
- Bauauftrage in Schleswig-Holstein nicht unter das Vergabegesetz. Angesichts der
Tatsache, dass von den 73.987 Bauunternehmen in Deutsch!and 56.588 (76,5 %)
weniger als zehn Beschéftigte haben (Quelle: Stati.stisches ‘Bundesamt 2007),
kann das Gesetz die ausdriicklich intendierte Férdérung von kleinen und mittleren

~ Unternehmen jedenfalls im Baugewerbe nicht leisten.

Auch deshalb sind in anderen Landervergabegesetzen weitaus niedrigere
Schwelienwerte normiert. So gilt in Berlin ein Schwellenwert fiir alle 6ffentlichen
Auftrage von 500 €.

Auch die Regeluhgen zu der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen
halten wir fir nicht zweckkonform. § 7 Abs. 3 erméglicht es, Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrage ohne Einzelfallbegrindung im Wege der beschrankien Ausschrei-

bung zu vergeben.

Dem derzeitigen Entwurf des Vergabe- und Tariftreuegesetzes der SPD in
Schieswig Holstein kommt mit diesen sehr hohen Schwellenwerten nach Auffas-
sung der IG BAU bedauerlicher Weise eine weitgehend nur rein deklaratorische

Bedeutung zu.

Zug§ 8

Pragualifikation
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Die Zulassung von' Praqualifikationsverfahren erachten wir fur sinnvoll, da sie er-
heblich den bi.'irokratischen Aufwand fur Unternehmen bei der Abgabe eines An-
gebotes reduzieren’. | | '
Abschnitt 3

Zu§9.810
Taﬁftreueerk]éirung, Tarifvertrage nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz

Die §§ 9, 10 empfiehlt die IG BAU zusammenzufassen und folgende Anderungen

vorzunehmen:

-39

(1) Fur Bauleistungen und andere Dienstleistungen die das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz (AENtG) vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799) in der jeweils gel-
tenden Fassung erfasst, dirfen dffentliche Auftrage nur an Unternehmen verge-
" pen werden, die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichtet haben, ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung dieser Leistungen Ar-
beitsbedingungen zu gewéhren, die mindestens den Vorgaben desjenigen Tarif-
vertrages entspricht, an den das Unternehmen aufgrund des AENtG gebunden 'ist;
Satz 1 gilt entsprechend fiir Beitrage an eine gemeinsame Einrichtung der Tarif-
vertragsparteien im Sinne von § 5 Nr. 3 AEntG sowie fur andere geseizliche Be-

stimmungen ber Mindestentgelte.

(2) Bei der Vergabe von Leistungen {ber offentliche Personennahverkehrsdienste

muissen
die bietenden Unternehmen erkldren, dass sie ihre Arbeitskréfte bei der Ausfuh-

rung dieser Leistungen mindestens nach den hierfur jeweils geltenden Entgelttari-
fen entlohnen. Der éffentliche Auftraggeber bestimmt in der Bekanntmachung der
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"Ausschreibung und in den V_ergabeunferlagen den oder die einschlagigen Tarif-
vertrage nach Satz 1 nach billigem Ermessen. Auerdem sind insbesondere die
Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 23.10.2007 Uber &ffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Strafe und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69
und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates zu beachten.

(3) Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach Absatz 1 und 2
werden Auftrage an Unternehmen nur vergeben, wenn diese sich bei der Ange-

botsabgabe schriftlich verpﬂichten, ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

bei der Ausfihrung der Leistung mindestens ein St'undenentgelt von 8,50 € zu

zahlen.”

§ 9 Abs. 1 regelt die Pflicht der Unternehmen, eine ausdriickliche Erklarung zur
Einhaltung des Arbeitnehmerentsendegesetzes abzugeben, an die sich die in §
16 geregelten  Sanktionen knipfen, wenn die Regeln des Arbeitnehmer-

Entsendegesetzes (AENtG) verletzt werden.

Durch Abs. 1 werden nicht nur Mindestentgelte im Sinne von § 5 Nr. 1 AEntG
sondern auch die Mindesturlaubsbedingungen einschﬁef&l_ich.der zur Sicherstel-
lung der Urlaubsvergitung tarifvertraglich zu zahlenden Beitrage an eine Urlaubs-
kasse (gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien) im Sinne von § 5 Nr. 2
sowie 3 AEntG zur Voraussetzung einer Vergabe éffentlicher Auftrage gemacht.

Da es sich um international zwingende Arbeitsbedingungen nach dem AEntG
handelt, ist eine solche Fassung des § 1 Abs. 2 europarechtlich unproblematisch.
Sie sichert wesentliche Anspriiche der Arbeitnehmer '(Mind'éstentgelt, Urlaub und -
Urlaubsvergiitung) und ist aus Wettbewerbsg-ri]nden auch erforderlich, da allein
die Beitrage szr Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft derzeit 14,2

v. H. der Bruftolohnsumme eines Betriebes der Bauwirtschaft ausmachen.
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Gleichzeitig werden durch die Vorschrift auch Mindestlshne von Branchen erfasst,
die durch eine Rechtsverordnung gem. § 4 Abs. 3 des Mindestarbeitsbedin-
gungsgesetzes in einer Fassung vom 22. April 2009 (BGBI. | 818) in Branchen mit

einer Tarifbindung von weniger als 50 v. H. zwingehd f'estge-setzt werden.

Dadurch soll sichergestellt werden, dass im Rahmen von Auftragen im Lande
Schleswig-Holstein gleiche ‘Wettbewerbsbedingungen gelten, es also nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen auf Grund niedriger Léhne kommt. Daneben dient die

Regelung dem Schutz der Arbeitnehmer vor Arbeitslosigkeit, der Verhinderung
von Sozial- und Lohndumping sowie der Stabilisierung der sozialen Sicherungs-

systeme.

Da ein wesentlicher Preisbestandteil die Lbhne der Arbeitnehmer sind, besteht
ohne die Tariftreueregelung die Gefahr, dass die bietenden Unternehmen sich
iber moglichst niédrige Léhne gegenseitig unterbieten. Die Einhaltung tariflicher
Léhne erleichtert es zudem den Vergabestellen, die Angebote schnell und zuver-

lassig daraufhin zu uberprifen, ob sie auf einer wirtschaftlichen und angemesse-
nen Kalkulationsgrundlage beruhen. Dadurch werden wiederum die Risiken nicht
vertragsgerechter Auftragsausfihrung auf Grund von fehlender Liquiditat oder
Insolvenz der auﬁragnehmenden.Unternehmen vermindert. Gleichzeitig wird si-
chergestellt, dass die Arbeitnehmer nicht auf Erganzungsleistungen aus éffentli-
chen Sozialkassen angewiesen bzw. sie nicht auf Grund von Liquiditétsschwierig-

keiten ihrer Arbeitgeber von Insolvenz bedroht sind.

" Die Vorgabe von Sozialstandards in Absatz 2 — hier Bezahlung nach den von der
Vergabestelle vorzugebenden Tarifen - in Ausschreibungen von Leistungen des
dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) versté3t weder gegen die Dienstleis-
tungsfreiheit geman Art 58, 57 AEUV (ex Art. 48, 50 EGV) noch gegen die Nie-
derlassungsfreiheit gemaR Art. 49 AEUV (ex Art. 43 EGV).
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Aufgrund der Sonderregel des ‘Art. 58 Abs. 1 AEUV (ex Art. 51 Abé.’ 1 EGV) und

des sekundérreChtlich im Sektor OPNV zuléassigen Erfordernisses einer Nieder-

lassung im Aufnahmemitgliedstaat sind die Rechtsausfihrungen des EuGH in der
Sache ,Ruffert (EuGH vom 03.04.2008 —Rs. C-346/06 -) nicht auf den Sektor
Verkehr 'L'!bertragbar. Daher gilt weder die Dienstleistungsfreiheit gem. Art. 56, 57
AEUV (ex Art. 49, 50 EGV) noch die Entsenderichtlinie 96/71/EG.

Eine konkrete Ermachtigung der zustandigen Behorde, den Bietern im Rahmen
eines Wettbewerblichen Vergabevérfahrens die Einhaltung bestimmter Tarifver-
trage vorzuschreiben, ist in der VO 1370/2007 zwar nicht enthalten;' dem Erwa-
gungsgrund 17 der VO ist jedoch zu entnehmen, dass der européische Gesetz-

geber von der Zulassigkeit auch solcher sozialer Kriterien ausgeht.

Tariftreuekiauselr'x fur den OPNV stehen mit den Grundfreiheiten des EGV im Ein-
klang. Zunéchst findet gemaRk Art. 58 AEUV (ex Art. 51 EGV) das Recht des frei-
en Dienstleistungsverkehrs gem. Art. 56, 57 AEUV (ex Art. 49, 50 EGV) auf Ver-
kehrs-leistungen keine unmittelbare Anwendung, sondern ist im Rahmen der ge-
meinsamen Verkehrspolitik auf der Grundlage des Verkehrstitels gemaf Art. 90 ff.
AEUV (ex Art. 70 ff. EGV) Zu gewéhrleistén. Auf der Gru_ndlage des Verkehrstitels

wurde fir den Bereich des Guterverkehrs eine weitgehende Liberalisierung er-
reicht. Die Personenbeférderung unterliegt demgegeniiber noch weit reichenden
Beschrénkung'en, insbesondere im Bereich der ,Kabotagebeférderung®, also der

rein innerstaatlichen Beférderung ohne Zusammenhang mit grenziiberschreiten-

den Verkehrsdiensten.

Daher ist fir den Bereich des innerstaatlichen Linienverkehrs. mit Bussen, den
gesamten Bereich der Stadt- und Vorortverkehrsdienste sowie fir den schienen- -
gebundenen innerstaatlichen Verkehr ein Niederlassungserfordernis mit dem

Gemeinschaftsrecht vereinbar.
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Das Niederlassungserfordemis gemal § 13 Abs. 1 Nr. 4 PBefG und gemal § 14
Abs. 2 und 3 Aligemeines Eisenbahngesetz (AEG) hat zur Folge, dass die Erbrin-
gung von Verkehrsdlenstleistungen dem Anwendungsberelch der Niederlas-
sungsfreiheit unterfallt. Das Erfordernis der Einhaltung bestimmter Tarifvertrage
stellt keine Behinderung der Niederlassungsfreiheit dar, da derartige Bedingungen
in Vergabeverfahren nicht die nationalen Organisations- oder Ordnungsvorschrif-
ten fur die Niederlassung betreffen, sondern die Modalitaten der Leistungserbrin-

gung fur offentliche Auftraggeber.

Daher ist die Tariftreueklausel, soweit der OPNV betroffen ist, mit dem européi-

schen Recht vereinbar.

§ 9 Absatz 3 legt fur alle Vergabefalle eine Mindestentiohnung fest. Dabei erfullt
die Erstreckung auf alle Unternehmen mit Sitz im In- und Ausland zugleich eine
Vorgabe 'europé‘\ischen Sekundarrechts. Die Verpflichtung, den bei der Erfiliung
offentlicher Auftrage eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindes-
~tens einen Stundenlohn von 8,50 € zu zahlen, findet ihre Begriindung darin, dass
nur so eine Existenz sichernde Bezahlung der Arbeitskrafte gewahrleistet ist und
der Staat nicht durch ansonsten erforderliche erganzende Zahlungen an die Ar-
beitskrafte indirekt die Untemehmeh, die Niedrigléhne zahlen, subventioniert. Au-
fRerdem wird dadurch ein auf dem Ri]ckeh. niedrig qualifizierter Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen ausgetragener Niedriglohnwettbewerb verhindert. Dariiber hin-
aus starkt eine Mindestenthhnungsvorgabe im Vergabebereich auch das Lohnni-
veau im Bereich niedrig qualifizierter Arbeit insgesamt, ohne dabei direkt in die

Autonomie der Arbeitsvertrags- und Tarifparteien einzugreifen.

SchlieBlich tragt die Mindéstentlohnung zur Erhaltung sozialer Mindeststandards
bei und damit auch zur Entlastung der bei hoher Arbeitslosigkeit oder bei niedrigen

Léhnen verstarkt in Anspruch genommenen Systeme der sozialen Sicherheit.

Seite 12 von 20 Seiten

Industriegewerkse




In vielen Beschéftﬁgungsverhéltnissén erreichen die Beschéaftigten trotz Vollzeitar-
beit mit Inrem Verdienst noch nicht einmal das Existenzminimum. Die Europaische

Unipn zieht die ,Lohnarmutsgrenze” bei 50 Prozent des durchschnittlichen Voll-
zeiteinkommens eines Landes. Danach beziehen insgesamt etwa 3,4 Millionen
Bes.ché'ftigte nach einer Studie des Wirtschafts- und Sozialwissenschatftlichen In-
stitut in der Hans-Béckler-Stiftung WSI in Deutschland Armutsidhne, die eine exié-
téntielfe,-menschenwﬁrdige Grundsicherung nicht zulaséen’. Eurostat, das Statisti-

sche Amt der Europaischen Union, zieht die Lohnarmutsgrenze bei 50 Prozent des

durchschnittlichen Vollzeiteinkommens eines Landes. Wer weniger verdient, gilt in
der EU als arm trotzt Arbeit. Getrennt fur das unterschiedliche thnniveau von
West- und Ostdeutschland berechnet, kommt das WSI auf 12,1 Prozent der Voll-
zeitbeschaftigten im Westen und 9,5 Prozent im Osten, die so genannte Armuts-
Ishne beziehen — insgesamt etwa 3,4 Millionen Beschéftigte. Um die so definierte
Lohnarmut (volistandig) einzuddammen, muss der Mindeststundenlohn fur eine
wirksame Grundsicherung bzw. Grundve_rsorgung nach dem WSi.derzeit bei 8,50

€ liegen.
Zu § 11

Gunstigkeitsklausel

Gegen die Normierung bestehen keine Bedenken.
Zu § 12
Nachunternehmerklausel

Die IG BAU begrii3t die Verpflichtung der Nachunternehrher.

Die Regelung dient ersichtlich der Bekampfung der Schwarzérbeit. Die IG BAU
begruifdt, dass die nachtragliche Einschaltung oder der Wechsel eines Nachunter-
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nehmers der Zustimmung des offentlichen Auftraggebers bedarf, da so der
Schutz des geltenden Tarifvertragssystems und die Bekémpfung der Schwarzar-

beit verstarkt wird.

Allerdings weist das System des § 12 nach unserem Verstandnis eine entschei-
dende Liicke auf; Es regelt namlich nicht die weitere(n) Untervergabe(n) durch die .

Nachunternehmer des Auftragnehmers. Auch fir diese Untervergaben missen

(mindestens) die Voraussetzungen des § 12 Geltung erhalten.
Eine entsprechende Formuliefung kénnte wie folgt lauten:

Wird bei einer Auftragsvergabe eine Erklarung nach den Normierungen dieses
Gesetzes gefordert, muss der'Anbieter sich jeweils auch dazu verpflichten, .dass
er von einem von ihm beauftragten Nachunternehmer oder von einem von ihm
oder einem Nachunternehmer beauftragten Verleiher verlangt, seinen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern mindestens die Arbeitsbedingungen zu gewahren,

die der Bieter selbst einzuhalten verspricht.

Diese Verpﬂichtung'erstreckt sich auf alle an der Auftragserfullung beteiligten Un-
ternehmen und gilt fur alle weitere Unterve'rgaben. Der jeweils einen Auftrag weiter
Vergebende hat die jeweilige schriftliche Ubertragung der Verpflichtung und ihre
Einhaltung durch die jeweils beteiligten Nachunternehmer oder Verleiher sicherzu-

stellen und dem offentlichen Auftraggeber nachzuweisen.

Der Auftragnehmer darf Bau- und Dienstleistungen nur auf Nachunternehmer

tibertragen, wenn der Auftraggeber im Einzelfall schriflich zugestimmt hat. Satz 1

gilt entsprechend fir jeden weiteren Nachunternehmer.

Die Bieter haben bereits bei Abgabe ihres Angebots ein Verzeichnis der Nachun-
ternehmerleistungen vorzulegen. Die nachtragliche Einschaltung oder der Wechsel
eines Nachunternehmers bedarf der Zustimmung des &ffentlichen Auftraggebers.”
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Der obige Vorschlag regelt, dass die Verpflichtungen aus vorstehenden Abséatzen

auch allen Nachunternehmen auferlegt werden. Die Einbeziehung von Nachunter-

nehmen in die Tarifreueregelung ist zur Durchsetzung des Gesetzeszweckes
notwendig, da sich nur so erreichen [asst, dass einzuhaltende Tarife nicht durch
den Einsatz von (weiteren)'Nachuntemehmen (Subunternehmerketten) unterlau-

fen werden.

Zu§ 13

Wertung unangemessenen niedriger Angebote

Die Regelung steht in engem Zusammenhang mit den Regelungen des §§ 9, 10
Vergabe- und Tariftreuegesetz. Positiv zu bewerten ist die Verpflichtung des Auf-

tra'ggebers, eine effektive Uberprifung eines ungewdhnlich niedrigen Angebots
vorzunehmen. Ein Angebot, bei dem Zweifel an der Angemessenheit besteht,
tragt den Verdacht in sich, nicht kostendeckend bzw. in den Personalkosten unter

Missachtung der gesétz!i_chen oder tariflichen Verpflichtdng_én kalkuliert zu sein.

Ebenfalls positiv ist dle Regelung des Abs. 3. Kann (oder will) der Bieter, dessen
Angebot 10 v. H. unter dem Preis des nachst hdheren Angebots liegt, seine Kal-

kulation nicht offen legen, so ist er zwingend vom weiteren Verfahren auszu-

schlielien.

Zu§ 14
Nachweise

§ 14 Abs.1 wird von der IG BAU begrit.
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| Gibt ein Bieter nicht die Tariftreueerkiarung nach § 9 Abs.1 und § 10 und eine Er-
klarung Uber die Gewahrung von Mindestarbeitsbedingungen ab, so ist er zwin-
gend vom Verfahren auszuschliefen.
Vollkommen kontraproduktiv ist jedoch die Formulierung in § 14 Abs. 2:
,Bei Auftragen iber Bauleistungen, deren Auftragswert 30.000 € nicht erreichen,
tritt an Stelle des Nachweises nach Satz 1 die Erklarung des Bieters, séinen Zah-

lungsverpflichtungen nachgekommen zu sein.”

Anzumerken ist hierbei nochmals, dass ca. 85 % aller 6ffentlichen Bauauftrage

bundesweit lediglich bei einem Auftragswert von bis zu 10.000 € liegen. Anders
ausgedriickt: Mit einem Schwellenwert von 30.000 € fallen sicherlich 95 % aller -

- offentlichen Bauauftrage in Schleswig-Holstein nicht unter das Vergabegesetz.

Angesichts der Tatsache, dass von den 73.987 Bauunternehmen in Deutischiand

| ~ 56.589 (76,5 %) weniger als zehn Beschafiigte haben (Quelle: Statistisches Bun-

| desamt 2007), kann das Gesetz die ausdriicklich intendierte Foérderung von klei-

nen und mittlerern Unternehmen jedenfalls im Baugewerbe picht leisten.
Insoweit empfehlen wir dringend obigen Satz ersatzlos zu streichen.:
Zu § 15

Kontrollen

§ 15 empfehlen wir wie folgt abzuénderh:

»§ 15 Kontrolien

(1) Die offentlichen Auftraggeber sind verpflichtet Kontrollen durchzufthren, um
die Einhaltung der nach diesem Gesetz vorgesehenen Auflagen und Pflichten zu

tberprifen.
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Die &ffentlichen Auftraggeber dirfen zu diesem Zweck Einblick in samtliche Ent-
'geitabrechnungen der Auftragnehmer sowie samtlicher Nachunternehmer neh-
men. Des Weiteren diirfen sie in sémiliche Unterlagen tber die Abflihrung von
Steuern und Beitragen sowie in die zwischen Auftragnehmer und Nachunterneh-
mer abgeschlossenen Werkvertrage Einblick nehmen. Des Weiteren durfen 6f-

fentliche Auftraggeber 6rtliche Kontrollen durchfiihren. | '
Der/ die (zustandige Behérde) richtet zur Uberwachung der in Abs. 1 Saiz 1 ge-
nannten Bestimmungen eine zentrale Kontroligruppe ein. Die Mltglzeder der Kon-
trollgruppe sind erméchtigt, zu Kontrollzwecken Einsicht in die Arbeitsvertrage,
Niederschriften nach § 2 des Nachweisgesetzes und andere Geschéftsunterlagen
der ausfithrenden Unternehmen, insbesondere in die Entgeltabrechnungen, die
Unterlagen Uiber die Abfilhrung von Steuern, von Beitrégen an in- und auslandi-
sche Sozialversicherungstrager, von Beitrdgen an in- und auslandische Sozial-
kassen des Baugewerbes und in die zwischen den ausfilnrenden Unternehmen
abgeschlossenen Vertrage nehmen. Die ausfilhrenden Unternehmen haben ihre
Beschaftigten auf die Méglichkéit solcher Kontrollen hinzuweisen und ihre schrift-

liche Zustimmung einzuholen. § 17 AEntG gilt entsprechend.

(2) Die ausfilnrenden Unternehmen haben vollstandige und pruffahige Unterfagen
zZur Pi"i]fung nach Absatz 1 bereitzuhalten und auf Verlangen dem &ffentlichen

Auftraggeber bzw. der zentralen Kontrollgruppe vorzulegen.”

Abs. 1 und 2 fuhren das Recht und die Verpflichtung auf Kontrollen durch den
offentlichen Auftraggeber ein und legen den Umfang des zu Kontrollierenden und
von den Unternehmen Vorzulegenden fest. Diese Regelungen sind notwendig,
um die sich bewerbenden Unternehmen von dem Durchsetzungswillen des Ge—
setzgebers zu (iberzeugen und bei Verdacht auf VerstdRe, den offentlichen Stel-
len wie den Unternehmen zu verdeutlichen, was in welchem Umfang kontrolliert
werden darf. Dabei wird der (Gesetzgeber) verpflichtet, fur alle Auftragstberpri-

fungen eine eigene Kontroligruppe zu bilden.
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Diese Kontrollkommission ist fur die Umsetzung des Landesvergabegesetzes’
auch sinnvoll, da die Kommunen in der Regel fur wirkungsvolle Kontrollen perso--
nell unZureichend ausgestattet sind und zudem eine generalpraventive Wirkung

' durch die Kontrollen erzielt wird.

Ohne das aktive Hande.ln der &ffentlichen Ve'rgabestell'en im Sinne einer effekti-
ven Kontrolle und Sanktionierung wird das vorliegende Vergabegesetz lediglich
ein deklaratorisches Papier bleiben. Gerade die Kommunen missen deutlich dar-
an erinnert und verpflichtet werden, dieses Gesetz auch umzusetzen, da nur so
eine dauerhafte Vérhinderung eines Vérdréngungswettbewerbs Uber die Lohnkos-
ten, die Bekampfung der Arbeitslosigkeit, der Schutz von tanfgebundener Be-
schaftigung, die Erhaltung von geselischaftlich wlnschenswerten Arbeitsbedin-
gungen und sozialen Standards, die Entlastung der Systeme der sozialen Siche-
rung und der Schutz des geltenden Tarifvertragssystems gewahrleistet werden

kann.

Dem 6ffentlichen Auftraggeber eine Ermessensentscheidung hinsichtlich der Kon-

trollen einzurdumen, hélt die IG BAU fiir verfehlt.
Zu 8§ 16 .
Sankfionen

Abé. 1 und 2 stellen klar, dass éin VerstoR gegen die im Gesetz niedergelegten
Pflichten fur das jeweils betroffene Unternehmen massive Strafen nach sich zieht.
So wird in Abs.1 eine Vertragsstrafe festgelegt und in Abs. 2 das sofortige fristio-

se Kundigungsrecht fixiert.

Abs.3 regelt dariiber hinaus die Dauer der Frist, bei der Unternehrﬁen von
dffentlichen Auftrégen.'auszuschlie[&en sind, die gegen ihre aus dem Gesetz fol-

genden Verpflichtungen verstolen haben.
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D_ie obige Vertragsstrafe ist auch wirkungsvoll,-da sie sehr schnell durch Abzug
vom Werkiohn vollzogen werden kann und fir die 6ffentlichen Auftraggeber einen
Anreiz bietet, die Auftragnehmer und deren Nachunternehmer tatsachlich zu kon-
trollieren. Gleichzeitig stellt der Ausschluss in Abs. 3 eine empfindliche Strafe dar

und entfaltet Prévéntionswirkung.

Abschnitt 4

Zu§§17.18

Berlicksichtigung sozialer und weiterer Kriterien, dkologische Beschaffung

Ausdriicklich wird von der IG BAU begriiftt, dass Auftraggeber im Rahmen der
Beschaffung dafiir Sorge zu tragen haben, umweltbezogene Belange sowie so-
ziale Kriterien auf allen Stufen des Vergabeverfahrens zu -berﬁcksichtigeh. Diese
Verpflichtung sollte allerdings auch fur die ILO-Kernarbeitsnormen gelten. Dem _
offentlichen Auftraggeber sollte hier keine Ermessensentscheidung eingeraumt
werden.

Diese Verpflichtung zur Bertcksichtigung umweltbezogener und sozialer Belange
ist durch § 97 Abs. 4 GWB gedeckt.

Zu 19,20
Inkrafttreten

Ausdriicklich wird von der |G BAU begruft, daés eine beschrankte Geltungsdauer
des Gesetzes nicht Vo_rgesehen ist, da nur so nachhaltig die. gesetzlichén Ziele
verfolgt werden kénnen. Eine Beschrankung der Geltungsdauer wirde die Akzep-
tanz des Gesetzes und die Befolgungsbereitschaft der Normunterworfenen, ins-

besondere auch der kommunalen Auftraggeber, mindern.

Seite 19 von 20 Seiten




Frankfurt am Main, 20.04.2011

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt

- Bundesvorstand —

RA Gregor Asshoff _
Bundesvorstandssekretar
Leiter der Hauptabteilung
Politik und _Grundsatzfr_agen

Seite 20 von 20 Seiten

industriegewerkschaft




- STELLUNGNAHME
der In'dustriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt
zum

ﬁnderungséntrag der Fraktion DIE LINKE

Mindestiohn und wirksame Kontroliméglichkeiten in den Entwurf eines
Schieswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue,
Sozialstandards und Wettbewerb bei 8ffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe-

und Tériﬁreuegesetz)integrieren

Drucksache 17/919

Die Festschreibung eines Mindestlohnes in § 9 wird von der 1G BAU begrii3t.
Zur Klarstellung wiirden wir-aber folgende Formulierung wéahlen:

_Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach diesem Gesetz werden
Auftrage an Unternehmen nur vergeben, wenn diese sich bei der Angebotsabgabe
schriftlich verpflichten, - ihren Arbeitnehmerinhen und Arbeitnehmern bei der
Ausfilhrung der Leistung mindestens ein Stundenentgelt von 10,00 Euro zu zahlen.

Satz 1 gilt auch fir die Vergabe von Auftragen an Unternehmen mit Sitz im Ausland.”

Dabei erfilit die Erstreckung auf alle Unternehmen mit Sitz im In- und Ausland -
zugleich eine Vorgabe europaischen Sekundarrechts. Die Verpflichtung, den bei der
Erfullung 6ffentlicher_Auftréige eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbéitnehmern

mindestens einen Stundenlohn von 10,00 € zu zahlen, findet ihre Begrindung darin,




dass nur so eine Existenz sichermnde Bezahlung der Arbeitskrafte gewahrleistet ist und
der -Staaf nicht durch ansonsten erforderliche ergénzende Zahlungen an die
Arbeitskrafte indirekt die Unternehmen, die Niedrigléhne zahlen, subventioniert.
AuRerdem wird dadurch ein auf dem Riicken niedrig qﬁaiiﬁzierter Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen ausgetragener Niedriglohnwettbewerb verhindert. Darlber hinaus -
starkt eine Mindestentlohnungsvorgabe im Vergabebereich auch das Lohnniveau im
Bereich niedrig qualifizierter Arbeit insgesamt, ohne dabei direkt in die Autonorﬁie der

Arbeitsvertrags- und Tarifparteien einzugreifen.

SchlieBlich tragt die Mindestentiohnung zur Erhaltung sozialer Mindeststandards bei
und damit auch zur Entlastung der bei hoher Arbeitslosigkeit oder bei niedrigen

Lshnen verstarkt in Anspruch genommenen Systeme der sozialen Sicherheit.

In vielen Beschéaftigungsverhiltnissen erreichen die Beschéftigten trotz Volizeitarbeit
mit lhrem Verdienst noch nicht einmal das Existenzminimum. Die Européische Union
zieht die ,Lohnarmutsgrenze bei 50 Prozent des durchschnittlichen
Vollzeiteinkommens eines Landes. Danach beziehen insgesamt etwa 3,4 Millionen
Beschaftigte nach einer Studie des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut
in der Hans-Bﬁckler-Stiftung. WSI in Deutschiand Armutsibhne, die eine existentielle,
menschenwirdige Grundsichefung nicht zulassen. Eurostat, das Statistische Amt der
Europdischen Union, zieht die Lohnarmutsgrenze bei 50 Prozent des
durchschnittlichen Vollzeiteinkommens eines Landes. Wer weniger verdient, gilt in der
EU als arm trotzt Arbeit. Getrennt fur das unterschiedliche Lohnniveau von West- und
Ostdeutschland berechnet, kommt das WSI auf 12,1 Prozent der Volizeitbeschéftigten
im Westen und 9,5 Prozent im Osten, die so genannte Armutsiéhne beziehen —
insgesamt etwa 3,4 Millionen Beschaftigte. Um die so definierte Lohnarmut
(vollstandig) einzuddmmen, muss der Mindeststundenlohn fur eine wirksame

Grundsmherung bzw. Grundversorgung nach dem WSI derzeit bei 8,50 € liegen.

Ein darUbérhinausgehenden Mindesttohn von 10,00 € zu fordern, sichert in jedem

Fall eine existenzsichernde Entlohnung.




Kontrollen

Die vorgeschlagenen Absétze_iﬁ § 16 fahren das Recht und die Verpflichtung zu
Kontrollen durch den éffentlichen 'Auftraggeber ein und le'gen den Umfang des zu
Kontrollierenden un.d von den Unternehmen Vofzu!egenden fest. Diese Regelungen
sind -notwendig, um die sich bewerbenden Unternehmen von dem
Durchsetzungswillen des Gesetzgebers zu Uberzeugen und bei Verdacht auf |
VersttRe, den offentlichen Stellen wie den Unternehmen zu verdeutlichen, was in
“welchem Umfang kontrolliert werden darf. Dabei wird das Land verpflichtet, fur alle
: Auﬂragsuberprufungen — wie in Hamburg geschehen und erfolgreich praktiziert - eine

eigene Kontrollgruppe zu bilden.

Diese Kontrollkommission ist fiir die Um'setz_ung des Landesvergabegesetzes auch
sinnvoll, da die Kommunen in der Regel fur wirkungsvolle Kontrollen personell
unzureichend ausgestattét sind und zudem eine generalpraventive Wirkung durch

die Kontrollen erzielt wird.

Ohne das aktive Handeln der &ffentlichen Vergabestellen-im Sinne einér effektiven
Kontrolle und Sanktionierung wird das vorliegende Vergabegesetz lediglich auf dem
Papier stehen. Gerade die Kommunen missen deutlich daran erinnert und
verpflichtet werden, dieses Gesetz auch umzusetzen, da nur so eine dauerhafte
Vérhinderung eines Verdrangungswettbewerbs {ber die Lohnkosten, die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit, der Schutz von tarifgebundener Beschéﬂigung, die
Erhaltung von geselischaftlich wiinschenswerten Arbeitsbedingungen und sozialen
Standards, die Entlasfu_ng der'Systeme der sozialen Sicherung und der Schutz des

geltenden Tarifvertragssystems gewahrleistet werden kann.

Der Anderungsvorschlag wird daher ausdriicklich von der IG BAU begriifdt.
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