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Bernd Schréder MdL

Vorsitzender des Wirtschaftsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtags
Postfach 7121

24171 Kisl

. 28. April 2011
Entwurf eines Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Ta-
riftreue, Sozialstandards und Wettbewerb bei offentllcher Auftragsvergabe Ihr Zaicher:
Unser Zeichen:
(Vergabe- und Tariftreuegesetz)
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD : Ansprechpariner:
Drucksache 17/889 ' Dirk Balau

7 Telefon 0481 866-121
: . - o . Telefax 0461 866-321
Mindestlohn und wirksame Kontrollmdglichkeiten in den Entwurf eines d.belau@hwk-flensburg.de

Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue, Sozial-

standards und Weitbewerb bel dffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe- und hsdirecgfe';esno - 1230 Unr
Tariftreuegesetz) integrieren : Mo. - Do.: 13.00 - 16.00 Uhr
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE oder gemaR Vereinbarung
Drucksache 17/91
9 Handwerkskammer
Schleswig-Helstein
Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Mittelstandes Flensburg Liibeck

Johanniskirchhof 1 - 7

(Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetz — MFG)
24937 Flensburg

Gesetzentwurf der Landesregierung (

Drucksache 17/1159 : . info@hwhk-sh.de
Anderungsantrag der Fraktion BUI\EDNIS 90/DIE GRUNEN www.hwk-sh.de
Drucksache 17/1227 )

Sehr geehrter Herr Schréder,

die Handwerkskammern Flensburg und Libeck bedanken sich fir die Moglich-
keit, zu den o. g. Gesetzentwiirfen Stellung nehmen zu dirfen.

Im Ausgangspunkt méchten wir betonen, dass die Grolizahl der von uns vertre-
tenen Mitgliedsbetriebe Uber nicht mehr als 10 Mitarbeiter verfligl. Es handelt
sich haufig um Familienbetriebe ohne eigene ,Stabsstellen®, fir die die Teil-
nahme an &ffentlichen AusschreibungsVerfahren eine erhebliche - nicht nur
zeitliche - Inanspruchnahme darstellt. Viele dieser Betriebe beteiligen sich auch
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nur sporadisch an Ausschreibungen, wenn es sich zu.m Beispiel wegén der Art
und Gréflte des Obiektes bzw. der drilichen Nahe anbietet. ‘

Vor diesem Hintergrund begriiRen wir selbstverstandlich den Ansatz, faire

Rahmenbedingungen fir den Wettbewerb zu schaffen; dies darf aber nicht mit

zusitzlichen biirokratischen Hemmnissen und Hiirden einhergehen, die im Er-

gebnis gerade die Kleinbetriebe wieder von einer Teilnahme am Wettbewerb
fernhalten. '

Dariiber hinaus miissen Rechtsklarheit und —sicherheit sowie Transparenz des
Vergabeverfahrens die Leitschnur aller vergaberechtlichen Regelungen sein.

Zu den einzelnen Entwirfen:

1. Entwurf eines Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von
Tariftreue, Sozialstandards und Wetthewerb bei &ffentlicher Auftrags-
vergabe
{Vergabe- und Tariftreuegesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/889

§ 17 f. — Beriicksichtigung sozialer und weiterer Kriterien,
umweltvertrigliche Beschaffung

Nach unseren Eingangsbemerkungen liegt es auf der Hand, dass sich gegen
die Einfihrung sogenannter vergaberechtsfremder Aspekts unterschiedlichsier
'Art unsere Hauptbedenken richten.

Die_Anforde‘rungen, die hier statuiert werden, fordern samtlich entsprechende
Dokumentationen und Pline. Derartige Anforderungen gehen an der betriebli-
chen Realitat unserer Mitgliedsbetriebe schlichtweg vorbei. Viele Betriebe su-
chen hidnderingend geeigneten Nachwuchs — weiblichen Nachwuchs im Bau-
und Ausbaubereich zu finden ist nach wie vor die seltene Ausnahme. ‘

Im Ergebnis wird hier nur eine neue leerlaufende Bilrokratie erzeugt, deren An-
forderungen von den kleinen Betrieben gar nicht erflilit werden kdnnen.

Dariiber hinaus fithren zusatzliche Wertungskriterien zu erhdhter Intransparenz A
bei der Vergabeentscheidung und erdffnen neue Mdglichkeiten der Manipulati-
on.

Wir méchten daher ausdriicklich davor warnen, das Vergaberecht mit gesell-
schafts- und umweltpolitischen Zielen zu Uberfrachten — im Ergebnis schadet

es dem Vergaberecht, ohne dass die damit verfolgten Ziele (ber diesen Umweg
tatséchlich auch erreicht werden. T
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Zu weiteren Punkten des SPD-Entwurfes:
§ 5, 6 freihiindige Vergabe — beschrinkte Ausschreibung

Hier stelit sich die Frage nach dem Verhaltnis zur Vergabeverordnung des Lan-
des. Insbesondere muss nach Auslaufen des Konjunkturpaketes wenigstens die
bisherige Wertgrenze von 100.000 Euro fiir beschrankte Ausschreibungen von
Bauleistungen auch ohne besondere Begriindung erhalten bleiben. Gerade die
Méglichkeit zur beschréinkten Ausschreibung erachten wir als ein Uberaus ge-
eignetes Instrument zur Mittelstandsférderung. '

§ 8 Praguatifikation

Die Praqualifikation ist zu begriiBen als ein zusatzliches Hilfsmittel zur Erleichte-
rung der Angebotsbearbeitung. Als ein verpflichtendes Element lehnen wir die
Praqualifikation gerade mit Riicksicht auf die Belange kleinerer Betriebe, die
sich nur selten an &ffentlichen Auftrégen betsiligen, ab.

Darithber hinaus wére auch das Verhiéltnis zu dem bereits bundeswsit eingefig-
ten Praqualifikationssystem zu klédren. Ein weiteres verpflichtendes
Praqualifikationssystem neben dem bereits bestehenden stelit zusatzlich eine
Kostenbelastung fir die betroffenen Betriebe dar.

§ 12 Nachunternehmerklausel, § 16 Sanktionen

Die vertragliche Ubertragung der Pflichten aus den §§ 9,10 auf den Nachunter-
nehmer ist zu begriiBen. Allerdings stelit es eine Uberforderung des Auftrag-
nehmers dar, die Einhaltung dieser Verpflichtungen auch noch zu iberwachen.

Gerade vor dem Hintergrund des § 16 werden hier die Grenzen des Zumutba-
ren Uberschritten.

tm Ubrigen halten wir den Verzicht auf das Verschuldensprinzip in § 16 fir nicht
hinnehmbar.

Auch die Hishe der Vertragsstrafe ist nach der gewahlten Formulierung unklar
und fiir den Auftragnehmer nicht kalkulierbar.

§13 Wertﬁng unangemessen niedriger Angebote

Die besondere Bezugnahme auf die Lohnkalkulation erscheint bedenkenswert.
Hier sollte aber aus unserer Sicht noch einmal vertieft mit Vergabeexperten
erdrtert werden, ob die Beschrénkung auf die Lohnkalkulation nicht die Gefahr
der Umgehung in sich trégt — Stichwort ,Mischkalkulation®. '
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§ 15 Kontrollen

Die tatséchliche Durchflihrung von Kontrollen ist zu begriifien. Es stelit sich
allerdings die Frage, ob mif dem hier formulierten Vorschlag der richtige Weg
beschritten wird.

Zunachst ist zu fragen, wer das Personal fir die Kontrollen stellen und bezahlen
soll. Wir erlauben uns in diesem Zusammenhang den Hinweis, dass mit Aus-
nahme des Kreises Ostholstein keinerlei Ermittiu'ngsgruppen hinsichtlich der von .
den Ordnungsbehtrden zu ahndenden Verstéle gegen das Gesetz zur Be-
kampfung der Schwarzarbeit existieren. Ehe hier eine neue Kontrollbiirokratie
aufgebaut werden soll, die ohnehin nicht finanziert werden kann, solffen zu-
n&chst die Kontrolimoglichkeiten auf der Grundlage bereits bestehender gesetz-
licher Regelungen gestarkt werden. '

Uberdies stelit sich die Frage, ob der § 15 in der vorliegenden Fassung verfas-
sungsgemah ist. Er enthalt sehr weitreichende Eingriffsbefugnisse, ohne dass
die Voraussétzungen und die Art der Eingriffe im Einzelnen definiert werden.
Die Regeiung lauft daher Gefahr, gegen den Bestimmtheitsgrundsatz zu ver-
stoRen.

li. Mindesflohn und wirksame Kontrolim&glichkeiten in den Entwurf eines
Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue,
Sozialstandards und Wettbewerb bei 6ffentlicher Auftragsvergabe
(Vergabe- und Tariftreuegesetz} integrieren
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/919

1. Die Handwerkskammern sind sowoh| tiber die Arbeitgeber- als auch die Ar-
beitnehmerseite organisiert und haben sich in tarifpolitischen Frage strikte Neut-
ralitzt auferlegt. Wir werden daher inhaltlich zu der Forderung nach sinem ge-
setzlichen Mindestiohn keine Stellung beziehen.

Wir erlauben uns allerdings den Hinweis, dass als Konsequenz des Riiffert--
Urteils des EuGH nicht abschlieRend geklart ist, ob die isolierte Festlegung ge-
setzlicher Mindestldhne in Vergaberegelungen europarechtlich zuldssig ist.
.Denn die Vergabegesetze regein nur den Bereich &ffentlicher Auftrage und die-
nen nicht dem Arbeitsschutz aligemein. Dies war aber beziglich der dort be-
handelten Tariftreueregelung das Hauptkriterium flir den EuGH, die europa-
rechtliche Unzulassigkeit zu erkfaren:

+++ Imagekampagne fiir das Handwerk gestartet +++ www.handwerk.de +++




Seite 5 | 2, Handwerkskammer
: f% Sehteswig-Helstein

L Flensburg Liibeck

2. Hinsichtlich der einzurichtenden ,Sonderkommission” gelten die gleichen
Bedenken, die wir schon zu § 15 (Kontrollen) des SPD-Entwurfs gedufert ha-
ben.

lll. Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Mittelstandes
(Mittelstandsférderungs- und Vergahegesetz — MFG)
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1159

Die Handwerkskammern begriiten den von der Landesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf. Wegen einzelner Anmerkungen verweisen wir insoweit auf die
beigefiigte Stellunghahme vom 28. Oktober 2010 zum urspriinglichen Entwurf.

Besonders erwéhnen méchten wir, dass nunmehr auch die Pflicht zur Priifung
ungewdhnlich niedriger Angebote in den § 14 Abs. 6 Saiz 1 aufgenommen wor-
den ist.

Als Kritikpunkt bleibt die in § 14 Abs. 8 vorgesehene Regelung zur freiwilligen
Anwendung des Gesetzes durch die Gemeinden und Gemeindeverbénde. Nach
dem jetzt vorliegenden Entwurf des MFG solien nur die allgemein verbindlichen
Vorgaben der Mindestlohntarifveririge umgesetzt werden, die bei allen Auf-
tragsdurchfiihrungen unabhéngig von der rechtlichen Qualitat des Auftragge-
bers einzuhalten sind. Es gibt daher keinen sachlichen -Grund, die Gemeinden
weiterhin aus dem zwingenden Anwendungsbereich zu entlassen.

IV. Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Mittelstandes
(Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetz — MFG)
Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1227 '

1. Inhaltlich nehmen wir zu dem Vorschlag eines gesetzlichen Mindestlohns
keine Stellung; s. 0. zum Vorschlag der Fraktion DIE LINKE.

Der moglichen Europarechtswidrigkeit soll offenbar durch den § 14 Abs. 2 be-
gegnet werden. Dann kann fir den von uns zu betreuenden Bereich aber ganz
auf die Regelung verzichtet werden, da im Handwerk praktisch kein Auftrag
denkbar ist, der nicht zum Beispiel auch fiir einen danischen Betrieb interessant
sein kdnnte.

2. Hinsichtlich der Einfithrung zusatzlicher auftragsbezogener und bieterbezo-
gener sozialer und weiterer Kriterien verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zu
Beginn unserer Stellungnahme zum Entwurf der Fraktion der SPD.

+++ Imagekampagne fiir das Handwerk gestartet +++ www.handwerk.de +++




n Handwerkskammer
i Schieswig-Hoistein
7 Flensburg Libeck

Seite 6

Das Vergaberecht taugt nicht als Instrument zur Durchsetzung gesellschafts-
und umweltpolitischer Ziele. '

Mit freundiichem Gruf}

?ﬁ\:e/mz::’l\nir Schleswig-Holstein

{Dirk Belau)
stv. Hauptgeschafisfithrer
der Handwerkskammer Flensburg

+++ Imagekampagne fiir das Handwerk gestartet +++ www.handwerk.de +++




