AKADEMIE FUR DIE LANDLICHEN RAUME
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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umwelt- und Agrarausschuss

z. Hd. Petra Tschanter . . .
Postfach 7121 Schleswig-Holsteinischer Landtag
24171 Kiel Umdruck 17/2404
9. Mai 2011
alr

a) Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU nach 2013
Antrag der Fraktion der SPD - Drucksache 17/1071

b) Fur eine grundlegende Reform der EU-Agrarpolitik (GAP) ab 2013: Keine
offentlichen Gelder mehr fur die Industrialisierung der Landwirtschaft
Antrag der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN — Drucksache 17/1176

c¢) Fur eine soziale, 6konomische und 6kologische Agrarpolitik und Entwicklung der
landlichen Raume
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE — Drucksache 17/1229

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Mdéglichkeit, zu den o. a. Antrdgen Stellung zu nehmen, danken wir lhnen. Die
folgende Stellungnahme des Vorstandes unserer Akademie beschrankt sich auf
grundsatzliche Positionen und Uberlegungen zur GAP nach 2013.

Die ALR hat mit der ,Koalition fur die landlichen Raume*” und der ,Breklumer Erklarung“ aus
dem Jahre 2006 ihre Position zur Entwicklung der landlichen Regionen bestimmt. Kern ist
die Forderung nach der Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in ganz
Schleswig-Holstein. Der landliche Raum darf nicht gegenlber stadtischen Ballungsrdumen
benachteiligt werden. Der Grundsatz der Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
im ganzen Land kann nur mit einer ganzheitlichen Strategie verwirklicht werden, welche alle
Politikbereiche umfasst.

Geschaftsstelle: Konto der Akademie fir die Vorstand:

Hamburger Chaussee 25 Landlichen Raume S.-H. e.V. Helga Klindt (Vorsitzende)

D-24220 Flintbek Férde Sparkasse Jorg Bulow (stellvertr. Vorsitzender)
Tel.: 04347 704-800 BLZ 210 501 70 Dr. Aloys Altmann

Fax: 04347 704-809 Kto.-Nr. 21 444 Birgit Feddersen

E-Mail: info@alr-sh.de Friedemann Magaard

Internet: www.alr-sh.de Petra Nicolaisen

Dr. Rolf-Oliver Schwemer



Die Landwirtschaft im Kontext der Diskussionen zur zuktnftigen GAP

Die Landwirtschaft ist Teil der Gesamtwirtschaft und pragt den landlichen Raum. Sie
wirtschaftet im globalen Kontext und muss sich dem Markt stellen.

Landliche Regionen héngen aufgrund der Diversifizierung ihrer soziodkonomischen Struktur
im zunehmenden MaBe von Faktoren auBerhalb der Landwirtschaft ab. Gleichwohl ist die
Landwirtschaft nach wie vor ein wichtiger Motor flr die landliche Wirtschaft. Dies gilt umso
mehr, wenn man die durch die Landwirtschaft, neben der Nahrungsmittelproduktion,
zusatzlich hervor gebrachten wirtschaftlichen Tétigkeiten und die damit verbundenen
Arbeitsplatze, z.B. in den Bereichen Lebensmittelverarbeitung und Handel, berlcksichtigt.
Wenn auch die Anzahl der Betriebe in den Dérfern abgenommen hat, so sind 6konomische,
6kologische und soziale Wirkungen der Landwirtschaft pragend fir die landlichen Raume.
Die Landwirtschaft ist wirtschaftlich diversifiziert: sie ist Nahrungsmittelproduzent, engagiert
sich in der Energiewirtschaft und im Tourismus, erbringt Umweltleistungen und gestaltet
Landschaft — um nur einige Aspekte zu nennen.

Vor dem Hintergrund der Einbindung in die weltweite Wirtschaft erscheinen uns Vorschlage
flr neue und Uberarbeitete Instrumente der Mengensteuerung, die zu fairen Preisbindungen
fiihren und Uberproduktion vermeiden, unrealistisch — Planwirtschaft und eine ausufernde
Burokratisierung wéren die Folgen.

Deutschland ist im europdischen Vergleich Vorreiter bei der Entkopplung der
Direktzahlungen, die schon heute an hohe Umweltauflagen und — leistungen gekoppelt sind.

Landwirte arbeiten und wirtschaften im gesetzlich vorgegebenen Rahmen. Sie erfiillen
bereits jetzt hohe Umweltstandards; Skandale wie z.B. der Dioxin-Skandal sind nicht in der
Landwirtschaft entstanden, sondern durch Ubertretung der Gesetze und kriminelle
Machenschaften einzelner in vorgelagerten Futtermittelverarbeitungsbetrieben. Diese
Skandale sind auch nicht mit der Wirtschaftsweise — 6kologisch oder konventionell — der
landwirtschaftlichen Betriebe in Verbindung zu bringen.

Die derzeitige Agrarpolitik fihrt unserer Meinung nach nicht zu Strukturverdnderungen,
Verédung der Landschaft oder Arbeitsplatzvernichtung. Begriffe wie Agrarsteppe,
Massentierhaltung, Monokultur und industrialisierte Tierhaltung treffen unserer Meinung nach
fur die Landwirtschaft in Schleswig-Holstein nicht zu.

Entwicklungen wie der UbermaBige Maisanbau fir Biogasanlagen werden nicht durch die
GAP ausgeldst, sondern durch politische Entscheidungen, die in diesem Fall durch das EEG
konkret und rechtskraftig wurden.

Die Direktzahlungen sind ein Teil der Einkommenssicherung in der Landwirtschaft und
schitzen darlber auch vor einem noch gréBeren Strukturwandel. Geklirzte und veranderte
Ausgleichszahlungen wirden den — auch politisch — nicht gewollten Strukturwandel
beschleunigen und setzen die Betriebe einem zusétzlichen Wettbewerbsdruck aus.

Zu den Regularien und BezugsgréBen fir die Bewilligung und Abwicklung der Zahlungen ist
anzumerken, dass diese so gewahlt werden sollten, dass Vereinfachungen im
Direktzahlungssystem erreicht werden, zumindest jedoch kein erhéhter Verwaltungs- und
Kontrollaufwand ausgelést wird.



Alternative Vorschlage, das ,Greening” Uber die 2. Sule umzusetzen, halten wir aufgrund
der (bisher) in der 2. Saule Ublichen Kofinanzierungspflicht und unter Berlicksichtigung der
finanziellen Situation des Landes Schleswig-Holstein fir nicht Erfolg versprechend.

Die 2. Saule muss einer Politik zur Entwicklung landlicher Raume gerecht werden.
Landliche R&ume stehen vor groBen Herausforderungen: Demografischer Wandel
(,Management der Schrumpfung”), Gesundheitsversorgung und Daseinsvorsorge, Erhaltung
der Bildungsinfrastruktur, Entwicklung zu wissensbasierten Okonomien, Zugang zu
Breitbandinternet, Landlicher Wegebau - um nur die wichtigsten zu nennen.

Vor diesem Hintergrund halten wir die bisherigen Diskussionen und Uberlegungen zur
Ausgestaltung der 2. Saule fiir unzureichend. Die Beschrankung auf Schwerpunkte wie
Umwelt, Klimawandel, Biodiversitat und Innovation stellt zwar die Kopplung mit den Zielen
der ,EU-Strategie 2020“ her, eine Grundlage flr die integrierte Entwicklung der l&ndlichen
Raume kann diese eingeschrankte Betrachtung der 2. S&ule jedoch nicht sein. Hier zeigt
sich in der Diskussion zur GAP nach 2013 ein fehlendes Problembewusstsein fur die
Situation und die Handlungserfordernisse in den landlichen Rdumen.

Die Forderung, die 2. S&ule der europdischen Agrarpolitik inhaltlich und finanziell zu einem
umfassenden und wirkungsvollen Politikansatz zur integrierten Entwicklung landlicher
R&aume auszubauen, halten wir aus dargelegten Griinden daher fir richtig.

Dies gilt umso mehr, als dass wir davon ausgehen, dass die gesellschaftliche Bedeutung des
dritten Schwerpunktes (Politik fir die 1&ndlichen Raume im eigentlichen Sinne) zunehmen
wird.

Auch die Forderung nach einer zielgerichteten Weiterentwicklung des LEADER-Ansatzes
und nach verbesserten Umsetzungsmdéglichkeiten fir kleine und innovative Projekte
unterstitzen wir.

Langfristig wird es darauf ankommen, die Akteure aus den landlichen R&umen zur
Eigeninitiative zu motivieren und selbst an der zukiinftigen Gestaltung mitwirken zu lassen.
Die Europaische Union hat dies erkannt und beschreitet mit dem LEADER-Ansatz neue
Wege diese Eigeninitiative so zu unterstiitzen, dass sie einen wichtigen Beitrag zum Erhalt
der Zukunftsfahigkeit im landlichen Raum leisten kann.

Mit den LAG AktivRegionen hat Schleswig-Holstein den LEADER — Ansatz flachendeckend
und bundesweit vorbildhaft umgesetzt. Es sind sektoribergreifende Netzwerke mit
engagierten Akteuren aus der Region entstanden, die neue Kooperationen und Projektideen
hervorbringen und maBgeblich zu einem Wissensgewinn und Erfahrungsaustausch auf
regionaler Ebene beitragen.

Der LEADER-Ansatz sollte insbesondere zur Férderung und Umsetzung von
regionsspezifischen, integrierten Entwicklungsansatzen weiterentwickelt und intensiviert
werden. Umsetzungsorientierte Probleme, wie die Hindernisse fir kleine und innovative
Projekte, die Kofinanzierungsproblematik fiir private Projekte oder das UbermaB an
Biirokratie, sollten im Ubergang zur nichsten Férderperiode ausgeraumt werden. Wir
unterstitzen in dem  Zusammenhang auch die Forderung, dass die
Kofinanzierungsmodalitdten kiinftig so gestaltet werden, dass auch finanzschwache
Regionen in die Lage versetzt werden, das MaBnahmenspekirum der EU anwenden zu
kénnen.



Die Vertreter der LAG AktivRegionen haben (ber das von uns betriebene Regionen-
Netzwerk in einem Schreiben an die Ministerin fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche
R&ume des Landes Schleswig-Holstein, Dr. Juliane Rumpf, und schleswig-holsteinische
Europaabgeordnete Mitte Marz konkrete Vorschlage zur Optimierung und Weiterentwicklung
des LEADER-Ansatzes in Schleswig-Holstein unterbreitet. Dieses Schreiben haben wir als
Ergénzung unserer Stellungnahme und mit Bitte um Kenntnisnahme als Anlage dem
vorliegenden Schreiben beigefligt.

Die GAP muss den Herausforderungen der léndlichen Raume und den Zielen zur
Bewaltigung derselbigen gerecht werden. Diese liegen in einer rentablen Nahrungsmittel-
erzeugung, einer nachhaltigen Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen sowie einer
nachhaltigen Entwicklung landlicher Rdume.

Mit freundlichen GriiBen

ﬁp(?d [éa‘ua(/

Helga Klindt

Anlage: Schreiben der LAG AktivRegionen vom 14.3.2011



AktivRegion
Netzwerk *
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An die

Ministerin flr Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume

Dr. Juliane Rumpf

Mercatorstr. 3

24106 Kiel

Weitere Adressaten / Verteiler:

Europaabgeordnete der SPD Ulrike Rodust

Europaabgeordnete der FDP Britta Reimers

Europaabgeordneter der CDU Reimer Bdge (nachrichtlich) Flintbek, den 14.03.2011

BETR.: LEADER / AKTIVREGIONEN 2.0 — EMPFEHLUNGEN ZUR WEITERENTWICKLUNG
DER LEADER-METHODE BZW. DER LOKALEN AKTIONSGRUPPEN (LAG) / AKTIVREGIONEN
IN SCHLESWIG-HOLSTEIN IN DER FORDERPERIODE 2014-2020

Sehr geehrte Frau Ministerin Dr. Juliane Rumpf,

sehr geehrte Frau Europaabgeordnete Ulrike Rodust,

sehr geehrte Frau Europaabgeordnete Britta Reimers,
sehr geehrter Herr Europaabgeordneter Reimer Bdge,

im Rahmen der bundesweiten Fachtagung zur kiinftigen Ausgestaltung der LEADER-
Methode / AktivRegion ab 2014 am 04.12.2010 in Kiel hatten Sie dankenswerterweise
die AktivRegionen gebeten, Empfehlungen flr eine praxisgerechte Weiterentwicklung
der landlichen Regionalentwicklung in Europa und somit auch in Schleswig-Holstein zu
geben.

Die 21 LAG / AktivRegionen in Schleswig-Holstein bilden sicherlich Uber 90% des
landlichen Raumes in Schleswig-Holstein ab. Seit 2008 arbeiten wir mit dem Instru-
ment der AktivRegionen nahezu flachendeckend in Schleswig-Holstein. So sind in den
Regionen beispielhafte Netzwerke der Schlisselakteure entstanden und das landes-
weite Netzwerk der AktivRegionen ist sicherlich in seiner konkreten Arbeitsweise ein-
zigartig und beispielhaft im Bundesgebiet.

Ausgehend von der ortsbezogenen Dorferneuerung der 80er Jahre und den oftmals
amtsweiten LANDLICHEN STRUKTUR- UND ENTWICKLUNGSANALYSEN in der 90er Jahre haben
sich nun mit den AktivRegionen arbeitsfahige Regionalentwicklungsinitiativen heraus-
gebildet, die aufgrund ihrer regionalspezifischen, kontinuierlichen Arbeitsweise und
den inzwischen mehrjahrigen Erfahrungen den bisherigen Instrumenten Uberlegen
sind.
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Die LAG AktivRegionen méchten in den nachsten Monaten auf Landes-, Bundes- und
EU-Ebene aktiv mitwirken an der Fortschreibung der landlichen Regionalentwicklung.
Dies geschieht vor dem Hintergrund auBergewéhnlicher Herausforderungen, denen
sich der landliche Raum gegenubersieht:

Der demographische Wandel mit dem enormen Umbruch der Altersstrukturen, der
Klimawandel, die Veranderungen in der Landwirtschaft, das wachsende Anspruchs-
denken der Bevolkerung sowie der technische Fortschritt stellen unsere Gemeinden
und Regionen vor besondere Herausforderungen. Diese sind umso gréBer, da sie vor
dem Hintergrund der leeren 6ffentlichen Kassen zu bewaltigen sind.

Die beigefligten und im Nachgang zu der erwahnten Veranstaltung erarbeiteten Emp-
fehlungen sind praxisgerecht und vor dem Hintergrund mehrjahriger Erfahrungen in
der regionalen Praxis erarbeitet worden. Sie kénnen Ihnen als Argumentationshilfe
dienen. Je mehr sie sich in der von Ihnen mitgestalteten Programmfortschreibung
wieder finden, umso effektiver werden die AktivRegionen auch in der nachsten For-
derperiode arbeiten kdnnen.

Erwahnt sei an dieser Stelle das Positionspapier der ,,Bundesarbeitsgemeinschaft der
LEADER Aktionsgruppen in Deutschland" (BAG LAG), s. Anlage. Die dort getroffenen
Aussagen, die von nahezu allen LAG "'n in Deutschland unterstiitzt werden, waren eine
wichtige Grundlage fur das vorliegende Schreiben. Sie wurden unsererseits um
Schleswig-Holstein spezifische Aspekte erganzt und mit dem Ziel, praktikable L6-
sungsvorschlage aufzuzeigen, konkretisiert.

Bezug nehmend auf unsere Empfehlungen méchten wir die Adressaten unseres
Schreibens bitten, sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten und auf ihrer Arbeitsebene flr
unsere Anliegen und konkreten Vorschlage einzusetzen, so insbesondere

- auf EU-Ebene und im EU-Parlament fir eine angemessene Ausstattung des LEADER-
Ansatzes in der nachsten Forderperiode

- auf Bundesebene fiir einen geeigneten Verwaltungsrahmen zur Umsetzung

- auf Landesebene flr eine Optimierung der LEADER-Umsetzung im Rahmen der
nachsten Programmagestaltung

Das Schreiben und die Empfehlungen sind mit den 21 Lokalen Aktionsgruppen / Ak-

tivRegionen in Schleswig-Holstein abgestimmt; die Unterzeichner sind Sprecher der

21 LAG AktivRegionen und erhielten flir das vorliegende Schreiben und die beigeflig-
ten Empfehlungen ein einstimmiges Votum.

Wir danken Ihnen hiermit bereits im Voraus fur Ihr Interesse und Ihre Offenheit an
einer frihzeitigen Mitwirkung der AktivRegionen. Wir winschen Ihnen bei den anste-
henden Verhandlungen im Sinne unserer landlichen Regionen in Schleswig-Holstein
viel Erfolg!

Mit freundlichen GriBen

] ; . j 3 ’/7 S
kgt WW oty A Zp e

Rainer VoB Wilfried Bockholt Olaf PriiB Max Triphaus

Vorsitzender Vorsitzender Regionalmanager Regionalmanager
LAG AktivRegion LAG AktivRegion RegionNord LAG AktivRegion

Herzogtum- Nordfriesland Nord Itzehoe Higelland am Ost-
Lauenburg Nord seestrand

Anlage 1: Empfehlungen der LAG AktivRegionen Schleswig-Holstein (LEADER / AktivRegionen)
Anlage 2: Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen (BAG LAG)
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Anlage 1 zum Schreiben vom 11.03.2011
LAG AktivRegionen 2.0 /LEADER 5.0
Erfolgsfaktoren fiir eine praxisgerechte Programmierung 2014-2020
Empfehlungen der LAG AktivRegionen Schleswig-Holstein

Der Kern der LEADER-Methode ist eine auf Dauer und Nachhaltigkeit ausgerichtete landli-
che Regionalentwicklung, die auf einer in der Region erstellten integrierten Entwick-
lungsstrategie basiert, die in Verantwortung der LEADER-Gruppe mit den fir die Umset-
zung relevanten regionalen Akteuren umgesetzt wird.

Die LEADER-Methode ist den bisherigen ldndlichen Regionalentwicklungsansatzen tberlegen.
Die GroBe und Arbeitsstruktur der AktivRegionen hat sich bewahrt.

Der LEADER-Ansatz hat in den letzten Jahren enorme Potenziale in den Regionen freigesetzt
und viele nachhaltige Entwicklungsprozesse ausgeldst. Er erfahrt in Schleswig-Holstein aber
auch bundesweit und in anderen europdischen Landern groBen Zuspruch.

Durch das Zusammenwirken von Zielsetzungen und Umsetzungs-, Verwaltungs- sowie Pri-
fungsbedingungen der EU, des Bundes, des Landes, die sich in der Projektlaufzeit oftmals ver-
andern und auch teilweise widersprechen, ergeben sich jedoch Hemmnisse flir die Umsetzung
und die Potenziale des LEADER-Ansatzes werden nicht vollstandig genutzt

Um dies zu andern und einen Beitrag zur Optimierung zu leisten, geben die schleswig-
holsteinischen Lokalen Aktionsgruppen / AktivRegionen auf Grundlage der in den Regionen
gesammelten Erfahrungen folgende Empfehlungen:

Grundsatzlich: Die Férderperiode 2014-2020 muss einfachere und verlassliche Rahmen-
bedingungen bringen und mehr Verantwortung in die Regionen geben.

Einfachheit und Verlasslichkeit (ber den Férderzeitraum sowie eine aufgabengerechte
Mittelausstattung sind die Erfolgsfaktoren der zuktinftigen landlichen Regionalentwicklung.

Der 10 Punkte-Plan im Detail:

(In Klammern ist die jeweilige Handlungsebene gesetzt, die die Empfehlung umsetzen kann)

1. Steuerung iiber Zielvorgaben - Zielkonformitat statt Richtlinienkonformitat (EU,
Bund, Land)
EU, Bund und Land steuern die landliche Regionalentwicklung lber messbare Zielvorgaben
auf Regionsebene. Die Zielvorgaben basieren auf den EU-Verordnungen und auf dem nati-
onalen Strategieplan. In 2012 werden in Schleswig-Holstein mit den AktivRegionen praxis-
gerechte Ziele entwickelt. Das Ziel- und Indikatorensystem steht vor Entwicklung der regi-
onalen Konzepte fest.

2. Das Regionale Entwicklungskonzept ist eine mittelfristige Strategie zur Entwick-
lung des ldandlichen Raumes, die von der LEADER-Gruppe entwickelt und umge-
setzt wird. (EU, Bund, Land)

Das Konzept soll zukilinftig regionsspezifischer erstellt werden. Regionale thematische
Schwerpunkte sind ausdriicklich erwlinscht.

Der Europdische Rechnungshof stellt zu Recht fest, dass die geschriebenen Strategien viel-
fach nicht regionsspezifisch und fast austauschbar sind. Dies kann auch nicht anders sein,
sollen die Strategien doch in jedem Fall die EU-Ziele, Bundesstrategie und Landesziele auf-
nehmen und madglichst auch alle Fordertatbestande benennen, die wéhrend der Umsetzung
erreicht werden sollten. Die Konformitat mit den entsprechenden Vorgaben flhrt dazu,
dass die Strategien zu breit in der Zielumsetzung aufgestellt wurden. Gleichzeitig soll es
sich mdglichst um die integrierte Strategie fiir den jeweiligen Raum handeln. Die Regionen
sind jedoch auch in anderen Kooperations- und Arbeitsprozessen involviert. Eine Gesamt-
Strategie flr einen Raum wird es daher kaum geben kénnen.
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Empfehlungen zur richtigen Funktion des Regionalen Entwicklungskonzeptes:
Das Regionale Entwicklungskonzept bzw. die regionale Strategie

a. ist eine Strategie zur Entwicklung des landlichen Raumes. Es greift die Aufgaben
und Chancen des jeweiligen landlichen Raumes auf.

Andere Strategien sind in der Konzeptphase zu beriicksichtigen. Schnittstellen
zu anderen Strategien/Prozessen sind aufzubauen.

b. ist auch zukiinftig mit allen relevanten Akteuren in der Region zu erstellen.

c. soll regionsspezifisch sein und kann thematische Schwerpunktsetzungen vor-
nehmen.

d. gibt den thematischen Férderrahmen jeder LAG vor. Projekte sind férderfahig,
wenn Sie in die Strategie passen, vom Entscheidungsgremium der LAG be-
schlossen werden und den unten definierten Férderrahmenbedingungen ent-
sprechen. Die Einhaltung der Wettbewerbs- und Beihilferegelungen sowie des
nationalen Haushaltsrechts sind gegeben. Die begleitende Férderrichtlinie des
Landes legt Férderquoten fir die unterschiedlichen Trager sowie Férderaus-
schliisse und Nebenbestimmungen fest. Spezielle Fordertatbestdnde werden
nicht mehr in der Richtlinie definiert, da sich diese aus der jeweiligen Strategie
ergeben.

3. Vereinfachung der Bewilligungs-, Abrechnungs- und Priifverfahren (EU, Bund,
Land)

a. Die AktivRegionen als Vereine sollen als MaBnahmentrager den o6ffentlichen
Tragern bzw. den Kommunen gleichgestellt werden. In Folge kénnten sie als Zu-
wendungsempfanger, mit den gleichen Fordersdtzen wie offentliche Trager, agie-
ren.

Gerade bei regionsweiten Projekten kénnen so die AktivRegionen zukinftig selbst
wichtige Tragerfunktion Gbernehmen. Dies gilt umso mehr, als dass eine Projekt-
trégerschaft der Amter kommunalverfassungsrechtlich derzeit nicht mehr méglich
bzw. zumindest sehr umstritten ist.

Die Gleichstellung sollte auch fiir die den Offentlichen gleichgestellten Institutionen
angestrebt werden (Bsp. Wirtschaftsférderungsgesellschaften).

b. Auftragswerte unterhalb von 500 € Nettowert, kdnnen ohne weitere Markter-
kundung vergeben werden (Land)

c. Eigenleistungen sollen bei 6ffentlichen Tragern, Kommunen und gemein-
niitzigen Tragern forderfahig sein. Basis der Abrechnung ist eine fachlich fundier-
te Kostenschatzung zum Beispiel durch einen Architekten. 60% der geschatzten
Kosten werden als férderfahig anerkannt. Eine fachlich qualifizierte Person hat nach
Durchfihrung der MaBnahme die korrekte Erbringung der Leistung zu bescheinigen.
Es sind keine Stundennachweise erforderlich (EU, Land)

d. Umkehr der Beweislast fiir die Priifinstanzen (EU)

Nur so kédnnen auch innovative Projekte mal gewagt werden. Nicht der Antragsteller
hat den Beweis anzutreten, dass ein Projekt konform zu den Rahmenbedingungen
abgerechnet wurde, sondern die Priifinstanz hat zu beweisen, dass eine Konformitat
nicht gegeben ist.

e. Anpassung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in der Saule II auf die
Rahmenbedingungen und Bedirfnisse der LEADER-Methode.

Vereinfachung des Formularwesens und Einflihrung eines datenbankgestiitzten In-
formationsaustausches zwischen Landesamtern und Regionalmanagements (Land).

4. Angemessene Mittelausstattung, jahrliches maBnahmenunspezifisches Grund-
budget von 600.000 -700.000 € (EU, Land)
Die Budgets der AktivRegionen missen ausreichend sein, um die Aufgaben, denen die
landlichen Rdume gegenlberstehen, und die gesteckten Ziele zu erfiillen bzw. zu errei-
chen. EU seitig sollte eine erhdhte Mindestausstattung flir LEADER gegenliber den Mit-
gliedsstaaten festgeschrieben werden. Derzeit arbeiten die Regionen in SH mit unter-
schiedlichen Teilbudgets (Grundbudget 250.000-300.000 €/Jahr, Health Check: 190.000
€/Jahr, landlicher Wegebau, Leuchtturmwettbewerb). Hinzu kommen Mittel fir Diversifizie-
rungsmaBnahmen.' Fir jedes Teilbudget gelten unterschiedliche Antragswege, Rahmenbe-

' Derzeit ergeben Health Check + Wegebau + Grundbudget pro Region bei 7 Jahren 430.000, bei 5 Jahren
Bezugszeitraum 600.000 €. Setzt man fir die Leuchtturmprojekte 4 Mio. € pro Jahr an, so wirden sich bei
einer Regionalisierung daraus weitere 190.000 € pro Region ergeben.
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dingungen, Kofinanzierungspflichten. Zuklinftig sollte den AktivRegionen in Abhangigkeit
von der Einwohnerzahl ein maBnahmenunspezifisches Grundbudget in Hohe von 600.000 €
(kleine AktivRegionen) - 700.000 € (grdBere AktivRegionen) an EU-Mitteln pro Jahr zur
Verfiigung stehen. Dies entspricht im Durchschnitt der aktuellen Mittelausstattung der Ak-
tivRegionen.

e Auf den im bisherigen Umfang praktizierten Leuchtturmwettbewerb wird ver-
zichtet. Zur besonderen Hervorhebung von landesweit modellhaften Projekten
wird ein jahrlicher Preis - ,Leuchttiirme der landlichen Entwicklung" oder ,Inno-
vationspreis zur landlichen Entwicklung™ - vom MLUR und der Akademie fir
[andliche Radume vergeben. Die Auszeichnung von 1-3 Projekten pro Jahr ist mit
einem Preisgeld oder einer erhdhten Férderquote verbunden.

e Die Besetzung und Arbeitsweise des AktivRegionen-Beirates und des Netzwerkes
haben sich bewahrt. Sie sollen dem LEADER-Prinzip folgend (,,Bottom-Up"™) auch
zukUnftig landesweite Kommunikation, Austausch, Diskussion und Entschei-
dungsfindung fir die Programmumsetzung in der Flache férdern und leisten -
und dabei mehr als bisher vor allem strategische Aufgaben wahrnehmen und
Umsetzungswege flir besonders wichtige Themenbereiche (beispielsweise In-
nerortsentwicklung, Daseinsvorsorge) entwickeln.

e Die Mittel flir den Ausbau léndlicher Kernwege werden nicht den AktivRegionen
sondern den Kreisen bzw. den Wegeunterhaltungsverbande zugewiesen.

e Fir alle weiteren Forderbereiche der Iandlichen Entwicklung sind die AktivRegio-
nen zustandig.

5. Strukturwirkung und Innovationscharakter von Projekten gleichrangig bewerten
(EU, Bund, Land)
Mit der ELER - Foérderung ab 2007 ist die LEADER-Methode Mainstreamprogramm der
landlichen Entwicklung geworden. Die AktivRegionen fordern nicht erganzend zum
Mainstreamprogramm, sie sind das zentrale Entwicklungsprogramm flr den landlichen
Raum in Schleswig-Holstein. In den AktivRegionen kdnnen/sollten mit den knappen Mitteln
daher nicht nur innovative MaBnahmen geférdert werden. Derzeit herrscht eine gewisse
Innovationshérigkeit, die flir schwindende Akzeptanz sorgt. Innovation und Strukturwir-
kung missen gleichgewichtig behandelt werden. Eine MaBnahme soll entweder eine Struk-
turwirkung oder eine Innovationswirkung haben.

6. Wiedereinfithrung der Forderfahigkeit der Umsatzsteuer im ELER, vergleichbar mit
den Regelungen in anderen europaischen Strukturfonds (einheitliche Regelung fiir die
Strukturfonds, vgl. Férderfahigkeit der Umsatzsteuer im EFRE) (EU)

7. Beibehaltung der n+2-Regelung (EU)

8. Verldsslichkeit der Rahmenbedingungen und Weiterentwicklung der AktivRegio-
nen (EU, Bund, Land)
Veranderungen in den Forderrahmenbedingungen haben in der jetzigen Forderperiode
Frust bei Akteuren ausgeldst und auch Projekte zu Nichte gemacht (beispielsweise unter-
schiedliche Interpretationen bei dem Umgang mit Sachleistungen / unbaren Eigenleistun-
gen, der Kumulierung von offentlichen Mitteln).

Darliber hinaus besteht eine groBe Gefahr bei einem Prozessleerlauf bzw. einer Prozessun
gewissheit von der jetzigen Férderperiode in die nachste. In den Regionen wurden ausge-
[6st durch den ELER LAG-bezogene Arbeits- und Entscheidungsstrukturen und Netzwerke
aufgebaut. Die in einem mehrjahrigen Prozess gewachsenen Strukturen und Erfahrungen
sind sehr wertvoll und sollten beim Ubergang und der Umsetzung in der nichsten Forder-
periode genutzt werden. Neben den vielen ehrenamtlich getragenen Funktionen, haben die
LAG AktivRegionen Mitarbeiter eingestellt oder Bliros beauftragt. Diese Mitarbeiter haben
sich qualifiziert und sind in den Regionen anerkannt (Schlisselperson Regionalmanager).
Sofern der Ubergang in die nichste Férderperiode nicht nahtlos erfolgt, besteht die Gefahr,
dass die Mitarbeiter, deren Wissen und Anerkennung als auch die gewachsenen ehrenamt-
lichen Arbeits- und Entscheidungsstrukturen der LAG AktivRegionen verloren gehen.

a. Die EU wird gebeten, den besonderen Aufbauprozess in den Regionen zu wiirdigen
und die Kontinuitat und Verlasslichkeit der Strukturen und der Managements zu
gewadhrleisten. Eine erneute Ausschreibung der Personalstellen bzw. der personen-
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bezogenen Managementleistungen sollte nicht erfolgen. Die Ubergangsmodalititen
sollten vielmehr so gestaltet werden, dass den Regionen die Sicherstellung einer
Kontinuitat in der Betreuung, insbesondere in der Betreuung durch die handelnden
Personen (Regionalmanager), erméglicht wird. So kdnnten sich die AktivRegionen /
LEADER-Gruppen in 2013 z.B. als Vereine mit ihren regionalen Entwicklungskon-
zepten und dem dazugehdérigen Management um eine Fortflihrung bewerben.

b. Land und Bund werden gebeten, an einer finanziellen Ubergangslésung fiir die Ak-
tivRegionen und deren Regionalmanagements von der jetzigen in die nachste For-
derperiode zu arbeiten.

c. Das Projekt ,Regionen-Netzwerk" in Tragerschaft der Akademie fir die Landlichen
Rdume Schleswig-Holsteins e.V. hat sich bewahrt. Fir die nachste Férderperiode
sollte diese Netzwerkfunktion schon bei der Programmierung Berlicksichtigung fin-
den, sowohl inhaltlich als auch finanziell.

d. Die Budget- und Forderrahmenbedingungen sollten wahrend der Programmlaufzeit
nicht verandert werden.

9. Keine offentliche Kofinanzierungspflicht bei privaten Projekten (EU)
Derzeit scheitern viele gute Projekte an der 6ffentlichen Kofinanzierungspflicht. Der GAK-
Mitteleinsatz ist hier nur eine unzureichende Lésung, da der GAK-Rahmenplan nur einge-
schrankte Férdermdglichkeiten bietet. Dariber hinaus unterliegen die GAK-Mittel dem
Jahrlichkeitsprinzip und die tatsachlichen jahrlichen Budgets stehen immer erst ab Mai zur
Verfligung.

10.Funktionen und Inhalte der zukiinftigen Landesforderrichtline (EU, Bund, Land)

Durch die oben bereits definierte Zielkonformitat von Projekten mit der regionalen Ent-

wicklungsstrategie entféllt die Festlegung von Fordertatbestédnden. Die jetzigen Fordertat-

bestande sind teilweise veraltet und stellen keinen Handlungsrahmen zur Lésung aktueller

Aufgaben und Chancen des landlichen Raumes dar: Wie sollen Themen wie Klimawandel,

demographische Entwicklung, Innerortsleerstande mit Fordertatbestdanden wie ,Erhalt

Iandliches Kulturerbe", ,dorfgemaBe Gemeinschaftseinrichtungen" oder , Dorfentwicklung®

geldst werden? Die zu notifizierende Richtline hat folgende Funktionen und Inhalte:

- Definition der AktivRegionen als Trager der landlichen regionalen Entwicklungsstra-
tegie

- Definition des jeweiligen regionalen Entwicklungskonzeptes als Fordertatbestand
unter Einhaltung folgender Eckdaten:

o Fordersatze fir die spezifischen Trager: Kommunen, Kommunale Zweckverbande,
sonstige 6ffentliche Trager, gemeinnitzige Trager, juristische und natlirliche Personen
des privaten Rechts

AuszuschlieBende Kostenarten: Betriebskosten, Tropenholz, ...
Definition der Eigenleistungen und deren Abrechnung (siehe oben)
Einhaltung der De minimis-Regelung, Definition der Beihilferelevanz
Zweckbindungsfristen

Antragsweg

Sanktionen

O O O O O O
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Anlage 2: Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen (BAG LAG)

Bundesarbeitsgemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen in Deutschland (BAG LAG)

Positionspapier zur zukinftigen Forderung der landlichen Raume

Zusammenfassung des gemeinsamen Positionspapiers der LEADER-Aktionsgruppen vom 4.3.2010

Anlass

Die zweite Saule der Européischen Agramolitik bildet mit der ELER-Verordnung die wichtigste
Basis fir AnpassungsmafBnahmen im landlichen Raum. Mit dem LEADER-Ansatz hat die
Europaische Union seit 1991 einen Weg beschritten, mit dem durch Eigeninitiative der regionalen
Bevdlkerung ein sehr wichtiger Beitrag zum Erhalt der Zukunftsfahigkeit im [andlichen Raum
geleistet werden kann.

Der LEADER-Ansatz umfasst ein breites Spekirum zum Teil sehr langfristiger Ziele, die sich mit
konventionellen Evaluationsmethoden jedoch kaum abbilden lassen. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen méchte mit diesem Positionspapier den Mehrwert der
LEADER-spezifischen Methoden und Wirkungen darstellen und zugleich die Rahmen-
bedingungen beschreiben, die aus Sicht der praktischen Erfahrung vor Ort fir eine zukinftige
effektive LEADER-F&rderung notwendig sind.

Der LEADER-Mehrwert

Die Européische Union hat mit der Einfilhrung des LEADER-Ansatzes den Herausforderungen
der landlichen Raume (z.B. Bevdlkerungsriickgang, Infrastrukturausdiinnung, Verlust von
Kulturlandschaften, Stérung der ékologischen Retentionsfunktionen) friihzeitig Rechnung
getragen und mit der Verlagerung von Verantwortungsbereichen bei der Férdermittelvergabe auf
die regionale Ebene einen wichtigen Schritt zu einer nachhaltigen Verankerung von Projektenin
der Region und zu einer héheren Effizienz des Férdermitteleinsatzes getan.

Die besonderen Merkmale und Wirkungen des LEADER-Ansatzes sind

* Verabschiedung einer regionalen Entwicklungsstrategie auf der Basis einer breiten,
intensiven Biirgerbeteiligung und einer fundierten Analyse der Region. Die Identifikation
der Bevdlkerung mit der Regionalentwicklung und die starke Motivation, sich in die
Gestaltung des Lebensumfeldes aktiv einzubringen, fihren zu einer hohen Akzeptanz und
langfristigen Wirkung von LEADER-MaBnahmen.

* Einrichtung einer lokalen Aktionsgruppe als Entscheidungsgremium mit Akteuren aus der
Region, die Initiative fir die Entwicklung des landlichen Raums Gibernimmt und iiber ein
Regionalbudget verfiigen kann (Bottom-up-Ansatz). Bei der Vergabe von Fordermitteln
werden Prioritaten im Sinne der gemeinsam vereinbarten regionalen Entwicklungsziele
gesetzt, die Mittelzuweisung zeigt ein hahes MaB an Transparenz.

* Einrichtung eines professionellen Regionalmanagements, das ausschlieB3lich die For-
derung der Entwicklung des léndlichen Raumes zur Aufgabe hat. Initierung und
Aktivierung sektoribergreifender Netzwerke mit engagierten lokalen Akieuren, die neue
Kooperationen und Projektideen hervorbringen und maBgeblich zu einem Wissensgewinn
und Erfahrungsaustausch auf regionaler Ebene beitragen.

Dieser LEADER-Ansatz hat in den letzten Jahren enorme Potenziale in den Regionen freigesetzt
und viele nachhaltige Entwicklungsprozesse ausgelést. Auch in Zukunft sind erhebliche
Anstrengungen notwendig, um die wichtigen dkologischen, ékonomischen, kulturellen und
gesamtgesellschaftlichen Funktionen der landlichen Raume langfristig zu sichern. Insbesondere
in den bereits jetzt stark vom Strukturwandel betroftenen Regionen ist Unterstitzung der
Européischen Union unerlasslich, um die erforderlichen MaBnahmen einzuleiten und umzusetzen.

Mit der Aufnahme des ehemals eigenstandigen LEADER-Programmansatzes in die ELER-
Verordnung haben die besonderen Merkmale des LEADER-Prinzips deutlich an Kontur verloren.
Insbesondere die Férdermoglichkeiten fiir kreative Projekte wurden eingeengt, gleichzeitig erhdhte
sich der burokratische Aufwand. Die BAG LAG halt deshalb die nachfolgenden Anpassungen fiir
erforderlich, um die positiven Wirkungen des LEADER-Ansatzes langfristig zu sichern.
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Bundesarbeitsgemeinschaft der LEADER-Aktionsgruppen in Deutschland (BAG LAG)

Positionen zur Anpassung des LEADER-Ansatzes

1. Erweiterung des MaBnahmenspektrums fur LEADER-Projekie

* Erweiterung der Férdergrundlage auf alle MaBnahmen zur Férderung des landlichen
Raums, die der Umsetzung der ELER-Ziele dienen’

e Umsetzung des Bottom-up-Ansatzes durch Gewahrleistung der Zugénglichkeit von
Férderprogrammen fir die verschiedenen Themen und Akteursgruppen; falls notwendig:
Einfihrung eigener LEADER-Vorgaben

2. Echte Regionalisierung der LEADER-Férdermittel, z.B. durch die Einrichtung eines
Regionalbudgets
¢ Anerkennung der Regionalen Entwicklungskonzepte als Férdergrundlage
e Verantwortung fir die Bewilligungsverfahren von LEADER-Projekien bei jeweils einer
regionalen Bewilligungsstelle
Erhéhung der Mittelausstattung fir LEADER-Regionen

Anpassung der Forderbedingungen an die Belange ehrenamitlicher Strukiuren

* Anerkennung von Eigenmitteln und Eigenleistung gemeinnitziger Vereine und Verbande
sowie der Kirchen als &ffentliche Kofinanzierungsmittel

e Anhebung der Férdersatze flr gemeinnitzige Verbande und Vereine

5. Neue Finanzierungsmodelle

* Einfilhrung besonderer Kofinanzierungskonzepte fir finanzschwache Kommunen und
Anerkennung kommunaler Eigenleistungen

s Festlegung eines Kofinanzierungsanteils von Bund und/oder Land
e Héherer Férdersatz fiir die laufenden Kosten der LAG
e Hohere Flexibilitat bei der Finanzabwicklung und Abweichung vom Erstattungsverfahren

Wiedereinfihrung der Férderfahigkeit der Mehrwertsteuer bei &ffentlichen Projekttragern

Vereinfachung der Bewilligungs-, Abrechnungs- und Priifverfahren

s Ersatz der Richtlinienkonformitat durch Zielkonformitét

e Vereinfachung der Zuwendungsvoraussetzungen und Nebenbestimmungen auf ein fir
Zuwendungsempfanger verstandliches und nachvollziehbares Ma@

e Verlagerung von Ressourcen der Prifinstanzen zu den Beratungsinstanzen: Einrichtung
einer EU-Clearingstelle, die in umstrittenen Einzelfallen in einer festgelegten Frist vor der
Bewilligung eine verbindliche Aussage zur Konformitat eines Projektes treffen kann

* Anpassung der Prif- und Bewertungskriterien an die LEADER-spezifischen Bedingungen

e Erleichterung der Antragsverfahren und starkere Anreize fiir Kooperationsprojekte

* Besondere, vereinfachte Bewilligungs-, Abrechnungs- und Prifverfahren fir MaBnahmen
mit geringfigigem Finanzierungsvolumen

Insbesondere mit Blick auf die kommende Férderperiode sieht die BAG LAG die Chance, den
LEADER-Ansatz zu starken und insgesamt zu einer transparenten, effektiven und nachhaltigen
Férderpolitik der Europaischen Union beizutragen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft steht fiir den
kommenden Konsultationsprozess als Ansprechpartner zur Verfigung.

Tam Beispiel der Férdermdglichkeiten fir innovative Projekte bereits im Schreiben der Europdischen Kommission vom
29. Oktober 2009 (G.1/PB/km (2009)302518) dargestellt

Kommissarischer Vorstand der BAG LAG
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