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Entwurf eines Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue,
Sozialstandards und Wettbewerb bei 8ffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe- und

Tariftreuegesetz) - Drucksache 17/889

Mindestlohn und wirksame Kontroliméglichkeiten in den Entwurf eines Schleswig-
Holsteinischen Gesetzes zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wett-
bewerb bei ffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe- und Tariftreuegesetz) integrie-

ren — Drucksache 17/919

Entwurf -eines Gesetzes zur Férderung des Mittelstandes (Mittelstandsférderungs-
und Vergabegesetz - MFG) — Drucksachen 17/1159 und 17/1227 :

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande nimmt zu den vorgenannten
Entw{irfen wie folgt Stellung:

Vorbemerkung:

Aus Sicht der kommunalen Landesverbénde sollte das Vergaberecht grundsatzlich frei-
gehalten werden von Zielen, die nicht dem Kernbereich des Vergaberechts zuzuordnen

sind. Das Vergaberecht dient dazu

e ein transparentes und nichtdiskriminierendes wettbewerb.iiches offentliches
 Auftragswesen zu gewahrleisten,
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» den Grundsatz des Prinzips der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkett der Verwal-
tung umzusetzen

und
 » mittelstindische Interessen zu berticksichtigen.

Ergéinzt werden diese Ziele um Aspekte der Korruptionspravention. Eine ordnungsge-
mafe und effiziente Auftragsvergabe flhrt nicht nur zu Kosteneinsparungen der 6ffentli-
chen Hand, sondemn gewahrleistet dariiber hinaus ziigige Investitionen und vermeidet
Vergabebeschwerden. Das Vergaberecht ist aber nicht das richtige Instrument, die
Standards der dffentlichen Beschaffung um vergabefremde Aspekte zu erweitern, mit der
Folge, dass Vergabeverfahren noch komplexer werden, als sie ohnehin durch den Ein-
fluss des européisdhen Rechts und der Rechtsprechung bereits sind. Regelungsziel lan-
desrechtlicher Vergaberegelungen sollte es daher sein, keine zusétzlichen Standards

oder Auslegungsprobleme zu schaffen.

Anmerkungeh zum Gesetzentwurf der Landesregierung - MEG

Zu§4 Vorrang privater Leistungserbringung

Hier muss es aus unserer Sicht heien ,wenn sie dies zweckmaBiger oder wirtschaftli-
cher als private Unternehmen kdnnen”. :

Begriindung: Vorrang privater Unternehmer darf nicht bedeuten, dass diese auch dann
Vorrang erhalten sind, wenn sie unwirtschaftlicher als der Verwaltungstrager arbeiten’

oder ihre Beauftragung aus anderen Griinden nicht zweckmaRig ist.

Zu § 14 Beteiligung an 6ffentlichen Auftragen

Die immer komplizierter werdenden Rechtsnormen, die bei der Vergabe offentlicher
(Bau-) Auftrage zu berlicksichtigen sind und die daraus hervorgehende, umfangreiche
Rechtsprechung machen es - gerade fur kieine Kommunen - zunehmend schwieriger,
rechtskonforme Vergabeverfahren durchzufiihren. Leider fihit sich der Landesgesetzge-
ber gefordert, VOB und VOL noch um eigene Regelungen zu erweitern oder dortige Re-
gelungen, zumindest in Teilen, abzuwanden. So kann es zu Auslegungsschwierigkeiten
kommen. Ein Beispiel: GemaR MFG sind die Bieter, die den Zuschlag nicht erhaiten sol-
" len, bei beschrénkter und dffentlicher Ausschreibung nach VOB ab 10. OOO 00 €, anzu-
schreiben. Das Verhsltnis zu der Regelung in § 19 VOB, wonach die ausgeschlossenen




Bieter oder diejenigen, die nicht in die engere Wahl kommen, unverziglich zu benach-
richtigen sind, wird nicht geregelt.

Beziglich der losweisen Vergabe gibt es einen gewissen Wertungswiderspruch, wenn
OPP-Projekte empfohlen werden und ihre Umsetzung geférdert wird. Die weitere
Herausstellung der losweisen Vergabe von Leistungen (§ 14 Abs. 4 MFG-neu) bringt die -
Kommunen in zusatzliche Begriindungsnotwendigkeiten, wenn sie Generalunternehmer

einschalten méchten.

Es bedarf keiner Klarstellung wie in § 14 Abs. 5 vorgesehen. Sollte ein Arbeitgeber sich
nicht an den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohn oder andere gesetzlich vorge-
schriebene Verpflichtungen halten, dann ist das Schwarzarbelt und dafiir gibt es schon

entsprechende Regelungen.

Hier sollfe es in Absatz. 10 heiEen ,Ein Vertrag soll erst 15 Kalendertage nach Absen-
dung der volistandigen Informationen nach Satz 1 geschlossen werden.

Begriindung: Erfahrungsgemal I4sst es sich auch bei sorgféitiger Planung nicht immer
vermeiden, dass eine Auftragsertellung BuRerst eilig erfolgen muss. Fir solche Ausnah-
mefélle muss eine Auftragsertellung vor Ablauf der genannten Fristen maglich sein. Sieht
das Gesetz soiche Méglichkeiten nicht vor, bleibt dem gffentlichen Auftraggeber in den
- genannten Fallen besonderer Dringlichkeit ansonsten nur die Mdglichkeit, die Ausschrei-
bung aufzuheben (z. B. nach § 17 VOB/A) und die Leistungen anschlieRend freihédndig
211 vergeben bzw. von vornherein ohne Ausschreibung freihandig zu vergeben. ‘

Weiter verlangt § 14 Abs. 10 nun, dass ab einem Gesamtauftragswert von 10. 000, 00 €
alle unterlegenen Bieter umfangllch informiert werden. Dies bedeutet einen ungeheuren
Verwaltungsmehraufwand und widerspricht einer Venvaltungsverelnfachung Statt fur die

Informationspflicht den Gesamtauftragswert als GroRe zu nehmen, sollte man hier zB.

den Wert des Einzelloses heranziehen.

Anmerkungen zu den Gesetzesinitiativen:

Bereits mit der Ubertragung der Zusténdigkeit fiir die Kontrolie der Bauabzugsbesteue-
rung wurden die kommunalen Bauamter zu "Vollzugsbehdrden" des Bundes bzw. zum
verlangerten Arm der Finanzamter - ohne enisprechende Kompensation fiir den dadurch
entstehenden Aufwand. Nun sollen ihnen, insbesondere durch die Gesetzentwiirfe der
Fraktionen von SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, weitere, sachfremde
Kontrollaufgaben aufgeblrdet werden - bis hin zu Befragungen von Arbeitnehmerinnen
-zu ihren Arbeitsbedingungen (vgl. § 15 Abs. 2 des Gesetzentwurfes der SPD und § 16
Abs. 7 des Anderungsantrages der LINKEN). Hier werden neue Standards gesetzt, de-
- ren Umsetzung in der Praxis sich als problematisch erweisen (vgl. Vorbemerkung). Da-

riber hinaus wird ein im Rahmen des Konnexitatsprinzips aus Art. 49 Abs. 2 Landesver-




fassung unter dem Gesichtspunkt der AusgabenUbertragung / Standarderhdhung auszu-
gleichender Verwaltungsmehraufwand geschaffen.

Zudem bedarf der Gesetzentwurf der Uberpriifung hinsichtlich der Verwaltungspraktika- .
bilitat. Ein Beispiel fur die Fragestellungen aus der Praxis: Wie solt die sachbearbeitende
Stelle in der Kommune prlifen, ob die geforderten "Bescheinigungen der jeweils zustén-
digen Stellen” (vgl. § 17 Abs. 5 des Gesetzentwurfes der SPD), mit der die Bieter darle-
gen sollen, wie sie die Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Beruf férdern, der
Intention des Gesetzes entsprechen? Woher soll die Sachbearbeitung wissen, welche
Stelle fiir einen auslandischen Bieter zustandig ist? Alternativ kénnen die Bieter dies
auch "darlegen". In welcher Form? Und wie hat die Sachbearbeitung zu handeln, wenn
diese Anforderungen nicht erfiillt werden? Auch wenn es sich bei dieser Regelung um
~gine Kann-Bestimmung handelt, solite sie doch zumindest hinreichend bestimmt sein,
um in der Anwendungspraxis die notwendige Rechtssicherheit zu vermitteln. Im Ubrigen
stellt sich die Frage des kausalen Zusammenhangs von Chancengleichheit und Mittels-

tandsférderung.

§ 6 Absatz 2 (Gesetzentwurf der SPD} ist geeignet, das &uBerst bewahrte Vergabever-
fahren der beschrénkten Ausschreibung nach VOBJ/A zu diskriminieren. Da beschrénkte
Ausschreibungén_ nach den Erfahrungen der Kommunen regelmaRig zu Auftragsverga-
" ben an mittelstandische, tariftreue Unternehmen fiihren, ist die vorgesehene Regelung

ggf. kontraproduktiv.

Die Gesetzentwiirfe zur Tariftreue bedlrfen der intensiven Rechtspriifung, ob und inwie-
weit sie mit den Grundsatzen des Rechtsprechung des EuGH in Einklang zu bringen
sind. Des Weiteren ist der Mindestiohn dort, wo er rechtsverbindlich angewendet werden
muss, von den Anbietern anzuwenden. Dazu bedarf es keiner emeuten Klarstellung

durch ein Landesgesetz.

Dem Schreiben beigefigt ist als Anlage eine Stellungnahme des Kreises Stormarn.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Hans-Joachim Am&(g/e

Anlage




Kreis Stormarn

Der Landrat _
Fachbereich Bau/Stabsbereich RPA T
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Tel.: (45 31 / 160 - 208, Fax.: 04531/ 160 - 623

{ |7/ i ] i/( vy E-Mail: b.pramnme@kreis-stormarn.de
' / 7 14. April 2011 :

Gesetzentwurf zum Mittelstandsforderungs- und Vefgabegeseiz (MFG) und

Gesetzentwurf zu einem Gesetz zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und
Wettbewerb bei ffentlicher Auftragsvergabe (Vergabe- und Tariftreuegesetz)

Landkreis Tnfo 0241/2011 vom 29.03.2011

Sehr gechrte Damen und Hetren,

it 0.2 LX-Info wurde um Stellungnahme zu den Gesetzesentwiirfen gebeten:

Die unterschiedlichen  Anderungsvorschlige beinhalten eine Anpassung der-
Landesbestimmungen an das bestehende GWB aber zugleich auch die Einfithrung von
Tarifireueregelungen, Mindestlohn, Beriicksichtigung sozialer und weiterer Kriterien.

In § 14 (8) MFG-Entwurf der Landesregierung (Drucksache 17/1159) ist vorgesehen, dass die
dort genannten ,, Tariftreuebestimmungen® mor fiir Aufirige von Behbrden des Landes und der
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kdrperschafien ohne Gebietshoheit,
Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts gelten. Gemeinden und Gemeindeverbénde
sowie die sonstigen der Aufsicht der Gemeinden und Gemeindeverbinden unterstshenden
Korperschaften ohne Gebietshoheit, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts kdnnen
diese Vorschriften anwenden. Es wird darauf hingewiesen, dass Gebietskdrperschafien wie
zB. Kreise oder Stidte in dem Text nicht erwihnt sind, da dies Korperschaften mit

Gebietshoheit sind.

Auf eine detaillierte Stellungnahme zu den Einzelheiten der Gesetzesentwiirfe wird hier
verzichtet. Bine gesetzlich verpflichtende Tarifireuebestimmung oder weitere, die
Aufiragsvergaben verkomplizierende Bestimmungen werden aber vom Kreis Stormarn wegen
des erwarteten zusitzlichen Verwaltungsaufwandes und Mehrkosten abgelehnt bzw. kritisch

gesehen.
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Tn Nordrhein-Westfalen befinden sich derzsit dhnliche Vergabevorschlége in der Diskussion.
Da die dortigen Positionen der Arbeitgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde NRW
vom 11.03.11 auch fiir Schleswig-Holstein iibertragbar sind, wird empfohlen, entsprechend zu

verfahren,

Anlage: Schreiben der Arbeitgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde NRW vom
11.03.2011 '

- Rucinski
Lid, Kreisbaudireltor
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spiizenverbéinde NRW

Stadtetag JANDKREISTAG @

. . Stidte- ind Gemefrdebund
Nordrhein-Westfalen Olld Rl‘l EIN _-'WESTfAlEN Nordthetn-Westfalen

Ansprechpartner; Barbara Meifner
Ta!.-Durchwehl: - 0221 3771-276

Herm

w N . Fax-Durchwahl: - 0221 3771-178
Le1tf:nder -M.m-mtenalrat _ E-Mall; barbara.melssner
Dr, iur, Tobias Traupel @staedtstagde.
Ministerium filr Wirtschaft, Energie, Aktenzeichen: 74.08.12 N
Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes NRW Palum: 11.03.11 / bre

40190 Diisseldorf
pet Mail: tobias.traupel@mwebwv.nrw.de

Positionen der kommunalen Spitzenverbiinde zum geplanten Tariftrenegesetz NRW

Sehr geehrtef Herr Dr. Traupel,

ie in unseren vorangegangenen Gespréchen zum geplanten Tariftrouegesetz in Nord-
rhein-Westfalen (TarifireneG NRW) angekiindigt, méchte Thnen die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbinde Eckpunkte nennen, die in einem TariftreueG aus Sicht
der kommunalen Spitzenverbéinde und aus Sicht der Kommunen zwingend enthalten sein
sollten. Vorab mochten wir mitteilen, dass jedenfalls der Landkreistag NRW und der
Stadte- und Gemeindebund NRW zum derzeitigen Zeitpunkt und vorbehaltlich der Befas-
sung der Gremien des Verbandes eine verpflichtende Regelung einer Tariftreue bei Verga-
ben oder einen vergabespezifischen Mindestlohn abiehnen bzw. zumindest sehr kritisch
sehen. Daritber hinaus lehnen die kommunalen Spitzenverbinde die gesetzlich verpflich-
tende Beriicksichtigung von Sozial- und Umweltstandards ebenfalls sb.

1 Allgemeines
1. Auffassang der kommunalen Syitzenverbﬁnde

Zu Anfang mbchten wir darauf hinweisen, dass die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
gegen Lohndumping und fiir fairen Weitbewerb sind, um die Sicherstellung von Leistun-
gen miit guter Qualitdt zu garantieren. Der Preis darf bei 5ffentlichen Aufiragsvergaben si-
cherlich nicht die alleinige Rolle spielen, die fnanziellen Auswirkungen der Ausgestaltung
des Vergaberechts auf die kommunalen Haushalte miissen jedoch stets umfassend bertick-
sichtigt werden. Daher gilt: Sollte ein fiir die Kommunen verpflichtendes TarifireueG ge-
plant sein, so miisste das verfassungsrechtlich gesicherte Konnexittsprinzip zugunsten der

Kommuren eingehalten werden, Im Ubrigen darf ein entsprechendes Gesetz vor dem Hin-

tergrund des ohnehin schon extensiven 7Zeiibedarfs fir 8fentliche Vergaben nicht zu einer

mnverhiltnismaRigen Behinderung kommunaler Ausschreibungen fiihren.

Stadte- und Gemalndabund NRW

Stddistag NRW Landkrelstag Nordrhaln-Westizlen
Lindenalles 1317 Kevalloriesiras 8 Kalserswarther Str, 198/201
50688 Kain . 40213 Dssaldorf 40474 Ditsseldor
Tei, 0221/3771-0 Tak 0211 /3004919 Tel, G211/ 4587-1
wavw kommunen-in-niw.de

www.landkrelsiag-nrw.de

www siaadietag-nrwde |
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mTm
Die Koalitionsvereinbarung enthslt das Versprechen, alle wesentlichen Reformen, die die
Kommunen in NRW betreffen, in enger Abstimmung mit den Verantwortlichen aus den
Kommuner und den sie vertretenen kommunalen Spitzenverbénden zu entwickeln und
umzusetzen. Deshalb kann ein neues TarifireneG NRW nur im Konsens mit den komm~

nalen Spitzenverbinden begchlossen werden.

2. Keine genez‘e]ie Verpflichtung zur Beriicksichtigung von Umwelt- und
Sozialkriterien

Die kommunalen Spitzenverbinde wehren sich zudem gegen die mdgliche geplante ver-
bindliche Beriicksichtigung von Sozial- und Umweltkriterien in dem TarifireueG. Anders
als die beiden anderen kommunalen Spitzenverbinde lehnt der Stidtetag die Berficksichti-
gung sozialer Kriterien im Vergaberecht nicht v8llig ab. Allerdings gilt diese Zustimmung
mur fiir die geltende Rechislage, die als ,,Kannvorschrift (s. § 97 Abs. 4 GWB), die Be-
riicksichtigung derartiger Kriterien in die Entscheidung der offentlichen Aufiraggeber
stellt. Die kommaunalen Spitzenverbinde haben im letzten Jahr bereits die Zustimmung zu
dem Erlass ihres Hauses zum Verzicht auf Produkte ens ausbeuterischer Kinderarbeit bei
tffenttichen Ausschreibungen vom 01.05.2010 mur unter der Voraussetzung erteilt, dass
der Erlass den Kommunen Jediglich zur Anwendung empfohlen ist. Gegen eine verbindli-
che Berlicksichtigung dieser Kriterien in einem neuen TariftreueG sprechen wir uns vehe-

ment aus.
11, Zn den Eckpunkten

1. Anwendungsbereich

Das TarifireneG kann nur dann fiir die kommunale Praxis prakiikabel sein, wenn es auf
Vergaben von erheblicher finanzieller Bedeutung beschriinkt bleibt. Aus unserer Sicht
kann der Verwaltungsaufwand fiir die Kommunen nur dann in fiberschaubaren Grenzen
bleiben, wenn der Anwendungsbereich flir einen Aufiragswert von mindestens 75.000 €
festoelegt wird. Einen darunterliegenden Schwellenwert lehnen wir ab, da ansonsten auch
fiir kleinere und routinemifige Vergaben im Geschéfts der laufenden Verwaltung ein '

fiberproportionaler Verwaltungsaufwand generiert wiirde. :

2. Keine fiber die geltenden Regelungen im Unterschwellenbereich hinausgehenden
Vorschriften

Die kommunalen Spitzenverbénde lehnen ebenfzlls Regelungen ab, die im Unterschwel-
lenbereich weitergehende Regelungen vorsehen, als die geltenden Vergabe- und Vertrags-
ordnungen der VOB/A bzw. VOL/A. Dieses gilt insbesondere fiir die Grundséitze der Ver-
gabe, die bei Vorliegen der Binnenmarkirelevanz zu beachten sind. Die Regelungen der
VOB/A bzw. VOL/A sind fiir den Bereich der Unterschwellenvergabe geltendes Recht.
Sollten zusétzliche, neue Regelungen anfzenommen werden, wére zum einen das Verhdlt-
nis zu den Regelungen der Vergabeverordnungen unklar. Es ist allerdings vom Vorrang
der Regelngen im TarifireneG auszugehen. Zudem witrde sich NRW mit einer solchen
Gesetzregelung voilig von der anderer Linder unterscheiden, die eine derartige Regelung

nicht haben.
3. Zu wihlende Sektorenbereiche fiir die Forderung nach Mindestlshnen

Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbénde solite alienfalls firr den Bereich des
ffentlichen Personennahverkehrs sowie dem Verkehr nach § 1 Freistellungsverordnung
gine Tarifireneerklirung im geplanten Gesetz gefordert werden. Die Einbeziehung weiterer
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Rifferturteils des EuGH erheblichen europa-
rechtlichen Bedenken. Wenn tberhanpt kann eine solche Ausdehnung des Anwendungsbe-
reiches nur in einem Verfalren der unter Beteiligung und im Binvernehmen mit der betrof-
fonen Bffentlichen Aufiraggeber, insbesondere der kommunalen Ebens erfolgen.

Sektoren begegnet vor dem Hintergrund des

Die kommmnalen Spitzenverbinde fordern im Falle einer derartigen Regelung vor jeder
Ausweitung des Anwendungsbereichs eine genaue Analyse der zu erwartenden Auswir-
kungen auf die Kosten der kommunalen Aufirige in diesem Sektor vorzunehmen, ein Ein-
vernehmen mit den fachlich zusténdigen Ressorts der Landesregierung in das Gesetz auf-
sunehmen sowie zusitzlich eine Zustimmungspflicht der kommunalen Spitzenverbénde.

Wir michten diese Hinweise zum Anlass nehmen, auf unsere Bedenken wegen der Verfas-
sungsmiBigkeit einer Vorgabe von MindestIShnen in einem LandestarifireueG hinzuwei-

SBI.

* Aus unserer Sicht wird durch die Vorgabe eines Mindestlohns auflerhalb des Anwen-

dungsbereichs des Arbeitnehmerentsendegesetzes in die Tarifautonomis des Bundes, Art. 9

GG, eingegriffen. Ob ein hinreichender Rechtfertigungsgrund diesen Eingriff ermbglicht,
bedarf im Vorfeld einer umfassenden Priifung, Auf jeden Fall fordern wir vom (Gesetzge-
sicherzustellen, dass ein entsprechendes Gesetz verfassungsgeméf ist. Es ist den
Kommunen nicht zumutbar, dass solche Risiken auf ihre Vergebeverfahren einwirken und
zu massiven Problemen finanzieller und zeitlicher Art fithren kdnoen. Bs ist zu pritfen, in-
wiefern eine solche Vergabe eines bestimmiten, bei jeder kleinen Vergabe anzuwendenden
vergabespezifiscken Mindestlohns gegen Art. 78 LVerf NRW in Verbindung mit Art. 28
Abs. 2 GG und im Oberschwellenbereich gegen die abschlied ende Gesetzgebungskompe-

tenz des Bundes in diesem Bereich verstBt, -

ber,

Weitere Stellungnahmen und Hinweise halten wir uns nach der Vorlage eines offizicllen
Gesetzentwuzfes vor.

Mit freundlichen Griifien

BarBara Meifiner






