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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/2456

Auswertung der Anhorungen
zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
zur Neuordnung des Glucksspiels (Glucksspielgesetz)
Drs. 17/1100 und weiterer Vorlagen

Themenblécke: V. Automatenspiel S. 33 X. Sonstige S. 62
. Sucht / Schuldnerberatung S. 1 VI. Sport S. 36 XI. unaufgefordert eingegangene
Il. Lotterie S. 8 VII. Internet / Medien S. 43 Stellungnahmen S. 63
I1l. Wohlfahrtsverbande S. 17 VIIl. Finanzen / Wirtschaft S. 47
IV. Wett-/ und Spielvermittler / IX. Wissenschatft /

Spielbanken S. 19 rechtliche Fragestellungen S. 48

Die Reihenfolge der Anzuhdrenden innerhalb der Tdrtocke orientiert sich an der Umdrucknummer deliig&ygnahmen.

I. Sucht/Schuldnerberatung

Landesstelle fir Sucht- 17/2172 allgemein
fragen 17/1961
Dr. Regina Kostrzewa .
. ' mundl.
Patrick Sperber Anhérung
am 13. Ap-
ril 2011

Die Liberalisierung wird zu einem Anstieg des Spiehd letztlich auch der Sucht flihren, ¢
muss eine Mindestsumme aus dem Abgabenaufkommelef@uchtarbeit zur Verfligung ge
stellt werden.

Es muss darauf geachtet werden, dass durch eimealidglerung in Schleswig-Holstein nich
eine von den anderen Bundeslandern deutlich uhieditche Situation entsteht.

Gefahrlichkeit des Glucksspiels wird in neuerendi&tm als héher eingeschétzt als bisher (L
benszeitpravalenz von 1 % fir pathologisches Ghpikéen, das entspricht 18.000 siichtigs

Glucksspielern in Schleswig-Holstein). Schatzundes volkswirtschaftlichen Schadens dur¢

S

e-
en
h

1%

Spielsucht: bis zu 60 Milliarden €. Glicksspiel @s¢ Suchtform, die zu der hdchsten Ve

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des Umdrucks3D4/.
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schuldung fuhrt.

Besonders Gliicksspiel im Internet ist gefahrlickjlwnternet immer verfligbar und leicht zu
ganglich ist. Zudem kann Uber Internet fast jedéct@spielform angeboten werden. Die L¢

galisierung von Internet-Glucksspiel fuhrt nichttwendigerweise zu einer Reduzierung ille

galer Angebote, die parallel fortbestehen konnBdockierung der Angebote und Blockierun
der Zahlungsstréme sind Mdglichkeiten der Kontréllerbild: USA).

Online-Spieler missen mit legalen, aber entschéAtggeboten zurtick in die Legalitat geho
werden, bei der Bewertung vom Suchtpotenzial emeeSpiele muss die Inkubationszeit f({
Glicksspielsucht von 5 bis 10 Jahren bericksicitegtien.

GroRtes Suchtpotenzial haben Geldspielautomaten,adch den Schutzvorrichtungen de
Glucksspielstaatsvertrages unterliegen solltereddigund Spielerschutz findet in Spielhalle
und Gaststétten so gut wie nicht statt.

Forderungen:
o Automatenspiel sollte in den Glucksspielstaatsagraufgenommen werden,

0 Geldspielautomaten aus samtlichen, oOffentlich zgtémen Bereichen entfernen
Sperrsystem in Spielhallen,

o Priifung einer Bundesratsinitiative zur Anderung @ewverbeordnung, um Geldspiel
automaten nicht mehr darunter zu fassen,

0 Zugangserschwerung fir Online- und Automatenspibsonders fur Jugendlich
(Kontrollmdglichkeit ahnlich wie bei Zigarettenaataten durch elektronischen Pers
nalausweis).

o0 8 Millionen € fir die Suchtarbeit in Schleswig-Helim zusatzlich sollten durch dg
Land finanziert werden, besonders Jugendliche esollbei einer Ausweitung de
Gliicksspielangebotes auch Ziel von verstarkten dntiansbemiihungen sein (bish
wirden nur 5 % der Jugendlichen durch Praventibesaerreicht), diese Summe un
fasse aber nicht die Schuldnerberatung.
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Freundeskreis fir
Suchtkrankenhilfe, Lan-
desverband Schleswig-
Holstein e. V.

Wolfgang Gestmann

17/2155

Mindl.
Anhdrung
am 13. Ap-
ril 2011

allgemein

Zahl der Glicksspielstichtigen wird ansteigen, inshdere die Dunkelziffer.

Da bei Internet-Siichtigen ein Vermeiden des Sudtglsiselten mdglich ist, muss man vers
chen, verantwortungsvollen Umgang mit dem Intemoetermitteln.

u-
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Schuldner- und Insol- 17/2151 allgemein Liberalisierung hat wahrscheinlich Zunahme von &igpiel und damit Privatinsolvenzen zur

venzberatungszentrum Folge

Kiel Forderung: Glucksspielbetreiber in angemessenenahignéin der Beseitigung der Folgescha-
den beteiligen, z. B. Gber eine Abgabe.

Schuldnerberatung der 17/2132 allgemein Schuldenpravention und Suchtkontrollesatidbesser gewéhrleistet sein, z. B. durch (s&yker

Verbraucherzentrale Begrenzung von Gewinnen und Verlusten, klarereritedn von Glucksspielen und Systemen

Schleswig-Holstein e. V. zur Echtzeitiberwachung von Spielern, verlassliebemen der Anmeldung (z. B. Authentif(-
zierung uber Personalausweis mittels elD-Funktion.

Schuldnerberatung der 17/2132 §1 Ziele des Gesetzentwurfs finden sich in deraiDegelungen nur intransparent bzw. indifferent

Verbraucherzentrale wieder.

Schleswig-Holstein e. V.

Schuldnerberatung der 17/2132 83 Zur Klareren Definition von Glicksspielen soliin Katalog von Regelbeispielen (z. B. Online-

Verbraucherzentrale Poker in den Varianten XY) aufgenommen werden.

Schleswig-Holstein e. V.

Schuldnerberatung der 17/2132 §4 Die Regelung zur Erteilung bzw. Versagung e@enehmigung muss konkretisiert werden.

Verbraucherzentrale

Schleswig-Holstein e. V.

Schuldnerberatung der 17/2132 §25Abs. 1 Diese intransparente Forderung satitietisiert werden.

Verbraucherzentrale

Schleswig-Holstein e. V.

Schuldnerberatung der 17/2132 8§26 Konkretisierung der Mal3nahmen zum Schutz Mjatgger sollte dadurch erfolgen, dass auf

Verbraucherzentrale
Schleswig-Holstein e. V.

Werbung generell verzichtet oder diese stark ectgéskt wird, eine verlassliche Form d
Anmeldung (z. B. Authentifizierung Uber Personateeis mittels elD-Funktion) eingefiihn
wird.

—
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Schuldnerberatung der 17/2132 § 27 Konkretisierung im Hinblick auf eine Verpflicimg zur Altersfeststellung fehlt.
Verbraucherzentrale
Schleswig-Holstein e. V.
Prof. Dr. J6rg Hafeli 17/2094 § 17 Abs. 2 Die Formulierung ,oder aufgrund sorestitatsachlicher Anhaltspunkte* sollte dahin gehend
Stager prazisiert werden, dass berechtigte Hinweise Draienso gemeint sind.
Institut Sozialmanage-
ment und Sozialpolitik,
Hochschule Luzern
Prof. Dr. JOorg Hafeli Sta- | 17/2094 8§17 Abs. 5 Folgender Zusatz sollte nach Satz desmoimmen werden, da ein Nachweis kaum zu erbrirjgen
ger, ist:
Institut Sozialmanagemen , : .
und Sozialpolitik, Hoch- g?r Spieler muss dabei glaubhaft versichern, dass@rund der Sperre weggefallen
schule Luzern '
Prof. Dr. JOorg Hafeli Sta- | 17/2094 §18 Es fehlen die Anforderung der Spielsperre I@@naZweiter Unterabschnitt ,Prasenz-
ger, Spielbanken). Die Sperrdatei sollte mindestendDditen gesperrter Spieler der Prasenz- sowie
Institut Sozialmanagemen der Online-Spielbanken enthalten, wiinschenswer wiire Geltung fir alle im Gesetz gereggl-
und Sozialpolitik, Hoch- ten Glucksspielangebote.
schule Luzern : , . : . N

Es sollte im Text zwischen Selbstsperre (Eintraganzentrale Datei und Geltung fur alle An-

bieter) und Fremdsperre (Geltung nur fur bestimmitebieter) unterschieden werden.
Prof. Dr. JOorg Hafeli Sta- | 17/2094 §28 Abs. 1 Es sollte erganzt werden, aufgrund hezldlerkmale der Veranstalter im Rahmen der Friiher-
ger, kennung spielsuchtgeféahrdete Gaste erkennt, wéltdf&nahmen er ergreift und wie er diese
Institut Sozialmanagemen dokumentiert.
und Sozialpolitik, Hoch-
schule Luzern
Prof. Dr. Jorg Hafeli Sta- | 17/2094 § 28 Abs. 2 In einem neuen Unterpunkt 3 sollte gedtaverden:

ger,

Institut Sozialmanagemen
und Sozialpolitik, Hoch-
schule Luzern

Im Rahmen der Pravention stellt der Veranstaltéchtezugangliche und leicht verstandl
che Informationen bereit Uber:

o Die Risiken des Spiels;

o HilfsmalRnahmen wie Spielsperren, Adressen von @egastellen und Selbsthilfegruy

o
1
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pen fur spielsuchtgeféahrdete Spielerinnen und 8piel
0 Selbsterhebungsbogen zur Suchtgefahrdung.

Einflihrung von Sperrzeiten (wie in anderen Bundei##én) sollte geschaffen werden. Das A

stellen von Automaten in Gaststatten sollte vemeterden, Automaten in Spielhallen nur mit

Spielerkarten und biometrischen Datenabgleich mutgkin. Eine Merkmalstbertragung sol
fur Spielautomaten verboten werden.

Vorteile eines staatlichen Glucksspielmonopols:sind

Prof. Dr. Jorg Hafeli Sta- | 17/2094 § 28 Abs. 3 Es sollte eine neuer Absatz 3 angefégien:
?nesrt’itut Sozialmanagemen (3) Fur Veranstalter von Glicksspielen mit Fernkiett (Online) sind zuséatzlich di¢
und Sozialoolitik chh- Standards der Europaischen Kommission fir Normu@gN Workshop Agreement
P ’ 16259:2011) maRgebend.
schule Luzern
Prof. Dr. Gerhard Meyer | muindl. allgemein Aus Perspektive der Suchtprévention iistk&einer, konsequent regulierter Glicksspielmarkt
Universitat Bremen, In- Anhdrung anzustreben. Die individuellen und sozialen Folgéden sind desto groR3er, je grol3er das An-
stitut fur Psychologie am 4. Mai gebot ist.
und Kognitionsfor- 2011 , : n . o
schung (IPK) Eine weltweite Betrachtung des Gliicksspielbereicesgst:
0 Angebotsbeschrankung ist zentraler Baustein atbiergmtiven Bemuhungen,
o Liberalisierungen wie in GB haben ein Ansteigen Beévalenzrate pathologischen
Spielverhaltens zur Folge.
o eine Verlagerung hin zum Geldspielautomatenspieiusrkennen,
0 in Deutschland sind Online-Poker und Sportwetterriternet am weitesten verbreitet.
Angebotsbeschrankungen sollten abgestuft nach gatemtial des jeweiligen Glucksspiels
vorgenommen werden (Verweis auf Bewertungsinstrarfiandas Gefahrdungspotenzial van
Glucksspielen der Uni Bremen):
1. Glucks- und Geldspielautomaten (héchstes Gefalyshotenzial),
2. Roulette in Spielbanken, Sportwetten, spezielebWetten im Internet und Poker im In-
ternet (mittleres Gefahrdungspotenzial),
3. Fernsehlotterien (geringstes Gefahrdungspotenzial)
Eine Regelung fur Spielhallen, zum Beispiel ein bétrvon Mehrfachkonzessionen oder die

uf-

te
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0 Umsatzriickgange durch Spielerschutzmal3nahmenesciddr tollerierbar,

o0 kohéarente und innovative Mal3Bhahmen zum SpielergchuB. Sperroptionen und ein
heitliche Standards, einfacher umzusetzen,

o Gratwanderung zwischen attraktiven Spielangebotash effektiver Pravention eher

realisierbar,
0 kein Wettbewerb um den Spieler,
0 keine gezielte Umgehung von Vorgaben, wie es giatbieter versuche.
Nachteile eines staatlichen Gliicksspielmonopols:

o starke Konkurrenz attraktiver Spielangebote an@emmzen zu anderen Staaten und i

Internet,
0 kaum Anreize fur einen innovativen Spielerschutz,

o fiskalisch fallen die staatlichen Einnahmen ausct&gpielen geringer aus, wenn Sp
lerschutz einen gréReren Raum einnimmt.

Die Anforderungen an den Spielerschutz sind im @eséwurf unzureichend, unsystematisd

nicht schlissig und an den GeschéftsinteresseAmgeter ausgerichtet. Bei Verabschieduhg

ist mit einem Anstieg von Problemspielern zu rechrein Ausbau von Beratungs-, Behan
lungs-, und Praventionsangeboten ware erforderlich.

Kognitionsforschung
(IPK)

lerkarten, Identifikation durch biometrisches Enkengsverfahren).

Pop-up-Informationen sollten genutzt werden, umuaeigen, wie viel Geld verspielt wurde

Spielstand anzuzeigen, Spielverhalten zu analysiere
Eine Begrenzung der Spieldauer und der Einsatzhbtie@ler monatlichen Einsatze und Verly

h,

d-

9]
]

Prof. Dr. Gerhard Meyer | mundl. An- 8 3 Abs. 4 Begriff ,Wette" ist zu weit gefasst, belauf Sportwetten begrenzt werden.
Umygrsnat Bremgn, nsti- horung a Mit dem weiten Begriff wird die Zahl der Wetten wiexplosionsartig steigen und das Suchtpo-
tut fur Psychologie und 4. Mai 2011 : . N
" tenzial weiter erhoht.
Kognitionsforschung
(IPK)
Prof. Dr. Gerhard Meyer | mindl. An- | 8§18 Anforderungen an Online-Spielbanken sind zinge
Universitat Bremen, Insti-| hérung am . . e . .
tut fur Psychologie und 4. Mai 2011 Hohere Anforderungen an die Identifikation der 8pitnehmer sollten gestellt werden (Spi

D

S_
50

te sollte erfolgen. Eine risikoarme Teilnahme afidkéspielen ist bis Aufwendungen von 3




L 215/L 214 - Geschéftsfiihrung IR-Ausschuss

31. Mai 2011

bis 720 € im Jahr (1 % des familiaren Bruttoeinkans) gewéahrleistet. Spieler sollten v

or

dem Hintergrund ihres Einkommens selbst Grenzesdten, die dann von der Anbietersejte

zu kontrollieren sind.

Sicherzustellen ist, dass ein Spielerkonto nureioem Spieler genutzt wird.

Prof. Dr. Gerhard Meyer | mundl. An- 819 Glucksspiele im Internet:
Universitat Bremen, Insti-| hérung am :
tut fur Psychologie und 4. Mai 2011 o hohes Suchtpotential,
Kognitionsforschung 0 grenziberschreitende Kapazitidten machen 6ffentkamrollen unméglich,
(IPK) 0 bieten gute Chancen, Spielerschutz, beispielswatiseh automatische Erfassung des
Spielverhaltens, Sofwareprogramme zur Friherkenrhegser zu erfassen,
o legales und attraktives Angebot sollte unter stda@m Monopol (Beispiel Schweden),
bei dem Spielerschutz breiten Raum einnimmt, eiifggfverden.
Die hier normierte Genehmigung wird zu einer Uhgtihg des deutschen Marktes mit Online-
Glucksspielangeboten fuhren. Das ist nicht im kdgse der Suchtpravention.
Prof. Dr. Gerhard Meyer | mindl. An- | 88 21 ff. Es missen hohe Anforderungen an die \Weittéer bezogen auf Inhalte der Wetten und Idepti-
Universitat Bremen, Insti-| hoérung am fikation der Teilnehmer gestellt werden.
tut fuf Psychologle und 4. Mai 2011 Auch Sportwetten missen in ein Ubergreifendes Sypgam mit aufgenommen werden.
Kognitionsforschung
(IPK)
Prof. Dr. Gerhard Meyer | mundl. An- | 8§28 In das Sozialkonzept sollte eine Verpflichtwog Friherkennung von suichtigen Spielern gin-
Universitat Bremen, Insti-| hoérung am gebaut werden.
:2(; f%&iﬁgggﬁijenund 4. Mai2011 Friherkennung kommt bisher zu kurz. Das Spielveghadollte miisse analysiert werden, um
g 9 Friherkennung zu betreiben.
(IPK)
Fachkliniken Nordfries- mundliche allgemein Schlief3t sich der Position der Landesstelle fum8tagen an: Eine hdhere Verfiigbarkeit vagn
land gGmbH AnhoOrung Sportwetten und Online-Spielmdglichkeiten erhdohe dahl der pathologischen Spieler, be-
am 13. Ap- sonders - Uber das Medium Internet - bei jingerenddhen, Zahl der Automatenspieler wer-
ril 2011 de voraussichtlich sinken.

Die Kliniken werden gezwungen sein, ihre spielsti@rapeutischen Angebote auszuweiten.,

Uber 80 % der pathologischen Spieler sind Geldaatenspieler, die restlichen sind z. B. iib
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Online-Poker zu Glucksspielstichtigen geworden.

Spielstichtige sind zum Teil noch erfinderischeraaldere Siichtige, wenn es darum geht,
eigene Krankheit zu verbergen.

Kosten der Therapie werden durch die Deutsche Reatsicherung Nord, Krankenkassen oc
das Sozialamt bezahlt. Die Situation in Schleswigskein hat sich durch vermehrt vorhande
ambulante Angebote entspannt, eine stationére Blhanist in Schleswig-Holstein nur in de
Fachkliniken Nordfriesland moglich.

Il. Lotterien

|

e

er
ne

NKL- Nordwestdeutsche | 17/2101 allgemein Die fur die Lotterien im Gesetzentwurfreitenen Regelungen werden begrif3t, insbesondere
Klassenlotterie miind| die Freigabe der Werbung, da dies fur die Klassgmlen extrem wichtig sei. Sie mussten tber
Gunther Schneider, Spre- Anh('jrim ihre relativ komplexen Gewinnangebote informierem wie Preisoptik erklaren kénnen. Das
cher des Vorstands am 4 Mgi Werbeverbot habe in der Vergangenheit zu Umsata@ab gefihrt.
2011 Der Gesetzentwurf bedarf aber in einigen PunktenUteerarbeitung, insbesondere ist unter
Berticksichtigung der fiskalpolitischen Zielsetzumggne genaue Betrachtung der wirtschaftli-
chen Implikationen erforderlich.
Der Gesetzentwurf sollte auch schon Regelungerichittish der neuen ab 1. Januar 2012 gel-
tenden Gemeinsamen Klassenlotterie der Lander (@kifpehmen.
=>s. auch Anmerkungen der Lotterie-Initiative
NKL- Nordwestdeutsche | 17/2101 81Nr.2 Die Zulassung von Live-Wetten kénnte wegker bestehenden Betrugsgefahr aul3erhalb| der
Klassenlotterie . Sphare der Veranstalter den Zielen des Gesetzgsgamtstehen.
Ny : mandl. An-
Gunther Schneider, Spre- hé
her des Vorstands orung arm
¢ 4. Mai 2011

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs1100, GliicksspielG, in der Fassung des Umdrucks3D4.
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NKL- Nordwestdeutsche | 17/2101 8§86 Abs. 1 Der Hochstgewinn sollte entsprechend des fur gemiézige Lotterien zugelassenen Hochst-
Klassenlotterie . Nr. 2 gewinns auf 5 Millionen € angepasst werden.
Ny : mandl. An-
Gunther Schneider, Spre- hé
cher des Vorstands orung arm
4. Mai 2011
NKL- Nordwestdeutsche | 17/2101 § 25 Abs. 1 | Sollte entfallen oder fur Lotterien nicht geltem, dadurch keine Vergleichbarkeit unter den ver-
Klassenlotterie . Nr. 4 schiedenen Spielen herzustellen ist, der Verbrauegeleitet wirde.
- : mandl. An-
Gunther Schneider, Spre- hé
her des Vorstands orung am
¢ 4. Mai 2011
NKL- Nordwestdeutsche | 17/2101 § 25 Abs. 1 | Sollten fir Klassenlotterien entfallen, da sie aufgl der langen Spieldauer und der vielen Zie-
Klassenlotterie . Nr.5und 8 | hungen keinen Sinn machen bzw. aus dem Gewinnpdach#ich sind.
Ny : mandl. An-
Gunther Schneider, Spre- hé
her des Vorstands orung am
¢ 4. Mai 2011
NKL- Nordwestdeutsche | 17/2101 8§ 25 Abs. 1 | Sollte entfallen, da sie bei Klassenlotterien, hibjahrlich neue Genehmigungen beantragen
Klassenlotterie miindl. An- Nr. 13 mussen, nicht zielférdernd ist.
Gunther Schneider, Spre- hé :
her des Vorstands orung arm
¢ 4. Mai 2011
Aktion Mensch e. V. 17/2128 allgemein Gesetzentwurf enthélt eine gute RegetlegyLotteriemarktes, die Regelungen fur gefahrliche
Glucksspiel und zur Abgabenerhebung und -verwenthexgirfen genauerer Betrachtung.
Der Ordnungsrahmen fir Automatenspiel muss dringenscharft werden.
Um illegale Anbieter vom Markt fernzuhalten, muss $arktzugang durch Internetblockaden
oder Blockade der Zahlungsstrome geregelt werdanGesetzentwurf fehlen entsprechende
Erméchtigungsgrundlagen gegeniiber Banken, und Hiiemstleistern.
Eine bundeseinheitliche Regelung wére vorzuziehen.
Aktion Mensch e. V. 17/2128 81Nr. 4 Telefonische Werbung fir Glicksspieldtsolerboten werden, weil es dem Ziel in 8 1 Nr] 4
zuwiderlauft. Erfahren zeigen, dass gerade befaeiecher Werbung besonders haufig wetthe-

werbsrechtliche Vorgaben verletzt werden.
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Aktion Mensch e. V.

17/2128

8§1Nr.5

Privilegierung des Sports sollte geseiciverden.

Eine einheitliche Hohe und Bemessungsgrundlag®etechnung der Abgaben sollte vorges
hen werden.

Aktion Mensch e. V.

17/2128

§10 Abs. 1

Das Wort ,iberwiegend” sollte gestriclieerden, da ansonsten gewerbliche Anbieter eine
Uberwiegend gemeinnitzige Lotterie veranstaltemt&im deren Erlose in erheblicher H6
dem Veranstalter zugutekdmen.

Aktion Mensch e. V.

17/2128

88 40 ff.

Alle Anbieter und Vermittler sollten eime&ergleichbaren Prozentsatz ihrer Einnahmen auf
Grundlage einheitlicher Kriterien fir Bemessungsgitage und Abgabensatz fir 6ffentlich
oder gemeinnitzige Zwecke zur Verfligung stellemsEbesteht eine Wettbewerbsverzerru
zulasten der gemeinnitzigen Veranstalter.

e~

nu

de
e

ng

Aktion Mensch e. V.

17/2128

§ 26 Abs. 2

Regelung ist zu vage. Fur Lotterien molher Ereignisfrequenz, Wetten und Kasinospiede
gefahrliche Glicksspiele sollten direkt vom Geselmy konkrete Regelungen zur Ausgest

tung des Minderjahrigenschutzes und der Suchtptiéwven geschaffen  werden|

(s. Stellungnahme fiir konkrete Vorschlage fir Itéheker Regelungen)

al
al-

Lotterie-Initiative

17/2181

allgemein

Gesetzentwurf wird als wesentliche Vesbasng gegentber der bisherigen Rechtslage beg
und als Vorbild fur die weiteren landertbergreifend/erhandlungen gesehen, weil er

0 eine zeitgemalle, koharente und systematische Nsunegdes Glicksspielrechts darste
die verfassungs- und unionsrechtlicher Uberpruftagdhalten wird;

0 konsequent mit der Fiktion der Lottosucht aufrawmd deshalb Lotto wieder erfolgreic
und angemessen beworben werden kann;

0 das Lotterieveranstaltungsmonopol in seinem Besticdert und den Vertrieb staatlic
veranstalteter Lotterien von unverhaltnismagigescBeinkungen befreit;

fur gewerbliche Spielevermittler angemessene ufahgenadaquate Regelungen enthalt;
die Offnung des Internets fiir die Lottovermittluethalt, die essentiell ist;

eine gefahrenadéaquate Zulassung der Lottovernutsttfindet;

eine effektive Aufsicht vorsieht;

o O O O O

fur die Vermittlung potentiell gefahrlicher Lotteri mit besonders hoher Ereignisfreque
einen Erlaubnisvorbehalt etabliert;

yrift

It,

>

nz

10
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0 keine Werbezensur oder unverhaltnismaRligen Vesgielschrankungen fir die Vermit
lung harmloser Lotterien vorsieht;

o in 8 9 die Anforderungen an Spielevermittler angesee und erfullbar festlegt;
o0 keine kartellrechtlich angreifbare Regionalisierwogsieht.

Lotterie-Initiative 17/2181 8§53 Fir den Fall einer Einigung Uber einen neukrekSspielStV auf Bundesebene sollte eine Au-
Rerkrafttretensregelung mit aufgenommen werden.
Lotterie-Initiative 17/2181 Antrag der Die vorgeschlagene Untersuchung zur AuswirkungLitegralisierung des Gllcksspiels auf das
Fraktion Suchtverhalten ist fur Lotterien entbehrlich. Sodite auf jeden Fall zwingend nach Art des
BUNDNIS Glucksspiels differenzieren.
90/DIE
GRUNEN,
Drs.
17/1079
Lotterie-Initiative 17/2181 Landesstelle| Zur politischen Frage, ob die Finanzierung der &artieit fir alle Glucksspiele im Gesetzent-
fur Sucht- wurf beriicksichtigt werden sollte, wird keine Stely genommen.
[j?ngc?rrtl;ck Das BVerfG hat nicht zwingend die Begriindung ei@éscksspielmonopols an die Vorausset-
17/1961 zung einer konsequenten Suchtarbeit geknlpft. Ehader Gesetzentwurf von der Zielsetzupg
der Bekdmpfung der ,suchtgefahrlichen Lotterienfaleschiedet, ist die Rechtsprechung des
BVerfG zum Sportwettenmonopol vom 28. Marz 2006hauf die Regelungen tbertragbar.
Falsch ist, dass die im Gesetzentwurf vorgesehagglRrung des Online-Glicksspiels zu ei-
nem erhohten Spielaufkommen und damit zu mehr Bnobund Suchtspielern fuhren wird,
sondern das ohnehin stattfindende Internet-Gliuoglssprd mit dem Gesetzentwurf erstmals
geregelt und effektiv Uberwacht werden kénnen, sedide Voraussetzungen fir Suchtpraventi-
on geschaffen werden kénnen.
Lotterie-Initiative 17/2181 Entwurf Dr. | Der StaatsV-Entwurf fihrt die Abkehr von dem préadwant an der Suchtpravention ausgerich-
Nolte fur teten Ansatz nicht konsequent zu Ende.
g%ii:selfgp Die gewerblichen Spielevermittler werden zusatditiBeschrankungen unterworfen, die den
Sty Um? Anforderungen an Veranstalter von Sportwetten eatsfen und Uber das zur Sicherstellung
druék des gesetzgeberischen Ziels Erforderliche hinaesgeh
17/1967 Diese Inkoh&renz vermeidet der Gesetzentwurf zuinckSkpielG.
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NordwestLotto Schles- 17/2184 allgemein Festhalten am Veranstalter-Monopol fuitéreen, Zulassung des Intenetvertriebes und Zurick
wig-Holstein GmbH mandl. fahren der Werberestriktionen wird begruf3t.

Helmut Stracke, Anhorung L - - - . - - - X
Klaus Scharrenberg am 4. Mai Eine ubg_rreglonale Spielevermittlung (s. BegriindGnigl.) verletzt die Lotteriehoheit anderer
2011 Bundeslander.
Vor Alleingang Schleswig-Holsteins wird gewarntygirde bedeuten:
0 grof3es Risiko des Ausschlusses von Schleswig-Hiolates dem DLTB,
o0 Wegfall von Einnahmen fiir das Land,
0 Inkoharenz der Glicksspielregelungen in Deutschland
o NordWestLotto Schleswig-Holstein GmbH wirde alstbgesellschaft des Landes mit
ihrem Auftrag, flr ein seriéses und verantwortumdieg Glicksspielangebot zu sor-
gen, auf verlorenem Posten stehen.
0 Zur Frage der mdglichen Strafbarkeit schleswigteitéscher Birgerinnen und Blrger,
die in anderen Bundesléndern spielen, oder solmbheranderen Bundeslandern, die|in
Schleswig-Holstein spielen:
Entscheidend sei die Definition des ,Ortes der Wstaltung“. Nach dem Gesetzent-
wurf sei der am ,Sitz des Veranstalters” auch belir@@-Anbietern, nach dem derzeitj-
gen Staatsvertrag sei das der ,Wohnsitz des Sgieler
Das Generieren von Umsétzen aus dem Ausland i$t dew Blockvertrag nur mit Zustimr-
mung aller Blockpartner zulassig.
NordwestLotto Schleswig{ 17/2184 8§ 3 Abs 4 Totalisatorwetten sind dem liberalisierten Bereadeln Wetten (88 21 bis 24) entzogen und nach
Holstein GmbH mundl. An- | Satz 2, 2. dieser Vorschrift dem Bereich der Lotterien zugeetd Diese Herauslosung aus dem Bereich
Helmut Stracke, Ge- hérung am HS der Sportwetten fuhrt zu einer uneinheitlichen Raegg der Sportwetten, die nur schwer zu be-
schaftsfuhrer 4. Mai 2011 grinden ist.
Klaus Scharrenberg
NordwestLotto Schleswig{ 17/2184 §5ADbs. 1 Nach dem Gesetzentwurf ist der Vertrieb/die Vetomty der derzeit veranstalteten Lotterien
Holstein GmbH mandl. An- § 6 Abs. 1 und Sportwetten - bis auf Losbrieflotterie - ledigl anzuzeigen. Es wird angeregt, eine Ver-
Helmut Stracke, Ge- hérung am ' triebsgenehmigung der Lotterien gem. § 6 Abs. 11Niis 3 vorzusehen.
ven . Nr. 1
schaftsfuhrer 4. Mai 2011

Klaus Scharrenberg
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NordwestLotto Schleswigq{ 17/2184 §6 Abs. 1 Eine Subsumtion aller von NordWestLatktuell veranstalteten Lotterien unter die Defoxiti
Holstein GmbH mandl. An- nen des Gesetzentwurfs ist nicht moglich. Die 8pRINGO, Spiel 77, SUPER 6, KENQ,
Helmut Stracke, Ge- hérung am plus5 und FuRRball-Toto-Angebote kdnnten nicht fefidprt werden.
schaftstnrer 4. Mai 2011 Deshalb sollte die Nr. 3 ge&ndert und um eine hNrud ergénzt werden:
Klaus Scharrenberg
(1) GroRe Lotterien sind Lotterien,
3. deren Spielplan die Bildung eines Jackpots daduorkieht, dass
a) die bei einer Ziehung in einer Gewinnklasse inichittelten Gewinne grundsatz
lich der gleichen Gewinnklasse der nachstfolgeréiehung zugeschlagen werden
oder
b)Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgelietem Zweck angesammelt wer-
den, Gewinne fir kiinftige Ziehungen zu schafferdanait ein Hochstgewinn von
Uber 1 Million € erzielt werden kann
oder
4. solche Lotterien, die weder den Nummern 1. bio8hmen 8§ 10 bis 15 unterfal-
len.
NordwestLotto Schleswig{ 17/2184 §22 Abs. 4 Die Prufstelle hat nur sehr begrenatevitkungsmaoglichkeiten auf auslandische Anbieter.
Holstein GmbH mandl. An-
Helmut Stracke, Ge- hérung am
schaftsfuhrer 4. Mai 2011
Klaus Scharrenberg
NordwestLotto Schleswigq 17/2184 Funfter Ab- | Die prognostizierten erheblichen Steigerungen derdeseinnahmen sind moglicherweise nicht
Holstein GmbH mundl. An- | schnitt - zu erzielen.
g'fhlg}?stfﬁgrae?ke’ Ge- ZO&JQPZ%Tl Sl?égsb' abe Aufgrund der ungleichen Abgabenbelastung im Bereieh Sportwetten sind die derzeitigen
Klaus Scharrenber ' P 9 Angebote ODDSET und FufZball-TOTO von NordWestLaftgeniber kommerziellen Ange
g 88 40 ff. boten nicht konkurrenzfahig.
Lotterie- 17/2195 allgemein Schleswig-Holstein gibt mit dem Alleingang die bémié Zusammenarbeit mit anderen Gesell-

Treuhandgesellschaft

schaften des Lotto- und Totoblocks auf
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mbH Thiringen

Die Umsatzzahlen i. H. von 8 bis 10 Millionen € bkEgalen Sportwetten in Deutschland las-

sen sich nicht belegen
Die vom EuGH monierten Konvergenzdefizite lasseai dieseitigen, indem das Automate

spiel ahnlich konsequent wie Lotto und Sportwetteguliert wird, auf einen Sonderweg

Schleswig-Holstein sollte verzichtet werden.

Deutsche Fernsehlotterie | 17/2238 allgemein => s. Stellungnahme ,Norddeutscher Rundfunk*

gemeinnitzige GmbH

Deutscher Lotto- und 17/2291, allgemein Gesetzentwurf ist verfassungs- und euegpdéswidrig: Die Kommerzialisierung der Wetten

Totoblock (DLTB), Fe- 17/2352 wirde die vom EuGH angemahnte Inkoh&arenz nochefert

ﬁg[{g?;ugﬁsaglcgz mandl. o Er enthalt eine Vielzahl von sprachlichen, denldoben und wertungsméafligen Ung
I\/II"V h ung bay- Anhd6rung reimtheiten und Widersprichen, die einen Vollzugtlieh ausschlieRen und zum fal

ern, Munchen am 4. Mai tisch nicht abzuwehrenden Rechtsanspruch auf Zuigssamtlicher Anbieter fuhrt.

Erwin Horak 2011

0 Letztlich wird durch den Gesetzentwurf das Onlinéeksspiel sowohl im Wett- alsq
auch im Casinobereich freigegeben, kommerzialisied teilweise sogar gegenib
dem terrestrischen Angebot privilegiert. Das stehWiderspruch dazu, dass die wer
ger gefahrlichen Lotterien am strengsten regulienrden.

o Der konsequente Vollzug der Aufsicht und Kontradiebei der mit dem Kommerzmo
dell verbundenen Vielzahl der Anbieter schwierig.

o Ein ausschlielilich staatliches Lotterieangebotiraltait Kriminalitdtsvorbeugung zy
rechtfertigen, genigt nicht, da das nicht das amiggten eingreifende Mittel darstellt.

o Einziger Gewinner des Gesetzentwurfs: die kommiez@licksspielindustrie. Sozialr

konzepte sind nur noch fiir Lotterien mit mehr ateeZiehung pro Tag und fir Wet
ten sowie Glicksspiele der Spielbanken erforderiithErgebnis also nur auf die Ve
anstaltungen der Lander beschrankt.

Bei dem Kommerzmodell muss eine massive ExpansenWettaktivitdt und der Zunahm
gerade gefahrlicher Angebote, Casino-Spiel und t®etten im Internet, in Kauf genomme
werden. Das Land hatte die menschlichen und firdleri Folgen der Suchtproblematik zu tr
gen. Mit erhdhter Begleitkriminalitat ware zu reche

Es ist fraglich, ob sich kommerzielle Anbieter ioh&swig-Holstein niederlassen wirden, @
wohl hier die Abgaben immer noch héher als in Steasen sind, und sie dann nur in Schl
wig-Holstein, nicht in ganz Deutschland, agiererftei.

N-

D
er

D

b-
2S-
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Schleswig-Holstein sollte nicht zu einer Steuerpases Vegas des Nordens, werden wollen,
sondern sich im Interesse eines funktionsfahigedameen Foderalismus den Ubrigen Bundes-

landern anschliel3en.

Eine gerichtsfeste Neuformulierung der Bestimmungarsichtlich der zulassigen Werbun
wuirde begruf3t. Ob das Werbeverbot in der Vergargjerh Umsatzeinbuf3en gefuihrt hat,
nicht eindeutig zu klaren.

Folgen eines schleswig-holsteinischen Alleingangs:

0 Gewerbliche Spielvermittlung ist bundesweit erlaigtyai moglich. Dies fuhrt zu einer
Aufhebung des Territorialprinzips im Glicksspielemrs Bei Alleingang Schleswigt

Holsteins ware eine Genehmigung nur fur das Langlictii Die anderen Bundeslangg
werden erheblichen Widerstand leisten, Klagen diohe

o Verbleib Schleswig-Holsteins in der DLTB waére friabl flr einen Ausschluss missté
zunachst konkrete Antrage der Vertragsteilnehméociertrag) gestellt und abge
stimmt werden.

o Das Glucksspielwesen wird dem Gewerberecht und tddem Recht der Wirtschax]

gem. Art. 74 Abs. 3 GG zugeordnet, die Regelunggiaienz liegt dann aber bei
Bund (Art. 72 Abs. 1 GG).

0 EuGH spricht der bundesweiten Gesamtregelung digikmz ab, wenn in 15 Bunde
landern restriktive Gesetze gelten, in einem jedimhExpansion Tur und Tor ge6ffng
wird.

0 Zur Frage der mdglichen Strafbarkeit schleswigteatéscher Birgerinnen und Biirge
die in anderen Bundesléndern spielen, oder solmbheranderen Bundeslandern, die
Schleswig-Holstein spielen:

Wer in ein anderes Bundesland fuhre und dort vosfiele, mache sich nicht strafbar.

st

2N

D
—*

—_—_

n

Deutscher Lotto- und To-
toblock (DLTB), Feder-
fuhrung Staatliche Lotte-
rieverwaltung Bayern,
Minchen

Erwin Horak

17/2291,
17/2352

mandl. An-
hdrung am
4. Mai 2011

§8 40 ff.

Steuer- und Abgabenbelastung gilt niéhitdlle Glucksspielarten gleichermafRlen, ist diskrim

nierend, Regelungen sind europarechtswidrig unfAssungswidrig.

Gesetzentwurf bedeutet Ende der Forderung dessSpadt des Gemeinwohls, da das Erzie
von Einnahmen in Hohe der derzeitigen bei der Hinfiilg des Gesetzes einen Steuer- und
gabensatz von etwa 40 % bedeuten wirde.

Nach den Erfahrungen aus Grof3britannien und Frarikieird es keine Steuermehreinnahm

en
Ab-

fur Schleswig-Holstein durch Umsetzung des Gesetzefs geben.
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Unklar ist, wie die Regelungen durchgesetzt westdlen, es gibt ein Steuerdurchsetzungsge-
fizit.
Auslandische Anbieter werden durch zusatzliche é&esung im Sitzland diskriminiert, inlan-
dische Veranstalter haben zusatzlich Steuern naoh Rennwett- und Lotteriegesetz zu ent-
richten.
Deutscher Lotto- und To-| 17/2291, 8§86 Abs. 1 Zwischen den Regelungen besteht ein Widerspruch.
toblock (DLTB), Feder- 17/2352 Nr. 2 und 8
fievernaltung Bayern, | mondl An- | e 4052
Minchen 7 horung am
4. Mai 2011
Erwin Horak
Deutscher Lotto- und To-| 17/2291, 8§ 3 Abs. 3 Der Begriff ,Wette" lasst Wetten allert&u, auch Pferdewetten, die in die Gesetzgebungs-
toblock (DLTB), Feder- 17/2352 kompetenz des Bundes fallen.
fuhrung Staatliche Lotte- .
. mandl. An-
rieverwaltung Bayern, hé
Minchen orung arm
4. Mai 2011
Erwin Horak
Deutscher Lotto- und To-| 17/2291, alternativer | Es ist nicht ersichtlich, woher die im Zusammenhamgdiesem Entwurf versprochenen zu-
toblock (DLTB), Feder- 17/2352 Stv- satzlichen Mittel fir den Breitensport kommen solle
fuhrung Staatliche Lotte- andl. A Entwurf des
rieverwaltung Bayern, hm__un A DOSB
Minchen orung arm
4. Mai 2011
Erwin Horak
Lotto- und Toto- mandl. allgemein Der Verband sieht die Existenz der Anredtellen (820 Betriebe mit etwa 4.500 Beschéfiig-
Verband Schleswig- Anhd6rung ten) in Schleswig-Holstein als wichtiger Nahverswrgnd Saule des Allgemeinwohls durch
Holstein am 4. Mai den Gesetzentwurf gefahrdet.
Hermann Teckenburg 2011 Zwischen 30 und 50 % der Annahmestellen, insbeseridelandlichen Raum, missten durch

die Neuregelung mit wirtschaftlichen Problemen resh
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Ill. Wohlfahrtsverbénde
Bundesarbeitsgemein- 17/2118 allgemein Erlaubnis zur Werbung, auch Internet-Wedound Internet-Vertrieb, wird begruf3t.
fscr??ﬂ (;ller Freien Wohl- Automatenspiel bleibt ungeregelt, obwohl es dashsiic Suchtgefahrdungspotenzial aufweist.
anrispriege Ordnungsrahmen muss verscharft werden.
Suchthilfe sollt aus den Gllcksspieleinnahmen fiirglh gesichert und weiterentwickelt wer-
den.
Regelung zum Marktausschluss nicht genehmigter négatier und Vermittler fehlt. Soweit
Internetblockaden nicht durchsetzbar sind, missaréhtigungsgrundlagen fir das Financjal
Blocking im Gesetz verankert werden.
Bundesarbeitsgemein- 17/2118 8 1 Nr. 1 bis| Ziele werden unterstitzt.
schaft der Freien Wohl- 4 Werbung fur Glucksspiel via Telefon sollten untegtsaerden, da sie dem Ziel des 8 1 Nr| 4
fahrtspflege
entgegenlaufen.
Bundesarbeitsgemein- 17/2118 81Nr.5 ,Offentlicher Zweck* ist ein unbestimmt@echtsbegriff, der konkretisiert werden sollte.
schaft der Freien Wohl- L ' . :
fahrtspflege Privilegierung der Sportfinanzierung sollte gestein werden.
Wettbewerbsverzerrung durch nicht einheitlicher Bssungsgrundlage und Abgabensatz [fur
die verschiedenen Veranstalter sollte vermiedemererum das Ziel in 8 1 Nr. 5 zu erreichen
Bundesarbeitsgemein- 17/2118 810 Abs. 1 Das Wort ,iberwiegend” sollte gestriciveerden, da sonst die Mdaglichkeit geschaffen wird,
schaft der Freien Wohl- das staatliche Veranstaltungsmonopol zu unterlaufen
fahrtspflege
Bundesarbeitsgemein- 17/2118 § 27 Es wird bezweifelt, dass das Verbot der Thilma Minderjahriger am Glicksspiel ausreicht.
schaft der Freien Wohl- Werbung darf keinen besonderen Kaufreiz ausloseim Internet-Vertrieb muss sichergestellt
fahrtspflege werden, dass weder Minderjahrige noch gesperr@egeilnehmen kdnnen.

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des UmdruckE3D4/.
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Bundesarbeitsgemein- 17/2118 § 26 Abs. 2 Regelung ist zu vage. Als mildere \#gaeiner Sperre sollte die Setzung von HochsHimit
schaft der Freien Wohl- vorgesehen werden. Die Regelung sollte nicht ddsigltsbehérde Uberlassen werden, sondern
fahrtspflege vom Gesetzgeber vorgenommen werden.

LAG der freien Wohl- 17/2197 allgemein Staatliches Monopol hilft, SpielsuchtGnenzen zu halten, deshalb sollte es auch - auch im
fahrtsverbéande e. V., miindl Sinne von Jugendschutz und Kriminalitatspraventibaibehalten werden.
Gunter Ernst-Basten Anhdrung Gefahr der Ausweitung des Gllicksspielverhaltengiddlie Liberalisierung des Glicksspigl-
am 13. Ap- marktes.
ril 2011 Klare Aussagen zur Férderung von Verbraucherinsalveratung fehlen.
Gesetzliche Regelungen miissen auf die Entwickluimgdnternetsektor reagieren.
Wettbewerbsverzerrung zuungunsten gemeinwohloeeati Lotterien durch unterschiedliche
Abgabenh6he muss vermieden werden.
Schutz Minderjahriger muss verbessert werden, essimsgesamt unabhangige Beratungsstel-
len geben.
Liberalisierung fuihrt zu mehr Glucksspiel, mehr ®uend mehr Verschuldung, was auch fi-
nanzpolitisch geféahrlich fur das Gemeinwohl istdemn hangt Suchtgefahrdung, Armut und
psychische Erkrankungen haufig zusammen.
LAG der freien Wohl- 17/2197 81Nr.5 Ziele des Gesetzentwurfs werden begab#; Forderung ,0ffentlicher Zwecke® ungunstig, da
fahrtsverbande e. VGUn- unbestimmter Rechtsbegriff, er sollte deshalb lrdaséen:
ter Ernst-Basten
sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Bimmen 6ffentlicher Glucksspiele zur
Forderung gemeinnitziger oder mildtatiger Zweckspesondere zur nachhaltigen Hi-
nanzierung des Sports sowie der nachhaltigen Fieamzg der Suchtarbeit und der
Schuldner- und Insolvenzberatung verwendet werden.
LAG der freien Wohl- 17/2197 8§10 Das Wort ,uberwiegend” sollte gestrichen werdem auszuschlie3en, dass Anbieter als |ge-

fahrtsverbande e. VGun-
ter Ernst-Basten

meinnutzig deklarierte Lotterien veranstalten kdnraeren Erlose in erheblicher Hohe privat-

wirtschaftlichen Zwecken dienen.
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ter Ernst-Basten

Abweichend von Abs. 1 steht dariber hinaus das #dgaufkommen zu 10 %, minde

tens 8 Millionen €, der Suchtarbeit in Schleswiggtiin zur Bekampfung der Suchtge-

n-

LAG der freien Wohl- 17/2197 § 27 Es mussen konkrete verpflichtende Regelungsnhgffen werden, die das Verbots des Spiels
fahrtsverbénde e. VGun- Minderjahriger auch sicherstellen.

ter Ernst-Basten

LAG der freien Wohl- 17/2197 § 28 und Das beschriebene Sozialkonzept reicht nicht auspkte préazisiert werden durch eine Ergd
fahrtsverbande e. VGun- 8§ 47 Abs. 2 | zung des § 47 Abs. 2:

fahren zu. Dartber hinaus steht abweichend von RAldes Abgabenaufkommen zu 6 P,

mindestens 4,5 Millionen €, der VerbraucherinsolvenSchleswig-Holstein zu.

IV. Wett-/Spielevermittler/Spielbanken

Spielbank SH GmbH 17/2138

allgemein

Zielausrichtung ist richtig und zeitgemaBer es besteht Nachbesserungsbedarf hinsich
wettbewerbs- und steuerlicher EU-konformer Kohaaefarderungen und ausreichend
Rechtssicherheit in den Einzelregelungen. Gefomertien:

o hohe und einheitliche Zugangsbedingungen fir GEpikéanbieter
gleiche Aufsichts- und Kontrollanforderungen fuii€ks- und Gewinnspiele
gleiche steuerliche und abgabenrechtliche Bemedsumnvgrgleichbare Glicksspiele

interpretationsfreie Abgrenzung der Glicksspietatted Verbot von Bagatelleinsatze

O O O o

tlich
er

=)

strafbewéhrte Sanktionen bei Verstol3en gegen GesdtGenehmigungsauflagen

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des Umdrucks3D4/.
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bwin e. K., 17/2173 allgemein Begruf3t wird, dass mit der eingebrachten Gesetregeoeine mit den Zielsetzungen korres-
Jorg Wacker miind| pondierende, aber auch sich an den tatsdchlichgall®aheiten des Marktes orientierende Ge-
Anhérung setzesvorlage eingebracht wurde.
am 13. Ap- Zeitgemale Glucksspielregulierung vereint Ziele 8pielerschutzes mit denen der Erhebyng
ril von Abgaben und der Bek&dmpfung des bestehendenaamarktes.
Andere europdische Lander haben gute ErfahrungdermitLiberalisierung gemacht (Beispiel
Italien, Danemark, Frankreich), Deutschland undwigcden sind die einzigen Lander, die das|so
restriktiv handhaben.
Netzsperren sind keine Alternative, da sie einfaclumgehen sind (Beispiel: USA). Financial
Blocking funktioniert nur bedingt, da auch das miitem virtuellen Konto leicht zu umgehen
ist.
bwin e. K., 17/2173 81 Da Grol3e Lotterien nur in Form eines Monopelswustaltet werden dirfen, muss ein besonde-
Jorg Wacker miindl. An- res Augenmerk auf das rechtfertigende Ziel gelegyhen, deshalb sollte das Ziel Manipulati-
hérung am onsgefahren an erster Stelle genannt werden.
13. April
bwin e. K., 17/2173 §2 Die vollumfangliche Anwendung des Gesetzes diicliPrasenzspielbanken ware winschens-
Jorg Wacker miindl. An- wert, da nur so eine effektivere Aufsicht bzw. einheitliches Vorgehen bei Verstd3en gegen
hérung am glticksspielrechtliche Vorschriften sichergestelrden kann.
13. April
bwin e. K., 17/2173 8 3 Abs. 4 Definition der erfassten Wetten wird ti2g.
Jorg Wacker miindl. An-
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 84 Abs. 3 Genehmigungen sollten unbefristet énteskden, hilfsweise maf3geblich verlangert. Sidieérs
Jorg Wacker miindl. An- lung einer ausreichenden Kontrolle ist unabhéngiy der Befristung mdglich. Eine Befristung
h('jrun. am wirkt sich negativ auf das Investitionsvorhaben, aghafft Planungsunsicherheit und bringt
13 Apgril Wettbewerbsnachteile.
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bwin e. K., 17/2173 8§17 Im Internet ist die Kontrolimdglichkeit desi@ksspiels und die Méglichkeit der Spielsuchtpra-
Jorg Wacker miindl. An- vention hoher als in Spielhallen oder Annahmesteltar Ort.
hérung am Um Inkonsistenz in der Umsetzung der Schutzmaflnatumeermeiden, sollte die Sperrdatei
13. April auf alle Formen des Gliucksspiels, zumindest alde®portwetten, ausgeweitet werden.
Zwischen KontoschlieBung und Selbstsperre sollterachieden werden. Fir Spieler, die kein
Spielproblem haben, sollte es eine unkomplizietterAative geben, ihr Konto zu schlieRen,
ohne in eine Sperrdatei eingetragen zu werden.
Unterschied zwischen Selbstsperre und Sperre dienhAnbieter sollte differenziert werden.
Nur die Selbstsperre sollte zum Eintrag in die &jzei fuhren.
Um die Hemmschwelle der Nutzung durch Spieler nkee, sollte zusatzliche eine Reihe vpn
weniger einschneidenden Sperren (zeitlich befjistegeboten werden.
Der Standard CWA 16259/2011 sollte vollstandig tashnische Vorschrift fur das Online-
Glucksspiel in den Gesetzentwurf aufgenommen werden
bwin e. K., 17/2173 §18 Veranstaltergenehmigung fir Online-Casinospsellte - ebenso wie bei den Prasenzspielbhan-
Jorg Wacker . ken - nicht auf zwei Jahre befristet werden.
mandl. An-
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 8§19 Genehmigungsvoraussetzungen sind richtig gewah
Jorg Wacker .
mandl. An-
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 §21 Zulassung privater Anbieter wird begruf3t
Jorg Wacker mandl. An- Jungste Ereignisse zeigen, dass das TrennungsgabnoSchutz von Manipulation nicht erfor-
hérung am derlich ist. Die Erfahrungen im Bereich des Pferdtgegments zeigen, dass gerade die Nahe
13. April zum Sport die Integritat der Sportveranstaltungealiterhalt.
bwin e. K., 17/2173 8§22 => Verweis auf die Anmerkungen zu 8§ 19, 20
Jorg Wacker miindl. An-
horung am
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=)

13. April
bwin e. K., 17/2173 §23 => Verweis auf die Anmerkungen zu 8§ 19, 20
Jorg Wacker miindl. An-
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 8§26 Vorgesehene Werberegulierung ist ausreicheddnarktgerecht.
Jorg Wacker miindl. An-
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 §28 Aufgabe eines Sozialkonzeptes sollte auch, skirzustellen, welche Anstrengungen unter-
Jorg Wacker miindl. An- nommen wurden, die gesetzlich geforderten Systeeieruentwickeln und zu optimieren.
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 8§34 Es ist zu hoffen, dass mit der Neukonzepties Eachbeirates dem Expertengremium in Zu-
Jorg Wacker miindl. An- kunft mehr Gewicht zukommen wird.
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 8§40 Rohertragsbesteuerung wird als wettbewerbsigiere Steuermodell begrif3t.
Jorg Wacker .
mandl. An-
hérung am
13. April
bwin e. K., 17/2173 8§41 Abs. 3 Regelung ist nicht zu befurworten,
Jorg Wacker mandl. An- 0 da es keinen Unterschied macht, ob ein Spiel gegenBank gefuhrt wird, oder sic
hérung am Spieler gegeniberstehen;
13. April

o die auf Kundenkonten eingezahlten Betrage keinesdgekraft haben;

0 es zu Schwierigkeiten bei der Feststellung der Bsomgsgrundlage kommt, wenn

Glucksspielanbieter sowohl Spiele mit Bankhalteraalch ohne anbieten;
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bei der Gewinnmarge bei solchen Spielen von 1 Bis Rbgabe i. H. v. 10 % ausge
schlossen ist;

ein und dieselbe Glicksspielform utnerschiedlicthamelelt werden koénnte (z. B.

Sportwette als Buchmacherwette und bei Wettborsen)

bwin e. K., 17/2173 Entwurf Staatsvertrag ist wegen folgender Punkte zum Sahererurteilt:
Jorg Wacker mandl. An- gtl\LjCkSSp'el o0 Vergabe von sieben Lizenzen,
horung am o0 ,erdrosselnde Besteuerung® von 16 2/3 %,
13. April
o Verbot von Live-Wetten,
o Verbot von Online-Poker und Online-Casino.
bwin e. K., 17/2173 DOSB- Ist in Ordnung, regelt aber die Bereiche Poker@asino nicht.
Jorg Wacker miindl. An- E'ntwurf fur
hérung am einen
13. April Glucks-
spielstaats-
vertrag
Bundesverband Privater | 17/2180 allgemein Der mit dem Gesetz verfolgte Paradigmenwechsel alagklehnt, da es sich bei Gliicksspielen
Spielbanken - BupriS um demeritorische Guter handelt, deren Verfugbarkeht nach dem Prinzip der Gewerbefrei-
heit ausgerichtet werden kann, sondern einer Begrenbedarf.
Im Ergebnis lauft der Gesetzesvorschlag auf eigmnale Sonderwirtschaftszone fur Internet-
Glucksspiel hinaus.
Bundesverband Privater | 17/2180 84 Regelung lasst offen, ob es sich um eine Ermsssitscheidung handelt, daher dirfte sich jaus
Spielbanken - BupriS ihr ein Rechtsanspruch auf Erteilung aus ihr adeliassen.
Bundesverband Privater | 17/2180 8§85 => Verweis auf Anmerkung zu 8 4

Spielbanken - BupriS
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Bundesverband Privater | 17/2180 8§17 Abs. 1 | Sperrsystem ist nicht Gbergreifend, fallt daherdeit Regelung auf den Stand vor 2008 zurtick;
Spielbanken - BupriS Satz 1 es bleibt offen, inwieweit die Online-Anbieter sieim den Kosten der Sperrdatei beteiligen
(§ 18 Abs, mussen.
4) Zur Einbeziehung des gewerblichen Automatenspieldais Sperrsystem verhalt sich der Ent-
wurf nicht, eine Fortentwicklung des Spielerschstagrd ersichtlich nicht angestrebt.
Bundesverband Privater | 17/2180 §18 Eine Begrenzung der Erlaubnis ist nicht gdtege
Spielbanken - BupriS
Bundesverband Privater | 17/2180 8§19 Abs. 1 Kriterien der Ermessensaustibung dedf8ehsind nicht erkennbar, damit hat letztlich jede
Spielbanken - BupriS mann die Moglichkeit, Casino-Spiele im Internetwineten.
Bundesverband Privater | 17/2180 8§19 Abs. 4 Erstmalig wird das Herkunftslandprinizip Glicksspielrecht etabliert. Das ist abzulehrdn,
Spielbanken - BupriS das Recht in Europa nicht harmonisiert, die Gegtgkeit der jeweils erteilten Erlaubnisse
nicht gewabhrleistet ist, auRerdem wird damit deshnder Rechtsprechung des EuGH bestehen-
de nationale Glucksspielraum konterkariert.
Bundesverband Privater | 17/2180 8§20 Regelungsbedarf ist nicht erkennbar.
Spielbanken - BupriS
Bundesverband Privater | 17/2180 §22 Regelungsansatz wird nicht beflrwortet, da &agrenzung der Angebote geboten ist und das
Spielbanken - BupriS Herkunftslandsprinzip abgelehnt wird.
Ver.di - Bundeskoordi- 17/2182 allgemein Glucksspielmonopol muss erhalten bleiben.
W““g Spielbanken, Liberalisierung des Gliicksspielmarktes wirde zeremassiven Ausweitung des Glicksspiel-
ainz angebotes, aggressiv ausgetragenem Wettbewerbemin@naximierung, damit zu wachsen-
der Spielsucht, fuhren.
Gewerbliche Spielhallen missen in eine Lésung mtiezogen werden.
Glucksspiele im Internet werden abgelehnt, da 8pr¢ler-, Jugendschutz und Suchtpraventjon

und -bekampfung nicht glaubhaft betrieben werdemkd.
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JAXX SE 17/2207 allgemein Neuorientierung mit dem Gesetzentwurf wird nachidiegrifdt. Er zieht die richtige ordn-
Mathias Dahms, Vorsit- y dungs-, rechts-, suchtpolitischen, 6konomischend fiskalischen Konsequenzen aus dem
zender mund. Scheitern des GlicksspielStV:
Anhd6rung P '
am 13. Ap- 0 Lotterieveranstaltungsmonopol wird auf tragfahigi@& gestellt;
ril 2011 o Sinnlose Werbe- und Vertriebsbeschréankungen wegdkatkert,
0 Grau- und Schwarzmarkt bei Sportwetten, Poker omthternet werden beseitigt,
0 Konzessionsabgabe findet das richtige Mal3.
Die in anderen Landern diskutierten Alternativvtiége wirden in allen Punkten zu einer
Verschlechterung der Situation fiihren.
Bei einer Verabschiedung des Gesetzentwurf in deiegenden Fassung ist davon auszuge-
hen, dass sich 20 bis 30 Glucksspielunternehmerivedurzfristig in Schleswig-Holstein an-
siedeln wirden. Daraus entstiinden 1.000 bis 2.060 qualifizierte Arbeitspléatze. Neben den
Einnahmen aus der vorgesehenen Abgabe ware miis5ZD0 Millionen € zusatzlichen Steu-
ern, Konzessionsabgaben und Ahnlichem zu rechmewnladiurch generiert werden kdnnten.
Die Erfahrungen in Frankreich und Italien zeigeassieine Einrichtung einer zentralen Sperr-
datei mdglich ware. Dort werden die Daten von Watdaktionen aus anderen Grinden
(Geldwascheproblematik, steuerliche Griinde) inreiratralen Datenbank gespeichert.
Betfair Waterfront, 17/2209, allgemein Gesetzentwurf wird begrifdt, stellt gedpemidem neuen Staatsvertragsentwurf eine begsere
Hammersmith Em- . Losung dar.
bankment, London mundl.
' ° Anhd6rung GroRbritannien zeigt, dass es mdglich ist, einetalisierung der Glicksspielmarktes zu errgi-
Dr. Peter Reinhardt, am 13. Ap- chen und gleichzeitig Suchtprévention sicherzietell
Erkgﬂzg(r.\(/yarrmgton, ril 2011 In dem Gesetzentwurf sollten die aus dem GlickiSpebekannten Begrifflichkeiten ,Verant
u ! staltung” und ,Vermittlung® beibehalten werden, aii# Normierung eines besonderen Begriffs
des ,Vertriebes" verzichtet werden.
Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, 88 4 Abs. 1, | Ein sachlicher Grund fur das Erfordernis einer gdsoten Vertriebsgenehmigung neben der
mersmith Embankment, | mundl. An- | 5 Abs.1 Veranstaltungsgenehmigung fur Online-Glicksspiektab ist nicht ersichtlich. Einheitliches
London horung am (85 18 Abs Genehmigungsverfahren wirde unnétige Mehrfachpgéornund vielfache Gebuhrenerhebun-
Dr. Peter Reinhardt, Dr. ;gﬁ‘pm 1,21 Abs. 1 gen vermeiden.

Mark Warrington, Luka

Die Abgabenschuld gem. § 40 Abs. 1 bliebe fur ,Bigatriebe” (§ 3 Abs. 9 S. 5) unverande

It,
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Adric und 2) lediglich die Regelung zum Veranstaltungso 3 Abs. 8 Satz 2 misste an die bisherigen De-
finitionen des Betriebsortes angeglichen werden3§®s. 9 Satz 3 und 4, 40 Abs. 2 Satz| 2,
Satz 3).
Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, 84 Abs. 3 Die Erstgenehmigung fur Online-Wettelttesdlir mindestens vier Jahre erteilt werden, uen d
mersmith Embankment, mundl. An- notwendige Sicherheit fir Investitionen zu schaffen
London hérung am i d hmi bei ird anhei the Befri I d bei
_ 13. Apri Bei der Erstgenehmigung bei Wetten wird an eimdjestke Befristungsregelung denen bgi
Dr. Peter Reinhardt, 20'11 Online-Casionospielen anzupassen.
El:.l(g/l’ig(ri\(/:varrlngton, Fur die Genehmigungserteilung sollte ein gebund&sshtsanspruch vorgesehen werden, um
dem Charakter der grundrechtlichen und grundfresheshtlichen geschitzten Betatigung eines
Online-Gliicksspielanbieters eher zu entsprechen.
Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, 88 19 Abs. Regelung wird begrifit, starkt das Herkunftslandgpiund bringt die Idee eines europaischen
mersmith Embankment, | mundl. An- | 4,22 Abs. 4 | Binnenmarktes fur Glucksspiele in zukunftsweisemggroran.
London horung am
Dr. Peter Reinhardt, ;giﬁpm
Dr. Mark Warrington,
Luka Adric
Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, 88§ 25 ff. Schutzvorschriften sind zu begriufRen. @agesind Netzsperren weder gesellschaftspolitisch
mersmith Embankment, mundl. An- winschenswert noch technisch nachhaltig umsetzbar.
London horung am Eine zentrale Sperrdatei sollte eingerichtet werden
. 13. April
Dr. Peter Reinhardt, 2011
Dr. Mark Warrington,
Luka Adric
Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, 8§ 38 Abs. 1 | Regelung ist zu weit gefasst und deshalb korrektliilftig. Gebihrentatbestand sollte einge-
mersmith Embankment, | midndl. An- | Nr. 2 grenzt und auch die sonstigen Adressaten/VeramlaeseAufsichtstatigkeit der Prufstelle als
London horung am Gebiihrenschuldner vorgesehen werden.
: 13. April
Dr. Peter Reinhardt, 2011

Dr. Mark Warrington,
Luka Adric
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Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, § 38 Abs. 2 Das Kostendeckungsprinzip sollte ekdimvahnung finden.
anOenrggnr:th Embankment, hmoﬂﬂﬂl' grr]n Fir die Berechnung der Hohe der Bearbeitungsgekime die Bemessungsgrundlage, die fur
13. A gr'l die Abgabenerhebung maf3geblich ist (§ 41 Abs.,2n3etracht.
Dr. Peter Reinhardt, ZOilp '
Dr. Mark Warrington,
Luka Adric
Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, §41 Glucksspielabgabe tber 20 % der Rohertraggeisde noch ertraglich.
mersmith Embankment, m__undl. An- => Verweis auf die Berechnungen der verschiedetemeSsitze und Bemessungsgrundlagen in
London hérung am .
. der PwC-Studie
Dr. Peter Reinhardt 13. April . . . . L
' : ’ 2011 Regelungsbedarf besteht noch fir Glucksspielederen der Anbieter kein Spielrisiko tragt
Dr. Mark Warrington, J ine Gebiihr od ission far di daa Gliicksspiel b heb -
Luka Adric und nur eine Gebihr oder Kommission fiir die Nutzdeg Glicksspielangebote erhebt. Des-
halb sollte die Definition der Bruttorohertragssteweiter gefasst und an die Definition in den
Spielbankgesetzen der Lander angeglichen werden.
Betfair Waterfront, Ham- | 17/2209, 8§ 41 Abs. 3 | Es sollte bei der ursprunglichen Formulierung is.0r7/110 bleiben.
mersmith Embankment, mandl. An-
London hérung am
Dr. Peter Reinhardt, ;giﬁpm
Dr. Mark Warrington,
Luka Adric
Verband Europaischer 17/2215 Allgemein Die Wettunternehmer begrif3en den Gesetzentwurfe Kignnen sich vorstellen, sich speziell
wEttunternehmer (VE- miindl. Gliicksspiel in Schleswig-Holstein niederzulassen, wenn die Ratibadingungen stimmen.
M r)k Maul Anhdrung StV- Der Gesetzentwurf setzt den richtigen ordnungspolien Rahmen, um endlich Rechtssicher-
arkus ad am 13. Ap- | Entwurf heit fr den Markt zu schaffen.
ril 2011 Die Suchtgefahr im Glucksspielbereich wird zu staréblematisiert: 258.00 problematischen
Spielern, davon 35.00 behandlungsbediirftigen uf@08stationdr behandlungsbedirftigen,

stehen 3,7 bis 5,8 Millionen Tabakabhéange und s3tMillionen Alkoholabhangige gegen
Uber.

Der neue Glicksspielstaatsvertragsentwurf ist setfags- und europarechtswidrig. Walr-

scheinlich wir sich niemand auf eine der vorgesehaiieben Konzessionen bewerben.
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Verband Europaischer 17/2215 8§23 Abs. 5 Kommunen sollten nicht allein im Rahmwm Bauleitplanung tber die Beschréankung vion
Wettunternehmer (VE- . Standorten entscheiden, Prifstelle sollte in Emisiting mit eingebunden werden
WU mandl. An-
I\/Iar)kus Maul horung am
13. April
2011
Verband Europdaischer 17/2215 §28 Die Sportwettenanbieter nehmen die Suchtptéreauch heute schon ernst. So bieten sie 7. B.
Wettunternehmer (VE- miindl. An- Mitarbeiterschulungen in Zusammenarbeit mit derri@i®adie Auslage von Adresslisten oder
WuU) h(‘)run. am Aushang von Plakaten zu den Suchtberatungsstellatem Annahmestellen, Kundenkarten,
Markus Maul 13 Apgril Uber die eine Selbstregulierung und auch ein Abflgiit der Spielersperrkartei moglich ist.
2011 Die Einfihrung einer zentralen Sperrkartei wirdgrbBt.
Verband Europdaischer 17/2215 §41 zum Thema Besteuerung Verweis auf Stellungeatles Deutschen Buchmacherverbandes
Wettunternehmer (VE- . Essen
WU) mundl. An-
Markus Maul horung am
13. April
2011
Verband Europdaischer 17/2215 8§41 Abs. 4 Die vorgesehene Anrechnung kommuna&rgnigungssteuer auf die Bemessungsgrund|age
Wettunternehmer (VE- miindl. An- ist nicht sachgerecht, da der Vergnugungsteueisaten Kommunen differiert (s. Beispiele in
Wu) horung am Umdruck 17/2215). Vorschlag
Markus Maul 13. April a) auf die Veranstaltung und Vermittiung von Wetténd keine Vergniigungssteuer efr-
2011 hoben
b) es findet eine Anrechnung der Vergnigungssteukdie Abgabe, nicht auf die Be-
messungsgrundlage statt und die Bemessungsgrunaidesindeutig bestimmt (Umr
satz oder Rohertrag) und mit einer Hochstgrenzeelesn
Tipico Deutschland 17/2216 allgemein Gesetzentwurf wird begrif3t, da StaatsV-Entwurf &diiternative
I\/I_arketmg und Ver- enthalt hinreichend differenzierende Regelungenitintlich der Ziele
triebs GmbH
auf der Basis der unionsrechtlichen und verfassecbdlichen Ausfiihrungen werden folgengde

Anderungsvorschlage gemacht:
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Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 84 Abs. 2 Prazisierung ist erforderlich, um eieefassungsrechtlich unzuldssige Einrhumung eines-Be

keting und Vertriebs teilungsspielraums bei Genehmigungserteilung acbiegen:

GmbH, Die Genehmigung ist zu versagen, wenn der Verdastalcht die Gewahr dafir bietet,
dass die Ziele des 8 1 Nr. 2 bis 4 erreicht werden.

Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 8§21 Abs. 1 | Reglementierung fur bestimmte Wetten sollte fue alleranstalter gelten, das sollte durch

keting und Vertriebs Satz 2 Rechtsverordnung sichergestellt werden, um Diskienungen auszuschlie3en:

GmbH In der Genehmigung sind von der Prifstelle Art @adchnitt der Wetten im Einzelnen
zu regeln. Die hierflr geltenden Anforderungen tegke Landesregierung durch
Rechtsverordnung.

Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 §21 Abs. 3 Das richtig formulierte Ziel bedarf d@urchsetzung durch einen Ordnungswidrigkeitentat-

keting und Vertriebs bestand in neuem Satz 2:

GmbH Wer vorsatzlich oder fahrlassig gegen dieses Veveastoflt, handelt ordnungswidrig.
Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe Vm® zu 100.000 Euro geahndét
werden.

Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 § 21 Abs. 6 Es sollte ein neuer Abs. 6 nach denbitbdes Kreditverbotes bei Pferdewetten zur Bekamp

keting und Vertriebs fung der Glucksspielsucht angefligt werden:

GmbH Wer Wetten veranstaltet oder vertreibt, darf Wettlan keine Kredite gewahren. Der
Abschluss von Wetten mit Hilfe bankentblicher Kkedtien ist zulassig.

Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 §22 Abs. 1 Erteilung der Genehmigung darf nach &i®H nicht von einer Ermessensentscheidung |ab-

keting und Vertriebs hangig sein, deshalb sollte die Norm als Anspructmrausgestaltet werden:

GmbH Als Wettunternehmer wird auf Antrag genehmagr ...

Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 § 23 Abs. 2 s. Anmerkung zu § 22 Abs. 1:

keting und Vertriebs
GmbH

Die Vertriebsgenehmigung ist zu erteilen, wenn ...
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Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 § 23 Abs. 3 | Begriff der 6ffentlichen Ordnung ist entbehrlickestialb besser:
I((Berﬁrk;%und vertriebs Nr. 1 1. durch die Veranstaltung oder den Vertrieb geBechtsvorschriften verstof3en wird
Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 §23a Es sollte ein neuer § 23 a eingefugt wendéingdem ein Uberschaubarer Zeitraum fir die Ent-
keting und Vertriebs scheidung Uber die Genehmigung geregelt wird (\fdrifiristen in anderen Verwaltungsver-
GmbH fahren, z. B. Baurecht):
§23a
Fristen im Genehmigungsverfahren
Die Genehmigungen nach 8§ 22 und § 23 sind bei déstelle schriftlich zu beantra-
gen. Sie hat den Eingang des Antrags innerhalbdvenArbeitstagen schriftlich zu best
tatigen. Halt sie die Antragsunterlagen fur unviglislig oder ungeniigend, so hat sie
dies dem Antragsteller umgehend mitzuteilen. Didggeelle hat innerhalb von acht Wor
chen nach Eingang des Antrags eine Sachentschemutrigffen. Im Falle einer Mittei-
lung nach Satz 3 wird der Lauf der Frist neu in Ga@esetzt.
Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 § 26 Abs. 1 | zufallige Werbung sollte nicht erfasst werden, a@disiPrazisierung erforderlich:
I((Berﬁrk;%und vertriebs Satz 2 Die Werbung darf sich nicht gezielt an Minderjalerigchten.
Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 § 28 Abs. 2 | zur Klarstellung und Prazisierung sollte es lauten:
ée;:g%'und vertriebs Nr. 4 Die Anbieter von 6ffentlichen Glucksspielen ...
4. richten eine Telefonberatung ein, die von medmweknbietern gemeinsam betrieben
werden kann.
Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 § 38 Abs. 2 zur Konkretisierung der Angemessentheit Gebiihrenerhebung i. S. des Aquivalenzprinzips
keting und Vertriebs sollte in einem neuen Abs. 2 auf das Verwaltungskagesetz verwiesen werden:
fﬂggH’ Frankiurt am Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Verwalturggs&ngesetzes.
Tipico Deutschland Mar- | 17/2216 8§40 Abs. 1 | Zur Klarstellung sollte die Regelung etwas reduzi@rden, Streichung des Zusatzes ,(Glucks-
keting und Vertriebs spielanbieter)®, da in 8 3 Abs. 12 eine Definitides Anbietens von Glicksspielen enthalten |ist,

GmbH

die Haftung des Veranstalters durch § 43 Abs. Beigchend abgedeckt ist.
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Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

§ 43 Abs.

Zur Klarstellung sollte der Begriff ,,Gliicksspielaater* durch ,Vertreiber von Gliicksspielen'

ersetzt werden.

Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

§ 41 Abs.

S

. Anmerkung zu § 43 Abs.

Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

8§ 42 Abs.

(2]

. Anmerkung zu § 43 Abs.

Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

8§ 44 Abs.

(2]

. Anmerkung zu § 43 Abs.

Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

8§ 44 Abs.

(2]

. Anmerkung zu § 43 Abs.

Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

§ 45 Abs.

(7]

. Anmerkung zu § 43 Abs.

Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

§ 45 Abs.

(7]

. Anmerkung zu § 43 Abs.

Tipico Deutschland Mar-
keting und Vertriebs
GmbH

17/2216

8§ 51 Abs.

(2]

. Anmerkung zu § 43 Abs.

NeoGames
Taylor Wessing

1712237

allgemein

Der Gesetzentwurf, insbesondere der horizontal@&nwird begrift.

Keine Einschrankung hinsichtlich des Serverstassdontird begrif3t, sollte aber ausdriicklich
die Begriindung des Gesetzes aufgenommen werden.

in
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Ausdruckliche Regelungen beztglich White-Label-Asté@in sollten aufgenommen werden.

Glucksspielrechtliche Sonderabgabe i. H. v. 20 % Riehertrages ist im Vergleich zu ander
Landern zu hoch, behindert Wettbewerbsfahigkeitesstig-Holsteins.

en

Verfassungsgemalheit der Abgabenregelung solltefifewerden, insbesondere i. H. a. die
vom BVerfG geforderte ,gruppenniitzige Verwendungt dbgabe.

NeoGames 17/2237 §3Abs. 1 Der weite Glucksspielbegriff wird begrifit, ist ahsrverstandlicherweise, da rechtlich night

Taylor Wessing Satz 1 erforderlich und bedenklich i. H. a. den Gleichbelangsgrundsatz, in 8 3 Abs. 5, bei den Ca-
sinospielen wieder beschrankt.

NeoGames 17/2237 § 19 Abs. 4, | Tatsachenvermutung wird begrif3t, eine Ausweitumg/éemutung auf bestehende europaische

Taylor Wessing § 20 Abs. 4 | Plattformlizenzen oder Spielzertifikate sollte gdprwerden, da damit Verwaltungsaufwand

Satz 2 vermieden und Genehmigungsprozess fur etabliedestiahrene Betreiber vereinfacht werden

kdnnte.

NeoGames 17/2237 8§ 4 Abs. 3, Befristung der erstmaligen Lizenzerteilung auf zdehre ist unnétig, beeintrachtigt die nach-

Taylor Wessing 8§5Abs. 3 haltige Offnung des Glicksspielmarktes, sollte agében werden.

Deutscher Buchmacher- | 17/2259 allgemein Ein in regulativer Hinsicht gelungener Gesetzentywumn die Schutzziele und das Schutzniveau

verband Essen e. V. . und zum des bestehenden Gliicksspielstaatsvertrages zahemei

Dr. Norman Alber mandl. Glucksspiel

' 3 Anhdrung Sty- P Gesetzentwurf wird vollumfanglich begraft.
2?‘23:15'1Ap' Entwurf Von dem Staatsvertragsentwurf unterscheidet sichGasetzentwurf in fir den Buchmacher-

verband existenziellen Punkten:

o der Gesetzentwurf sieht keine begleitende AndedesyRWLG vor, die einen Fortbe
stand der Rennwette in Deutschland in Frage stktante,

0 die Zulassung der Vermittlung von Sportwetten watsachlich geregelt und nicht ng
fur sieben Konzessionére in Aussicht gestellt,siitd kiinftig das Monopol fur Sport
wetten und ODDSET teilen sollen,

0 das zentrale Regulierungsinstrument ,Bemessungd@ige und Abgabenhohe® las

im Gesetzentwurf eine wirtschaftliche Betatigundgsichleswig-Holstein zu und erdros

selt nicht.

Nach Modellrechnungen der fiskalischen Auswirkundes Gesetzentwurfs ist mit 178,85 M
lionen € Steuermehreinnahmen allein durch die Rexguig der Sportwetten auszugehen.

ur
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Makrookonomisch kdnnen expansive Effekte durchStibaffung von 2.500 qualifizierten IT}-
Arbeitsplatzen in den Verwaltungen der Wettuntemeh und 1.000 zusatzlichen in Wettan-
nahmestellen entstehen.

Ein ,Las Vegas" des Nordens wird in Schleswig-Hailstnicht entstehen, dazu ist der Gliicks-
spielmarkt in Deutschland volkswirtschaftlich zubedeutend.

Erfahren in Frankreich zeigen, dass die im Staaragsentwurf geplante Konzessionsabgabe
keine Kanalisierung bewirken wird. Eine kostendecke Betreibung von Annahmestellen flir
Sportwetten ist nach dem Staatsvertragsentwurt mciglich. Private Buchmacher und Renn-
wetten wird es nicht mehr geben.

Das Einfuhren von Netzsperren durfte in der EU an dnterschiedlichen Rechtsordnungen
kaum praktikabel sein.

Statt wie im Staatsvertragsentwurf die Zahl der 2&msionen sollte liebe die Zahl der Anngh-
mestellen je Einwohner begrenzt werden.

V. Automatenspiel

Unabhéangiger Automa-
tenaufsteller Verband
Deutschland e. V.

17/1975

§41 Abs. 4

Regelung fuhrt zur unzulassigen widfttichen Doppelbelastung, fir den Fall der Erhapun
von Vergnugungssteuern auf Gliicksspielumsétze midisse in voller Hohe von der Glicks
spielabgabe in Abzug gebracht werden kénnen:

o
[

Soweit von den Kommunen auf Grundlage geltendenldsaiechts im Rahmen einer
Satzung eine Vergnugungssteuer erhoben werdenisiadies von der Glicksspielab-
gabe in Abzug zu bringen.

Um eine verfassungs- und gemeinschaftsrechtskorf@esteuerung zu haben, muss die Be-
messungsgrundlage klar definiert, also absolut héradig von der Person des Gliicksspielver-
anstalters und vom Ort der Gliicksspielveranstalinheitlich ausgestaltet sein.

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des UmdruckE3D4/.
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folgender Hinweis aufgenommen werden:

Erlaubnisinhaber fur den Betrieb eines stehendent&attengewerbes, fur das gewer
sa0Rige AbschlieBen und Vermitteln von Wetten fientiichen Leistungsprufungen fi
Pferde und fur das gewerbsmaRige Aufstellen voeldigpiiten, deren Bauart von de
Physikalisch-Technischen Bundesanstalt zugelastedirfen in Schank- und Speis
wirtschaften, in Wettannahmestellen konzessiomi®&behmacher sowie in Spielhaller
die ausschlief3lich oder uberwiegend der Aufstelluag Spielgeraten dienen, offentl
che Wetten stationar mittels Wettkassen und Wiiittefs vertreiben.

NSM-Lo6wen Entertain- 17/2100 allgemein Liberalisierung des GlicksspielStV ist unumganglich

ment GmbH Konzessionsmodell im Gesetzentwurf ist am bestaigget, dem differenzierten Zielkatalag
gerecht zu werden.
Gesetzentwurf stellt erfolgversprechende Mal3nahuneSzcherstellung eines ausreichend i-
mensionierten, legalen Spielangebots, zur Bekangpfom Betrug, illegalem Spiel und Sicher-
stellung des Jugendschutzes dar.

Bundesverband der Au- | 17/2235 §1 Die Ziele werden in vollem Umfang bejaht.

tomatenunternehmer

e. V.

Bundesverband der Au- | 17/2235 §23 Abs. 1 Da Gewerbetreibende zum Teil schon ahnien ihrer Gaststatten-, Rennwett- und Lotterie

tomatenunternehmer e. V sowie gewerberechtlichen Erlaubnisprifung nachgssmehaben, dass sie tber die erforderli-
che Zuverlassigkeit und Sachkunde verfligen, swollteiner Ausfiihrungsbestimmung zu § 23
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Bundesverband der Au- | 17/2235 § 23 Abs. 7 Das Verhaltnis der Sicherheitsleistanigeunangemessen.
tomatenunternenmer e. v Es wird folgende Anderung fir Satz 2 vorgeschlagen:
1. jeden Standort,
a. in dem ausschlieB3lich oder Giberwiegend Wetteniebgn werden, 100.000 €
b. der nur tGber eine Wettkasse verfugt, 50.000 €
2. jeden Standort,
a. der Uber bis zu 2 Wettterminals verfugt, 10.000 €,
b. der Uber mehr als 2 Wettterminals verfugt, fir jedeiteren Wettterminal
5.000 €.
Bundesverband der Au- | 17/2235 8§41 Abs. 4 Die Doppelbesteuerung stationar véener Wetten mit einer Glicksspielabgabe und ejner
tomatenunternehmer e. V Vergnugungsteuer flhrt zu einer wirtschaftlicherppelbelastung und stellt eine sachlich ni¢ht
zu rechtfertigende Ubermal3besteuerung dar.
Es wird vorgeschlagen, nur eine Glicksspielabgabertzeben:
Soweit von Kommunen auf Grundlage geltenden Laadets im Rahmen einer Satzung
eine Vergnigungssteuer erhoben werden darf, dagedhicht auf offentlich vertriebene
Wetten nach § 23 erhoben werden.
Die deutsche Automa- 17/2267 allgemein

tenwirtschaft

Das aktuelle Gewerberecht und die Spiefdaung haben sich zur Regulierung der Markte
bewahrt und sollten beibehalten werden.
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VI. Sport

Prof. Dr. Martin Nolte, 17/2263 allgemein Stellungnahme erfolgt auch im Namen des ,orgarimeSports” (DOSB, DFB, IPD, DFL

gSt':tl&T;Sf Snpg[]tal#]edn an mandl. Glucksspiel DEL, HBL und BBL).

deCAIU € SK | Anhd6rung StV Gesetzentwurf bertcksichtigt die sportspezifiscBettange und entspricht in grof3ten Teilen

er Zurie am 4. Mai weitgehend der Position des organisierten Sporiseigener Entwurf zu einem neuen
2011 GlucksspielStV, Umdruck 17/1967), mehr als der sichder Beratung befindliche neue
GllucksspielStV.

Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 §1 Zielsetzungen sind gegenuber der friheren Rleget in gefahrenadaquater Weise neu defi-

Institut fir Sport und . niert.

Sportwissenschaften an mundl. An-

dgr CAU 7u Kiel hérung am Es sollten auch all die Einrichtungen genannt werdke daran partizipieren kénnen (z. B.
4. Mai 2011 Suchtforschung), um die Zielsetzung zu prazisienmesh Zweifel im Hinblick auf die Zulassigt

keit einer Lenkungsabgabe (88 40 ff.) zu beheben.

Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 81Nr. 4 Das Interesse des Sports, die IntegtgdtVettkdmpfe zu schitzen, wird erstmals ausdigick]

Institut fur Sport und miindl. An- erwahnt. Das wird begru3t und entspricht der talgden Gefahrenlage im Bereich der Sport-

Sportwissenschaften an hérung am wette sowie bekraftigt den lenkenden CharakteiSpertwettenabgabe.

der CAU zu Kiel 4 Mai 2011

Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 81Nr.5 Die Koharenz zwischen Begrindung und \émaung der Glicksspielabgabe kdnnte noch

Institut fur Sport und . deutlicher als bisher durch einen Einschub im Ges#txt und in der Begrindung zum Ads-

: mandl. An- .
Sportwissenschaften an hérung am druck gebracht werden:
der CAU zu Kiel 4. Mai 2011 ... zur Erfullung der sich aus § 1 Nr. 4 ergebenexieZi. .”
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Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 884,5 Die regelungstechnischen Grunde fur das praveitesoot mit Genehmigungsvorbehalt bgi
Institut fur Sport und mindl. An- | Gesetzesbe- Erteilung einer Veranstaltungsgenehmigung (8 4) eindr Vertriebsgenehmigung (8§ 5) sollten
Sportwissenschaften an héruné am | grandung unmittelbar in diesen Normen und nicht erst in 8822 und 23 geregelt werden.
der CAU zu Kiel 4. Mai 2011 8 4 Abs. 2 Satz 1 sollte gestrichen werden, um Kiolgdrenz zwischen Begrindung des Ge-
setzentwurf und der vorgesehenen Verwendung zicker
In der Begrindung sollte prazisiert werden (S. d#letzter Absatz von unten, S. 45 zweiter
Absatz von oben), dass kein behordlicher Ermespestissum besteht.
Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 8§ 6 Abs. 2 Fortschreibung des staatlichen Veransigémonopols bei grol3en Lotterien entspricht Rwosi
Institut fir Sport und miindl. An- des organisierten Sports, einer gefahrenadaquagagewichtung der bestehenden Monopolbe-
Sportwissenschaften an hé ' grundung, der Empfehlung renommierter Staatsrachskevom EuGH ausdricklich zugelassen
: drung am . .. .
der CAU zu Kiel . und fUhrt aus der Koharenzproblematik heraus.
4. Mai 2011
AulRerdem eroffnet sie erhebliche Spielrdume beiAdeund Umfang zur Gestaltung grof3er
Lotterien, einschliel3lich ihrer Bewerbbarkeit uhdem nicht terrestrischen Vertrieb Uber Inter-
net.
Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 88§ 21 ff. Zur Ausgestaltung einer ,kontrollierterffiduing des Sportwettenmarktes wird auf den Gesetz-
Institut fir Sport und . entwurf des DOSB verwiesen.
: mundl. An-
Sportwissenschaften an hérung am
der CAU zu Kiel 4 Mai 2011
Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 § 26 Abs. 1 | Beschrankung auf allgemein ,angemessene* Art undadgnder Werbung macht keinen Sinn.
Institut fir Sport und miindl. An- Satz 1 Es bietet sich folgende Klarstellung an:
dSs:)gvAvSSZeuniciQIaften an hérung am Art und Umfang der Werbung fiir 6ffentliches Glupkssdarf nicht in Widerspruch zu
4. Mai 2011 den Zielen des 8 1 stehen. Begrenzungen der Werbusgen angemessen sein ...
Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 8§ 29 ff. Die Ausgestaltung der Prifstelle entdgrimewahrten Mal3nahmen bei vergleichbaren Einrich-
Institut fur Sport und . tungen. Sport wiinscht sich aber weiter eine bumadesi#iche Losung mit einer zentralen Re-
: mandl. An- ; N
Sportwissenschaften an hs gulierungsbehdorde.
der CAU zu Kiel orung am
4. Mai 2011
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Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 8§ 34 Abs. 1 | Mit Blick auf die Ziele des Gesetzes ware eine Heveng der Beratungsaufgaben des Fagch-

Institut fur Sport und miindl. An- Satz 2 beirates um die Integritat des sportlichen Wettheweu empfehlen und eine verfahrensreght-

Sportwissenschaften an hé : liche Absicherung der Mitwirkungsbefugnis des otigemten Sports bei der Erteilung der Ge-

: drung am . : , )

der CAU zu Kiel 4 Mai 2011 nehmigung zur Veranstaltung von Sportwetten duntiehde Formulierung wiinschenswert:
Die Veranstaltung von offentlichen GliicksspielenGeitungsbereich dieses Gesetzes
bedarf der Genehmigung durch die Prifstelle. Bei@enehmigung der Veranstaltung
von Wetten auf den Ausgang oder den Verlauf vomtggtitbewerben ist das Einver-
nehmen mit einer Kommission herzustellen, in derodganisierte Sport mit Sitz und
Stimme vertreten ist.

Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 8§40 Abs. 1 Der Lenkungszweck (8 46) der Sondeffadgait Lenkungsfunktion sollte aus Verstandnis-

Institut fur Sport und miindl. An- grinden und in Abgrenzung zur reinen Finanzierwmggfon unmittelbar in 8 40 Abs. 1 aufge-

Sportwissenschaften an hé ' nommen werden.

der CAU zu Kiel orung arm

4. Mai 2011

Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 8§40 Abs. 3 Ein signifikantes Risiko, dass die det Sportwettenabgabe (8§ 47 Abs. 2 Satz 2) verkaUpf

Institut fur Sport und miindl. An- Partizipation des gemeinnitzigen Sports ins Le@u#t,|besteht darin, dass es zu einer landes-

Sportwissenschaften an hé : gesetzlichen Erhebung der Gliicksspielabgabe, insbese bei Sportwetten, nur dann kommt,

: dérung am : ) o
der CAU zu Kiel . wenn sich Bund und Land Schleswig-Holstein einigen.
4. Mai 2011
Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 8§41 Abs. 1, | Abgabensatz entspricht in etwa der Position dearisgerten Sports. Mit ihm ist der Korridar
Institut fur Sport und . 2 zwischen Spirbarkeit und Marktgerechtigkeit gefumde
. mandl. An-

Sportwissenschaften an hérung am

der CAU zu Kiel 4 Mai 2011

Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 8§47 Abs. 2 | Um die Lenkungswirkung der projektierten Glickskigabe nicht in Zweifel zu ziehen, sollte

Institut fur Sport und miindl. An- Satz 1 Uberlegt werden, ob das Abgabenaufkommen nichebessschlie3lich den in 8 1 normierten

Sportwissenschaften an hOrun. am Zielen zu Verfugung gestellt wird und der zweitelddatz in Satz 1 §owie nach MalRRgabe

der CAU zu Kiel 4 MaigZOll eines Landesgesetzes zur Forderung 6ffentlichesteukrbeginstigender Zwecke im Sinne der

Abgabenordnungy zu streichen ist.
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3%
]

Prof. Dr. Martin Nolte 17/2263 847 Abs. 2 | Die Zielsetzung konnte in der Gesetzesbegrindumy einmal verstarkt zum Ausdruck gg
Institut fur Sport und . Satz 2 bracht werden.
Sportwissenschaften an mundl. An-
d(Fe)r CAU zu Kiel hérung am Die Regelung sollte noch deutlicher machen, dasd @edessportverband nicht unmittelbarer

4. Mai 2011 Glaubiger der anteiligen Sportwettenabgabe werddnsondern ihm die anteiligen Zwecker-

trage Uber das Land zuflieRen. Die Formulierualgweichend von Abs. 1 steht ... dem Landes-
sportverband ... Zulirfte noch beide Interpretationen zulassen.

Deutscher Olympischer 17/2098 allgemein => Verweis auf den von Prof. Dr. Nolte erstellteltefnativentwurf fir einen Staatsvertrag zum
Sportbund 17/1967 Glucksspielwesen, Umdruck 17/1967
DFB - Deutscher Ful3ball | 17/2145 allgemein => Verweis auf den von Prof. Dr. Noltsteliten Alternativentwurf fur einen Staatsverteagn
Bund Glucksspielwesen, Umdruck 17/1967
Landessportverband 17/2164 allgemein Gesetzentwurf wird begrif3t, aber landérgtliche Regelung sollte angestrebt werden.
Schleswig-Holstein e. V. mandl. Wichtig ist, dass sich die Finanzierung des gema#igen Sports aus den Glicksspielertragen
Dr. Ekkehard Wienholz AnhOrung durch die Neuregelung nicht negativ entwickelt.

ZImZ(%f.lAp- => Verweis auf Entwurf des DOSB fir einen neueraStzertrag
Landessportverband 17/2164 § 40 ff. Es fehlt eine Regelung, ob und in welchémfang und fur wen die Zweckabgabe zu leisten |ist.
Schleswig-Holstein e. V. miindl. An- Insbesondere die Festlegung einer GroRRenordnurgwi@mschenswert, um Planungssicherheit
Dr. Ekkehard Wienholz hérung am Zu bekommen.

13. April

2011
Landessportverband 17/2164 8§ 47 Bei der Regelung besteht ein Restrisiko imbhtk auf die Unzuldssigkeit der Regelung als
Schleswig-Holstein e. V. mindl. An- Doppelbesteuerung (8 40 Abs. 3).
Dr. Ekkehard Wienholz hérung am

13. April

2011
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Landessportverband 17/2164 8§47 Abs. 2 Es sollte eine Dynamisierung mit denddistftordersumme eingefihrt werden, damit die aner-
Schleswig-Holstein e. V. miindl. An- kannten Kostensteigerungen, mit der die zunehmeAdégaben des organisierten Sports be-
Dr. Ekkehard Wienholz hdrung am riicksichtigt werden.
13. April
2011
SG Flensburg-Handewitt | 17/2233 allgemein Chancen durch die Neuordnung des GligNssp
Unter der Pramisse der Legalisierung von WerbungW@ttanbietern zum ersten Mal im Be-
reich des Einzugsgebietes von Sponsoren eine ébbteegionale Marktsituation und dadurch:
0 zusatzliche Erlése durch Sponsoring,
0 Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit als Traditterein mit den aufkommenden
Mazenvereinen und Vereinen aus leistungsfahigeegioRen,
o erstmalige Akquise von uberregionalen Unternehmen,
o deutlicher Sprung in der uberregionalen Wahrnehmunitg Effekten fir die Nach-
wuchsforderung,
0 Steigerung der Attraktivitat der Sportart Handlatl Kinder und Jugendliche in einem
fuBballlosen Bundesland, bezogen auf den Spitzerdber
o ErschlielBung der Jugendforderung um die Bevilkesgingppe mit Migrationshin
tergrund.
DFL - Deutsche Fu3ball | mundl. allgemein Gegenuber dem Entwurf fur einen neuerckGEpielStV ist dem Gesetzentwurf in Schleswig-
Liga Anhd6rung Holstein der Vorzug zu geben.
Dr. Holger Blask almzcl)f'lAp' Eine bundeseinheitliche Lésung zur Neuordnung déskSspielmarktes mit der gleichen Ka-
fl nalisierungswirkung ware winschenswert. Da es E@igzwischen den Bundeslandern hip-
sichtlich der Beibehaltung des Lottomonopols gsollte man dartiber nachdenken, den Lofto-
vertrag von dem Gesamtpaket abzutrennen und siclspontwetten und andere Bereiche (in
einem gesonderten Staatsvertrag zu kimmern.
Die einheitliche Position des Profisports und gemeéizigen Sports in dieser Frage habe sich
daraus ergeben, dass
0 heute 95 % des Sportwettenbereichs in Deutschlkmggali statttfindet,
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Wichtig fir den Sport sind die folgenden Punkte,e dsich sowohl im DOSB-
Staatsvertragsentwurf als auch in wesentlicheremaih Gesetzentwurf in Schleswig-Holste
wiederfinden:

(0]

(0]

=> Verweis auf den von Prof. Dr. Nolte erstellteltefnativentwurf fir einen Staatsvertrag zu
Glucksspielwesen, Umdruck 17/1967

Umsatze beim Lotto und im Sportwettenbereich rididgsind,

geltender Staatsvertrag ist rechtlich problematigath mit dem Europarecht nicht ve
einbar,

Zielsetzung eine fur den gemeinntzigen Sport gsliéhe Finanzierung sein muss,

die Integritat des sportlichen Wettbewerbs nichtdiWettmanipulationen in Frage gé
stellt werden darf, da es sonst auch negative Alawgen auf den Ricktransfer vo
Finanzmitteln in den Bereich des organisierten Sgaben wirde.

als Finanzierungsgarantie fir den gemeinnttzigemtSgt die Erhaltung des Lottomo
nopols wichtig,

eine kontrollierte Offnung des Sportwettenbereisbite erfolgen, dabei miilsse man
einem Begrundungswechsel in der Zielsetzung oder Blodifikation kommen, weg
von der dominierenden Funktion der Suchtpraventiom,zu anderen Regelungszielg

(Schutz vor Kriminalitat, Schutz der Integritat dgmortlichen Wettbewerbs, Kanalisie

rung des natdrlichen Spielverhaltens).
Offnung des Vertriebsweges Internet,

Mdglichkeit des Sponsorings, Bewerbung der leg#lagebote, als wesentliche Vol
aussetzung fur den Erfolg der Kanalisierung,

marktgerechter Abgabensatz.

D
1

n

in

N

174
]

m

DFL - Deutsche Ful3ball
Liga
Dr. Holger Blask

mundl.
Anhorung
am 13. Ap-
ril 2011

§8 21 ff.

Zur Klarung der Zulassigkeit einzelner t¥a sollte eine Kommission gegriindet werden, &
der Profisport mit eingebunden wird. Diese konrndd slann auch andere Losungen, wie z
Beispiel in Frankreich, anschauen.
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DFL - Deutsche FuZball | madndl. 88 31 ff. Der Profisport wirde sich eine starkemgbEziehung in die Kommission wiinschen, die fur die
Liga Anhoérung Bestimmung der Fragestellung zustandig ist, weltdegbewerbsverhalten und welche inhaglt-
Dr. Holger Blask am 13. Ap- lichen Wetten zugelassen werden sollen. Dies kémotld konkreter ausformuliert werden.

ril 2011
Toyota Handball- mandl. allgemein => Verweis auf den von Prof. Dr. Nolte erstellteltefnativentwurf fir einen Staatsvertrag zum
Bundesliga GmbH Anhd6rung Glucksspielwesen, Umdruck 17/1967
Frank Bohmann ‘:hmzcl)flAp Der Profisport hat ein grof3es Interesse an eingaew Breitensport, setzt sich deshalb auch|fur

eine Sicherung der Finanzierung ein. Wichtig fig Gienerierung weiterer Mittel ist die Zula
sung des Sportsponsorings. Dadurch konnte aucWdittbewerbsgleichheit in Europa wied
hergestellt werden. Das sieht der Entwurf der MBKden neuen GlicksspielStV nicht vor.

Eine Einbindung des Profisports in eine zu griingekdmmission zur Uberpriifung der Zula
sigkeit von Wetten wird begrif3t (s. Stellungnahras BFL), um insbesondere Wetten mit ¢
nem vermehrten Manipulationsrisiko auszuschliel3en.

Die Bekampfung der Suchtgefahr nimmt in der pdften Diskussion eine Stellung ein, die

nicht die Wirklichkeit widerspiegelt.
Mit der Verabschiedung des Gesetzentwurf in Schigsiolstein kdnnte Rechtssicherheit g

schaffen werden. Der Entwurf kdnnte als Modellgéanz Deutschland herangezogen werder.

D|-

e-
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VII. Internet/Medien

eco Verband Deutscher | 17/2349 allgemein Der mit dem Gesetzentwurf eingeschlagérey einer Neuausrichtung bzw. einer Telil-
Internetwirtschaft, Ber- miindl Liberalisierung des Glicksspielrechts wird begrif3t.
lin Anhdrung Die Legalisierung des Internet-Glicksspiels isteeiffektiver Ansatz, den entstandengn
Michael Rotert, Vor- am 4. Mai Schwarzmarkt zu bek&dmpfen und den Spieltrieb debRerung in Richtung eines legalisierten
standsvorsitzender 2011 und kontrollierten Marktes zu kanalisieren.
Existieren in Deutschland ausreichende legale Aoigetsind die Regulierung der Glicksspigle
und Uberwachung von Spielerschutz und Jugendsdiactzhaltig gesichert.
Strafverfolgung ist im Internet vereinfacht moglicNicht effektiv sind hingegen Internet-
Sperren. Eine Kanalisierung auf die legalen undrikdirerten Angebote im Internet ist zielfiih-
rendes Mittel, um den Anreizen nicht zugelassen@éckSspielangebote entgegenzuwirken.
Allgemeine und grundsatzliche Werbebeschrankungéters fur alle Werbetrager gleicherma-
Ben gelten. Legale Angebote sollten unabhéangig Medium beworben werden dirfen, da-
durch wird auch leichter eine Kanalisierung auftkoltierte Angebote erreicht.
Je umfangreicher das Angebot an legalen Glucksspist, desto weniger sind illegale Anbieter
attraktiv fur die Kunden.
Ein ,Financial Blocking® ist immer auch zu umgehen.
eco Verband Deutscher | 17/2349 8§19 Abs. 4 Der diskriminierungsfreie Zugang audiécher Glucksspielanbieter fiihrt zu einer Absiaher
Internetwirtschatft, Berlin miindl. An- des legalen seridsen Glucksspielmarktes und zuréblignnahmen im Inland.
Michael Rotert\Vor- hdrung am
standsvorsitzender 4. Mai 2011

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des UmdruckE3D4/.
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eco Verband Deutscher | 17/2349 88 25 ff. Der Spielerschutz wird nachhaltig verleess
Internetwirtschatft, Berlin .
mundl. An-
Michael RotertVor- hérung am
standsvorsitzender 4. Mai 2011
eco Verband Deutscher | 17/2349 8§17 Abs. 1 | Insbesondere im Online-Bereich kdnnen spielsucitgdete Spieler wirksam geschitzt wer-
Internetwirtschaft, Berlin miindl. An- und § 18 den. Die Umsetzung eines ubergreifenden SpielerrSmtems ist im Online-Bereich besop-
. . Abs. 5 ders einfach und effektiv zu gewahrleisten, z. Berltechnische Mittel aus dem Bereich des
Michael RotertVor- hérung am 3 dmedi hut Alt et : ¢
standsvorsitzender 4 Mai 2011 ugendmedienschutzes (AltersverifikationssysteKetensysteme.
eco Verband Deutscher | 17/2349 § 27 Abs. 1 Die Durchsetzung des Verbots der TeitraMinderjahriger an 6ffentlichen Glicksspielen |m
Internetwirtschaft, Berlin miindl. An- Internet ist mittels effektiver und sicherer Zutgikiontrollen mit technischen Mitteln besser zu
Michael RotertVor- hérung am gewabhrleisten als in der Offline-Welt, z. B. duddn Einsatz des ,nPerso*s.
standsvorsitzender 4. Mai 2011
Verband Privater Rund- | 17/2257 Entwurf Beschlossene Eckpunkte fur ein Lizenzmodell im Béraler Sportwetten ist richtiges und
funk und Telemedien . Glucksspiel | wichtiges Signal fir die geplante Offnung des $itl&n Sportwettenmonopols.
V. (VPRT mindl. An- Sty
e V.( ) hérung am Bezweifelt wird aber, dass die geplanten Restniktiodem Ziel der Regulierung, insbesondere
Daniela Beaujean 4. Mai 2011 der Kanalisierungsfunktion durch Werbung, gerecétden.
Thomas Deissenberger System der erlaubten und nicht erlaubten Werburigkeh&rent und nicht zielfihrend.
Das Internetangebot sind mit einer regionalen Remehicht in den Griff zu bekommen. Di
europaische Gesetzgebung wird versuchen, Einflusguében. Das wird schon an ihrer An-
mahnung des Koharenzprinzips deutlich.
Verband Privater Rund- 17/2257 allgemein Gesetzentwurf schafft wettbewerbsfahiggeRungen auf internationalem Standard, mit dem
funk und Telemedien e. V| _ .. Wirtschaftsstandort Deutschland geholfen wird.
mandl. An-
(VPRT) hé
drung am
Daniela Beaujean 4. Mai 2011

Thomas Deissenberger
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Verband Privater Rund- 17/2257 8§83 Bei der Definition des Gliicksspiels in Abs.Spigle) und der Online-Glicksspiele ind Abs] 2
funk und Telemedien e. Vi . o A Satz 2 muss das Verhaltnis zu den rundfunkrecleticBestimmungen der 88 8a, 58 Abs, 4
(VPRT) hé : RStV berucksichtigt und ein Hinweis auf die Prigilerung fur im Rundfunk veranstaltete Ge-
orung am winnspiele mit einem Entgeltverlangen i. H. v. héteims 50 Cent durch § 8a RstV aufgenom-
Daniela Beaujean 4. Mai 2011 el V\?erden 9 gen . A v. 9
Thomas Deissenberger '
Verband Privater Rund- 17/2257 8 26 Regulierungsansatze werden begrifit.
funk und Telemedien e. v mandl. An- Zusatzlich kdnnten konkretere Regelungen und Bés&lingen in freiwilligen Selbstverpflicht
(VPRT) ) . , . : bt
hérung am tungen oder in Nebenbestimmungen zur Genehmiguweisauf Richtlinienebene aufgenom-
Daniela Beaujean 4. Mai 2011 men werden. Fur die Rundfunkunternehmen warendmetandesmedienanstalten zustandig
Thomas Deissenberger Werbung hat auch eine Kanalisierungsfunktion, eieutzt werden sollte.
=> Verweis auf die Eckpunkte der Verhaltensregels deutschen Werberates
Kommission fur Ju- 17/2212 allgemein Das mit den Eckwerten der KIJM etablierte Schutznivdarf nicht aufgeweicht werden und
gendmedienschutz - muss bei einer Neuregelung des Glucksspielweseaskart bleiben:
KIM, Erfurt Volljahrigkeitsprifung sollte Uber eine personlicldentifizierung (Altersverifikationssystem
erfolgen, beim einzelnen Nutzungsvorgang solltemidentifizierte und altergeprufte Personen
Zugang erhalten.
Norddeutscher Rund- 17/2183 allgemein Regelung zum Spielerschutz im Gesethteiicht aus, das suchtgefahrdende Automatenspiel
funk sollte im GlucksspielStV neu geregelt werden.
Norddeutscher Rundfunk 17/2183 §1 Ziele des Gesetzentwurfs werden unterstitzt.
Norddeutscher Rundfunk 17/2183 8§ 3 Abs. 2 Internet als Vertriebsplattform wird bi#gf, aber eine unterscheidende Formulierung zay Nu
zung des Internets als Vertriebsplattform und fis @nlinespiel sollte eingefligt werden.
Norddeutscher Rundfunk 17/2183 84 wird begrif3t
Norddeutscher Rundfunk 17/2183 § 10 Abs. 2 wird begrifdt
Norddeutscher Rundfunk 17/2183 8§ 26 wird begruft
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Norddeutscher Rundfunk 17/2183 § 34 Abs. 2 Im Fachbeirat sollte jeweils ein Va#dresiner Glucksspielart, eines Veranstalters ggir sein

Zentralverband der 17/2230 allgemein Gesetzentwurf wird als koharente undesyatische Neuregelung begrufit.

deutschen Werbewirt-

schaft, ZAW e. V.

Zentralverband der deut- | 17/2230 § 26 Abs. 1 wird begruif3t

schen Werbewirtschatt,

ZAW e. V.

Zentralverband der deut- | 17/2230 § 26 Abs. 2 Ubertrag und der Uberwachung Aufstellivierberegeln auf Prifstelle ist nicht sachgerecht,

schen Werbewirtschatt, stattdessen sollten selbstregulierende Struktueealaffen werden:

ZAN €. V. »(2) Naheres zur Ausfillung der in Abs. 1 genanntergaben wird durch Verhaltensregeln
der deutschen Werbewirtschaft bestimmt. Deren Hunhg wird vom Deutschen Werberat
tberwacht.”
=> Verweis auf Eckpunktepapier mit konkreten Ubgulggen (Anhang Umdruck 17/2230)

Zweites Deutsches Fern- | 17/2127 => Verweis auf Stellungnahme der ,Aktion MensciV¢€.

sehen
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VIII. Finanzen/Wirtschaft

ifo Institut fur Wirt- 17/2010 allgemein => Verweis auf ifo-Forschungsbericht 82.(2006) ,Auswirkungen des Bundesverfassungsge-
schaftsforschung, Min- richtsurteils zum Sportwettenmarkt auf die deutsébkkswirtschaft*
chen
Paysafecard.com Wert- 17/2120 allgemein Es wird begrif3t, dass keine Diskrimimgruon Zahlungsdiensteanbietern vorgenommen wijrd.
qutﬁn AG, Wien, Oster- Die freie Wahl des Zahlungsdiensteanbieters furddomenten sollte im Gesetzestext oder|in
reic der Begrindung verankert werden, damit es nichit Mazabschiedung zu einer nachtraglichen
Diskriminierung kommen kann.
Landesrechnungshof 17/2156 allgemein Neuregelung ist erforderlich, Initiataes Schleswig-Holstein zur Neuregelung wird begruf3t
Schleswig-Holstein 172122 Glucksspielwesen in Deutschland ist nicht einhaitigeregelt, l[Anderiibergreifende Lésungen
sollten angestrebt werden, insbesondere hinsibhbigrchfiihrung der Lizenzvergaben und der
Glucksspielaufsicht.
Gerichtsfestigkeit des GlicksspielG sollte sichstej werden
Bestreben der Lander, die Einnahmemaglichkeiterdaus Glicksspiel nicht Privaten zu tber-
lassen, wird begrufit.
Bund der Steuerzahler 17/2193 allgemein Regelung des Gliicksspielmarktes kangaleem Gliicksspiel vorbeugen.
Schleswig-Holstein e. V. Glucksspielabgabe kann tibermaRige Spielteilnahna&eimen helfen.
Bund der Steuerzahler 17/2193 81Nr.5 Keine konkrete Zweckbindung der Einnahmen aus ddinkSspiel im Gesetz festlegen, son-
Schleswig-Holstein e. V. und § 47 dern besser Uber die Haushaltsgesetzgebung bé&sahlidamit auf veranderte Problemlagen
Abs. 2 zeitnah reagiert werden kann und keine AnspriicliteBesitzstande zementiert werden, die|in

Zukunft kaum noch zu korrigieren wéren.

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des UmdruckE3D4/.
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Zentraler Kreditausschuss 17/2194 § 30 Abs| INorm ist nicht hinreichend bestimmt und stellt leMerbesserung gegentiber § 9 Abs. 1 Nr. 4
Nr. 4 GlucksspielStV dar (keine konkreten Informationengesperrten Spielern (Listen) o. A. wer-
den genannt usw. /s. zu praktischen Problemen dreUdchsetzbarkeit Anlage 1 zu Umdrucgk
17/2194).

Zentraler Kreditausschuss 17/2194 | 8§29 Abs. 1 Einrichtung einer Prifstelle in den Besiandern ist unvorteilhaft, es sollte eine bueniit-
liche Prifstelle eingefiihrt werden, um ein einfghi#s Vorgehen bei Untersagungsverfigungen
zu gewahrleisten.

Zentraler Kreditausschuss 17/2194 | 851 Identifizierung, Legitimation, AufzeichnungdiAufbewahrung von Spielerdaten, insbesondere
bei Online-Glucksspielen, sollte nach Geldwéaschetgesnd nicht nach der Abgabenverord-
nung vorgenommen werden.

IHK Schleswig-Holstein 17/2196 allgemein IHK sieht von Stellungnahme ab, da dieddénung des Gllcksspiels zu wesentlichen Tejlen
von sozialpolitischen Fragestellungen gepragt ist.

IX. Wissenschaft/ rechtliche Fragestellungen

Schweizerisches Institut | 17/2049 allgemein => Verweis auf die im Rahmen der Vorliere des Gesetzentwurfs und im Auftrag der deut-

fur Rechtsvergleichung, schen Bundeslander erstellten interdisziplinéren udist

Lausanne, Schweiz (http://mpk.rlp.de/mpkripde/sachthemen/studie-zuoegksspielwesen/

Prof. Dr. Dieter Dorr, 17/2065 allgemein keine Stellungnahme zum Gesetzentwurf

Lehrstuhl fur Offentli-
ches Recht, Volker- und
Europarecht, Medien-
recht, Johannes-

Gutenberg-Universitéat

=> Verweis auf die Ideen zur Neuordnung des Gl{mkésesens im Gutachten von Prof. Dr.

Dieter Dorr und RA Steffen Janich: ,Die verfassuegstliche Zulassigkeit einer Teilliberali
sierung des deutschen Gllcksspielmarktes” (s. Uokdtid/2065).

=

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des UmdruckE3D4/.
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Mainz

Dr. Manfred Hecker,
CBH Rechtsanwalte,
Koéln

17/2198

mundl.
Anhd6rung
am 4. Mai
2011

allgemein

Das Regelungskonzept ist verfassungsyyideil

0 eine gesetzesimmanente Inkohdrenz angesichts wntessKommerzialisierung vor

Glucksspielarten mit hohem Suchtpotential bei giséttigem Staatsmonopol weniger

suchtgefahrlicher Gliicksspiele besteht;

o eine Diskonkordanz zwischen Gesetzesziel (Spid¢iatzcund Begrenzung des Spiel-

konsums) und Zulassungsanspruch jedes in einem HEyliddsstaat genehmigte
Glucksspielveranstalters besteht;

0 gegen das Willkirverbot verstoRen wird, indem eifinahme suchtgefahrliche
Glucksspiele durch Internetéffnung und eine Angsimathrung entgegen den Gesetz
zielen und bei gleichzeitiger Monopolisierung peupst wird,;

0 eine mangelnde Konkretisierung der Normen die tlaisilitat restriktiver Vorschriften
hindert;

o die gewerberechtliche Pragung eine Ubernahme deet@gebungskompetenz dg
Bundes gem Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG nahelegt.

Gesetzentwurf wiirde zu einer vollstandigen Offndeg deutschen Marktes fir alle Arten €
ropaischer Glicksspielangebote fihren.

Die Durchsetzung von Abgabenanspriichen und Koetrollei ausl&ndischen Anbietern i
nicht moéglich.

Vor dem Hintergrund der Unmdglichkeit einer Durdiaseg von Verboten im Internet werde
faktisch nicht erlaubte Angebote legalisiert.

Gesetz steht der Auffassung des EU-Parlamenteggang das das Glicksspiel ausdrickl
aus der Dienstleistungsrichtlinie entfernt habeeslaeiner Ansicht nach aufgrund des besor
ren Wirtschaftsgutes und de unterschiedlichen Besteg keinen grenzuberschreitenden V|
kehr von Glicksspielen geben kdnne.

Die EU-Kommission prift im Notifizierungsverfahrenr die Geeignetheit einzelner Norme
im Hinblick auf das Europarecht. Wenn sie ein Gesétht beanstandet, heifdt das nicht, d
das Gesetz automatisch europarechtskonform undsgenigskonform ist.

=}

=
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Dr. Manfred Hecker 17/2198 §1 Ziele stehen im Widerspruch zu den Folgereggdn, werden nicht systematisch umgesetzt und
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- teilweise konterkariert. Konkretisierung des ,angssenen Ordnungsrahmens* fehlt.
hérung am Die Umsetzung samtlicher Ziele sind in der Gesanatisaes Gesetzes weder in erforderlicher
4. Mai 2011 Weise noch in verhaltnismaRiger Weise geregeltti@k wird ein nicht abzuwehrender
Rechtsanspruch auf Zulassung begriindet, eine &oflgje Offnung des deutschen Marktes fir
samtliche Glucksspielvarianten herbeigefuhrt.

Dr. Manfred Hecker 17/2198 §1Nr.1 Das Ziel, entgeltlichen Spielkonsum nureinem angemessenen Umfang zuzulassen, steht in
CBH Rechtsanwalte, Kdln| . offensichtlichen Widerspruch zu den nachfolgendegdRungsinhalten und daher als Rechtfer-
mandl. An- ! S Ny . . S X

hé tigung fir eine Beschrankung von Glucksspielanbmetéllig ungeeignet.

dérung am

4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 81Nr.2 Genannte Ziele sind nach BVerfG nichtreigbend, um ein Lotteriemonopol zu rechtfertigen.
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An-

hérung am

4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 81Nr.3 Der hier angesprochene Spielerschutz findet fadkiiscGesetzentwurf nicht statt, ein Sperrsys-
CBH Rechtsanwalte, Koln miindl. An- und 88 25 tem fUr geféahrdete Spieler ist nur fur Préasenz- Gmiine-Spielbanken vorgesehen, nicht aber

horuné am ff. fur Internetglicksspiel, und wird unter dem Tit8lpjelerschutz” in den 8§ 25 ff. nicht erwéhnt.

4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 81Nr. 4 Ziel dirfte durch die liberalen Regelumggir Online-Kasinos, Sportwetten und sonstige
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- Glucksspiele sowie das Fehlen jeglicher effizie®egelungen zur Spielerkontrolle, insbesaon-

hé ' dere fir Internetspiele, nicht umsetzbar sein.

drung am

4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 81Nr.5 Die ,Sicherstellung o6ffentlicher Einnahmeechtfertigt nach dem BVerfG nicht die Begrup-
CBH Rechtsanwalte, Koln| . dung eines staatlichen Monopols.

mundl. An-

hérung am

4. Mai 2011
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Dr. Manfred Hecker 17/2198 § 2 - allge- Uneinheitliche Gesetzgebung in verschiedenen Bugasrn fihrt zur Europarechtswidrigkeit
CBH Rechtsanwalte, Kdln| . mein des deutschen Gliucksspielrechts.
mandl. An-
horung am
4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 §3Nr. 1 Definition des Glucksspiels u. a. mit dem BegrHntgelt“ und der Definition dazu in Nr. 6 mit
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- und Nr. 6 der Begrifflichkeit des § 284 StGB fur einen ,niaiterheblichen Einsatz” fihrt dazu, dass mit
ho i dem Gesetzentwurf nur ein Bruchteil der Glucksgpafasst werden, nicht die mit Einsétzen
drung am . , . o . N :
4 Mai 2011 bis ca. 20 €, die meisten der derzeit im Marktrimiichen Glicksspiele.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 83 Nr.3 Danach sind samtliche wirtschaftlichemiurellen, politischen, medialen oder sonstigeeid:r
CBH Rechtsanwalte, Kdln| . nisse mogliche Wettgegenstande - auch Pferdewettas,einen unzulassigen Eingriff in dje
mandl. An- . . .
hérung am bundesrechtliche Regelung dieses Bereichs darstellt
4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 §3Nr. 11 Aus der Beschrankung dieses Begriffdsda Betreiber von staatlichen Glucksspielen folgt
CBH Rechtsanwaélte, Koln . dass samtliche Regelungen in Bezug auf ,Annahmesteihd Lotterieeinnehmer” keine G-
mundl. An- tigkeit fur die terrestrischen Annahmestellen haben
hérung am 9
4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 85 Eine Vielzahl von Glucksspielen ist von der &anigungspflicht nach diesem Gesetz ausge-
CBH Rechtsanwadlte, Koln| .. nommen: Klassenlotterien (§ 7), gemeinniitzige kmtte(8 10), Kleine Lotterien (8§ 15) und
mandl. An- .
horung am Gewinnsparen (8§ 16).
4. Mai 2011 Bedeutung und Sinnhaftigkeit des Abs. 1 sind nicthvollziehbar, denn das Genehmigungs-
erfordernis ist bei den Spezialregelungen naheztliglbnoch einmal wiederholt: § 8 Abs. 1 $.
1 fir Grol3e Lotterien, § 20 Abs. 1 fur Online-Casin8 23 Abs. 1 fur Wetten.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 86 Unter das Alleinveranstaltungsrecht fallen ndehNorm nur noch Lotto, nicht die meisten an-
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- deren Produkte der Gesellschaften des DLTB, detmtstgewinn 1 Million € nicht tbersteigt
horung am Das hier begrundete Lottomonopol ist voraussidigligerfassungsrechtlich und mit grofRer Si-
4. Mai 2011 cherheit europarechtlich nicht haltbar (s. Anmedemzu 8§ 1 und ausfuihrliche Begriindung|in

der Stellungnahme).
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Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§ 10 ff. Die Veranstaltung gemeinnitziger Lotteriemit einem Gewinnversprechen bis zu
CBH Rechtsanwalte, Kdln| . 5 Millionen €, bei einer Frequenz von héchstensdkénziehungen und Verzicht auf Jackppt-
mandl. An- . . . ) - : .
hes bildung sind erlaubt, eine Hochstzahl von zugelasse_otterieveranstaltungen gibt es nicht,
drung am o : ) AP . : e
. sodass taglich eine Mehrzahl von Lotterien mit dédchstgewinn bis zu 5 Millionen € ausge-
4. Mai 2011 .
lost werden konnten.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 § 17 Abs. Der Absatz ist unsystematisch eingeordnet, haSpiglerschutzvorschriften nichts zu tun, sqll-
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- 12 te zumindest als neuer Abs. 1 vorgezogen, die ébrighatze dann in Abs. 1 Nr. 1 bis 11 gere-
hé : gelt werden.
drung am
4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 §18 Spezifischen Gegebenheiten, insbesondere idédeeRund der sich aus der Tatsache einer|na-
CBH Rechtsanwalte, Koln miindl. An- hezu unbeschrankten Zulassungspflicht (8 19 AbsV4m. § 20 Abs. 2) ergebenen schwiefi-
h()runé am gen Kontrolle und Uberwachung, des Online-Spielslwiit dem bloRen Verweis auf die Rege-
4 Mai 2011 lungen fur Prasenzspielbanken nicht Rechnung gatrag
Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§19 Regelung flihrt dazu, dass jedermann, demieneiEU-Mitgliedstaat tUber eine Niederlassung
CBH Rechtsanwalte, Koln miindl. An- verfugt, Online-Casino-Spiele in Deutschland ardrdtann und die deutschen Behdrden gine
hs ' Erlaubnis erteilen missen (Abs. 4), wenn der Aebiat einem anderen EU-Land Uber eipe
orung am Erlaubnis verfiigt
4. Mai 2011 gt
Die Konformitatsfiktion einer EU-ausléndischen Eidais in Bezug auf die Ziele des 8 1 ist
fehlerhaft und unsystematisch und versto3t gegsrnvdan EuGH festgeschriebene Territorial-
prinzip (keine grenziberschreitende Erlaubniswigkaaropaischer Glicksspielkonzessionen).
Dr. Manfred Hecker 17/2198 §21 Wetten durfen hiernach von allen europaisdbeternehmen in Deutschland veranstaltet und
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- vermittelt werden, ohne die suchtpraventive Modtah der inhaltlichen Beschrankung der
hérung am Wetten.
4. Mai 2011 Nach der verunglickten Formulierung in Abs. 3 dtidtich ein Zuschauer bei einem Ful3ball-
spiel als Teilnehmer an dem Ereignis nicht auf$jaiel wetten.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§22 Abs. 4 Auch durch diese Regelung sind die Bihoin der Regel verpflichtet, eine Erlaubnis a#eie
CBH Rechtsanwalte, Kdln| . len, wenn der Anbieter bereits Gber eine Erlaubmisinem anderen Mitgliedsstaat verfugt. (s.
mundl. An- Anmerk § 19 - keine Kontrolle moglich, \tefs Territorialprinzi
hérung am nmerkungen zu eine Kontrolle mdglich, \tefsgegen Territorialprinzip)
4. Mai 2011
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Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§23 Abs. 5 UnverhaltnisméaRige Regelung ohne vaufagsrechtliche Rechtfertigung: stationaren Angepo-
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- ten kann keine gerichtsfeste Schranke mehr gesetzen.
hérung am
4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§25 Keine hinreichende Sicherung der Informatideiang an die Spieler:
CBH Rechtsanwalte, KoIn mandl. An- o Bringschuld wird hier in eine Holschuld umgewandelt
hérung am . .
4. Mai 2011 0 zulassig ist auch, nur auf Anfrage Informationerahezugeben,
o Warnhinweise auf Suchtpotential und Gewinnwahrstiugikeit sind nicht mehr erfor-
derlich.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 § 26 Abs. 1 Nicht justiziable Blankettnorm fur Werbgelungen:
CBH Rechtsanwalte, Koln mundl. An- 0 Regelungen gehen nicht tber die Vorschriften des3Uwiaus,
ZO&JQ?Z%TI 0 Begrenzungsparameter, Werbung muss ,angemessen‘zgeschwammig,
0 Bezugnahme auf § 1 hilft aufgrund der Offenheitdtnt genannten Ziele nicht weiter
Dr. Manfred Hecker 17/2198 § 27 Spielerschutzvorschriften stehen nicht im d#ris zu den Zielen des Gesetzentwurfs, enthal-
CBH Rechtsanwalte, Kdln miindl. An- ten nur Marginalien zum Spielerschutz.
hérung am Erforderlich wéaren zumindest Regelungen dahin gghdass Hinweise auf jedem Spielschein
4. Mai 2011 abgedruckt und in der Werbung deutlich wiedergegeterden missen.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§ 30 Es fehlen effiziente Regelungen zur Uberwagtder Geldstrome.
CBH Rechtsanwalte, KaIn mundl. An- Nr. 4 lauft bei Finanzdienstleistern aus dem Auslars Leere. Es ist geboten, eine Regelung
hérung am aufzunehmen, wonach alles Zahlungsvorgange mite@piaus Deutschland Uber ein Konto im
4. Mai 2011 Inland oder Uber einen in einem in einem Mitgliedsider EU residierenden Finanzdienstleister
abgewickelt werden miissen.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 88 40 ff. Regelungen Ube die Abgabenpflicht sindbparechtswidrig, da sie einen im Ausland konzessi-
CBH Rechtsanwalte, Kdln| . onierten Glicksspielanbieter, der zuséatzlich inzl&itd besteuert wird, unzuléassig diskriminie-
mandl. An- : ; : . .
hérung am ren, sofern nicht eine Anrechnung nach einem Ddygstéuerungsabkommen vereinbart ist.
4. Mai 2011 Form der Besteuerung fuhrt zu einem Widerspruchattgemeinen Grundsatz der Sitzlandbe-
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steuerung.
Die Voraussetzungen, die das BVerfG an eine Lensaingabe stellt, werden nicht erfullt:

o Die belastete Gruppe steht dem mit der Lenkungdstbgarfolgten Ziel nicht eviden
naher als die Allgemeinheit,

o das Abgabenaufkommen soll nicht im Interesse dempf der Abgabenpflichtigen
sondern der Allgemeinheit, verwendet werden.

=> Verweis auf das Gutachten von Dr. Kirchhoff Bappelbesteuerung

t

Der Veranstaltungsort fur Online-Glicksspiele wird 40 Abs. 2 Satz 2 anders als in § 3 Abs.
8 Satz 3 definiert.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 §41 Vorgesehene Abgabenhothe fiihrt zu einer Abwande der Glicksspielanbieter in EU-
CBH Rechtsanwalte, Koln| . Steueroasen.
mundl. An-
horung am
4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§43 Die Belegung des Anbieters als Abgabenschulfiret bei EU-auslandanséssigen Anbietern
CBH Rechtsanwalte, Koln miindl. An- zur Europarechtswidrigkeit und ist nicht durchsatzb
hérung am Hinweis, dass auch illegale Anbieter steuerpfligisind, ist Gberflissig.
4. Mai 2011
Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§45 Erfassung und Erhebung der Steuern bei déxustand ansassigen Unternehmen ist problema-
CBH Rechtsanwalte, Koln miindl. An- tisch, da nicht Uberprifbar. Das fuihrt zu eineuldtirellen Ungleichbehandlung und zu einem
hdruné am Steuerdurchsetzungsdefizit, das im Ergebnis zufagsungswidrigkeit der Besteuerungsgrund-
4 Mai 2011 lagen in den 88 40 ff. fuhren durfte.
=> zur Begriindung eines bestehenden ,struktur&tdizugsdefizit* Verweis auf Zinsbesteue-
rungsurteil des BVerfG
Vergleich mit Feuerversicherung (s. Stellungnahme Bhglisch) trifft nicht zu, da hier eine
andere Situation besteht: im Ausland gestaltetearhthchte Leistung, die im Inland verkauft

wird.
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Dr. Manfred Hecker 17/2198 8§46 Regelung erscheint wegen offensichtlicher Vgigigiche mit den in Bezug genommenen Ge-
CBH Rechtsanwalte, Koln miindl. An- nehmigungsvorschriften verfassungsrechtlich inkehtuund europarechtlich im Zusammep-
héruné am spiel mit 8 1 Nr. 5 unter dem Gesichtspunkt einebtrgerechtfertigten Eingriffs in die Dienst-
4 Mai 2011 leistungsfreiheit unzulassig.
Dr. Manfred Hecker 17/2198 § 52 Regelung dirfte in Bezug auf die EU-auslai#incAbgabenschuldner bedeutungslos sein.
CBH Rechtsanwalte, Koln| .
mundl. An-
horung am
4. Mai 2011
Freshfields Bruckhaus 17/2208 allgemein Gesetzentwurf wird als Vorbild bei destainenden Revision des GlicksspielStV begruf3t.
Deringer LLW,
Dr. Juliane Hilf
Freshfields Bruckhaus 17/2208 8§ 1und 86 | Der notwendiger Begrindungswechsel weg von Suckgption hin zu Manipulations- und
Deringer LLW, Abs. 2 Betrugsbekadmpfung fur Lotterieveranstaltungsmonopags im Zielkatalog, zumindest aber in
Dr. Juliane Hilf 8 6 Abs. 2, deutlicher werden:
Die Veranstaltung Grol3er Lotterien ist dem Landasondere zur effektiven Manipula-
tions- und Betrugspravention (vgl. 8 1 Nr. 2) vdraken.
Freshfields Bruckhaus 17/2208 §1Nr.5 Ist als selbststéandiges Ziel unzulassitite gestrichen werden.
Deringer LLW,
Dr. Juliane Hilf
Freshfields Bruckhaus 17/2208 § 3Abs. 3 Neue Begriffsbestimmungen und Definitionen sollteof ihre Sinnhaftigkeit und Not
Deringer LLW, Satz 3, 8 3 | wendigkeit hin tberprift werden, insbesondere digrBfe ,Vertrieb®, ,Anbieten* und die De-
Dr. Juliane Hilf Abs. 4 Satz | finitionen in den links aufgeflihrten Normen.
4, 8 3 Abs.
6, 8 4 Abs.
4
Freshfields Bruckhaus 17/2208 884, 5 Voraussetzungen fur die Erteilung einer Gemgung sollte fir alle Glucksspiele zusammen-
Deringer LLW, gefasst und in einem allgemeinen Teil in 88 4 unbbdie Klammer gezogen werden (s. |a.

Dr. Juliane Hilf

Formulierungsvorschlage in Umdruck 17/2208).

55



L 215/L 214 - Geschéftsfiuhrung IR-Ausschuss 31. Mai 2011

Freshfields Bruckhaus 17/2208 88 37, 38 Finanzierung der Prufstelle: Kosten sollprimar aus eigenen Einnahmen gedeckt wetlden
Deringer LLW, (8 37), begrenzende Vorgaben fir die Gebuhrenbemgstehlen (8 38), vorgesehene Auf-
Dr. Juliane Hilf sichtsgebiihren verletzen den Grundsatz der inddlielu Zurechenbarkeit (8 38).

RA Hengeler Mueller, 17/2210 allgemein GlucksspielStV ist gescheitert, GliickeKpiSH setzt dagegen ein Konzept strikter Ratititali
Dr. Dirk Uwer, Dussel- um: Gesetzesvorhaben sollte neben den Beratungandig Neuregelung des GlicksspielStV
dorf weiterfolgt und abgeschlossen werden.

Wesentliche Verbesserungen im Vergleich zur bigeerRechtslage:

0 Zeitgemale, koharente und systematische Neuregedimgerfassungs- und unions-
rechtlicher Uberprifung standhalten wird,

o Verabschiedung von der empirisch falsifizierten tieik undifferenzierter Gliicks
spielsucht,

o0 Lotterieveranstaltungsmonopol wird gesichert, dertkieb staatl. Veranstalteter Lotte-
rien von unverhaltnisméaRigen Beschrankungen befreit

o0 Staatlich veranstaltete und privat konzessioniéttecksspiele kbnnen erfolgreich ver-
treiben und angemessen beworben werden - positideuldgen fur den Haushalt und
die Forderung gemeinnitziger Projekte und des @rsjiorts.

Konzeptionelle Neuausrichtung mit gefahr-adaqua@minungsrahmen und verstarkter Aus-
richtung am Verbraucher- und Jugendschutz wird id&gr

Lett Advokatfirma, 17/2217 allgemein grundsatzlich guter Gesetzentwurf

Henrik Hoffmann,

Kolding

Lett Advokatfirma, Henrik | 17/2217 84 Abs. 3 Unangemessene zeitliche Beschrankungsdeehmigung, fihrt zu hohem Verwaltungsayf-
Hoffmann, Kolding wand, macht die Genehmigung unattraktiv; zeituntigsidte Genehmigung ware sinnvoller,

Uberwachung der Betriebe durch Priifstelle reiclst am rechtmaRigen und ordnungsgemafien
Betrieb sicherzustellen.

Lett Advokatfirma, Henrik | 17/2217 8§17 Ein fur die gesamte Industrie geltendes Systesn mit zentralem Register, das von einer un-
Hoffmann, Kolding abhangigen Behdrde verwaltet und zudem gesetalieflichtet wird, ware sinnvoller.
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Lett Advokatfirma, Henrik | 17/2217 8§25 Die hiernach zur Verfigung zu stellenden Imiationen kdnnen bei machen Spielarten (wo
Hoffmann, Kolding Spieler gegeneinander spielen) nicht gegeben wediese Ausnahmen sollten im Gesetz deut-
scher gemacht werden.
Lett Advokatfirma, Henrik | 17/2217 8§41 Abs. 3 Das Steuersystem ist sinnvoll und ditobar.
Hoffmann, Kolding
Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 allgemein Gesetzentwurf sieht sich grundlegendefasgungsrechtlichen und unionsrechtlichen Beden-
ein, . ken ausgesetzt.
Heinrich-Heine- mundl.
Uni itit Diisseldorf Anhdrung Auch auf EU-Ebene ist inzwischen langst akzepti@gniger Regulierung bedeutet auch weni-
niversitat busse'dort, am 4. Mai ger Gemeinwohl, insbesondere fur den Glicksspieibler
Juristische Fakultat 2011
In seiner politischen Ausrichtung zugunsten einexssiven Expansion des kommerziellen
Glucksspiels steht er in krassem Widerspruch zuEtéordernissen eines effektiven Spieler-
schutzes.
Die Idee einer partikular auf Schleswig-Holsteirgiemzten Regulierung des Glicksspiels |ist
unzeitgemald und wenig sinnvoll:
0 Probleme des Glicksspiels, insbesondere des C@liingksspiels, sind nicht kleinstaat-
lich zu l6sen,
0 Sonderweg fuhrt zu massiven Vollzugsproblemen uathidzu einem massiven An-
stieg des illegalen Glicksspiels,
0 Schleswig-Holstein kénnte als Art Briickenkopf gemuverden, um ungenehmigtes
Glucksspiel in andere Bundeslander zu tragen.
Die sich abzeichnende Rechtszersplitterung zwisdeenBundeslandern und die hieraus resul-
tierenden (unions-)rechtlichen Risiken kdnnten eiRegulierungszugriff des Bundes ausldsen.
Mit dem vorliegen Gesetzentwurf wird die Lotteritlett der Lander, die ordnungsrechtlich

begriindet wird, verlassen. In dem Moment, wo Geeiinielungsmoglichkeiten im Mittelpunk

stehen, geht es um Wirtschaftsregulierung.
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Juristische Fakultat

(0]

Bereits die Genese der neuartigen Monopolrechifery fir GroRRe Lotterien weig

deutliche Anhaltspunkte dafur auf, dass das Veadtestonopol ausschlief3lich fiska

lisch motiviert und daher verfassungs- und unicetsi®vidrig ist.

Der Bezug auf samtliche Ziele des § 1 zur Begrigdigs Veranstaltermonopols b
grofRen Lotterien steht im Widerspruch zu den Rewo fir unstreitig gefahrlicher
Spiele, bei denen keinerlei praventionspolitiscleeldken gegen die Vollkommerzial
sierung aufgefiihrt werden (unionsrechtliches Komzaefizit).

Auch die Bezugnahme lediglich auf Kriminalitatspeétion (8 1 Nr. 2) durfte verfas
sungsrechtlich schwierig sein, da zumindest plalsibrgelegt werden misste, wary
das Ziel nicht auch durch Kontroll- und Aufsichtdtnahmen erreicht werden kann.

Es bleibt offen, wie die im Gesetzentwurf normiertaganisatorischen Vorgaben flir
landesstaatliche Lotterien zu einem Sicherheitgst@hfiihren sollten, der den einer

konventionellen privatwirtschaftlichen Veranstafyuibersteigt (vertikale Koharenz).

Fraglich ist auch, warum gerade die Veranstaltumg botterien mit besonderen Man
pulationsrisiken seitens des Veranstalters verbusé@ sollten, nicht aber die Vera
staltungen anderer Glicksspiele (horizontale Katgre

D,

Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 8§ 3 Abs. 4 Hochproblematisch ist die Offnung dedt@éschéfts fiir Wetten jenseits des Sportgeschehens

ein, . da dadurch die Anziehungskraft des Wettgeschafielsasten des Jugendschutzes massiv|er-
L . mandl. An- N .

Heinrich-Heine- hé hoht wird.
: o drung am

Universitat Dusseldorf, 4 Mai 2011

Juristische Fakultéat '

Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 8§ 3 Abs. 6 Die Begrenzung des Entgeltbegriffesuisier Bestimmtheitsaspekten fragwirdig und bietet

ein, . weite Schlupflécher fur Glucksspielanbieter, dighsiurch entsprechende Preisgestaltung Spie-
o . mdndl. An- . i

Heinrich-Heine- hoérund am lerschutzvorgaben entziehen kénnen.

Universitat Dusseldorf, 4 I\/IaigZOll

Juristische Fakultéat '

Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 8§ 6 Abs. 2 Die inhaltliche Grundkonzeption (des afestaltermonopols), die Veranstaltung von Groften

ein, miindl. An- Lotterien in einen Staatsvorbehalt zu halten, d@dutiefahrlichere Spiele (Sportwetten, Online-

Heinrich-Heine- hérun. am Casino) aber der kommerziellen Nutzung zu 6ffnsingiundlegenden verfassungs- und unions-

Universitat Dusseldorf, 4 I\/Iai92011 rechtlichen Bedenken ausgesetzt:

—

m
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Juristische Fakultat

t

Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 8§19 Die De-facto-Anerkennung beliebiger Genehmigunges HU-Auslandes sind eine mit den
ein, . § 22 Abs. 4 | Anforderungen an einen zeitgemaflien Spielerschuterembare Preisgabe eigener Steue-
o . mandl. An- o . . . X > .

Heinrich-Heine- hérung am rungsmaglichkeiten und einer unbesehenen Auslisfean die Genehmigungspraxis anderer

Uniygrsitat Dusseldorf, 4 Mai 2011 Lander.

Juristische Fakultat Casino-Spiele, inshesondere als Online-Spiel, eigesich auch nach dem BVerfG grundsétz-
lich nicht fir eine kommerzielle Freigabe. Regelkemgierzu werden deshalb auch dem Polizei-
und Ordnungsrecht zugeordnet. Die im Entwurf vetlZuordnung in das allg. Wirtschafts-
recht stellt einen Widerspruch dazu dar.

Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 8§ 23 Abs. 5 | Konzeptionell missgliickt ist der Versuch, die Stame fur den terrestrischen Betrieb von

ein,_ _ _ miindl. An- Satz 2 Sportwetten einer Begrenzung im Rahmen der kommearduleitplanung zu unterwerfen.

Uﬁ:\r/]gfsri]t_;e[l)nues_seldorf hérung am Das durfte kompetenzrechtlich unzulassig sein, isatieber jedenfalls am Vorrang des Bun-

S R 4. Mai 2011 desrechtes nach Art. 31 GG.

Juristische Fakultat
Auch unter unionsrechtlichen Koharenzaspektendsivenig plausibel, den weniger gefahr
chen terrestrischen Vertrieb zu kontingentierem @alinevertrieb von Sportwetten aber fre
zustellen.

Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 Begrindung | Der Satz ,Die Vermittlung Uber Landesgrenzen hiniggentsprechend der Rechtslage unter

ein, . C. L1 dem Lotteriestaatsvertrag zulassig” ist irrefihrand sachlich unzutreffend.

o . mandl. An-

Heinrich-Heine- hérung am

Universitat Dusseldorf, 4 Mai 2011

Juristische Fakultat '

Prof. Dr. Johannes Dietl- | 17/2219 88 40 ff. Abgabentypus der Gliicksspielabgaberiktar:

Elginrich-Heine- mundl. An- o Die in der Begrundung vorgenommene Zuordnung aisk¢nde Sonderabgabe® ist

Universitit Diisseldorf hérung am dem in § 46 vorgesehenen Abgabenzweck nicht vexeif®l), da dort auch rein fiska:

’ 4. Mai 2011 lische Ziele aufgeflihrt sind.

o Der Typus ,Sonderabgabe mit Finanzierungsfunktischeidet aus, da eine gruppen-
nitzige Verwendung der Einnahmen nicht vorgesesten i

Hochproblematisch dirfte die Atomisierung der alegabchtlichen Regulierung des Glicks-
spiels sein, da der EuGH mit dem Gebot der ,stelenh Neutralitdt* den Mitgliedstaaten un-
tersagt hat, ,gleichartige und deshalb miteinameevWettbewerb stehende Waren oder Dienst-
leistungen hinsichtlich der Mehrwertsteuer unteiestiiche zu behandeln®.
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Zahlreiche abgabenrechtliche Detailregelungen smdnsrechtlich fragwtrdig, z. B. die Be
steuerung auslandischer Anbieter und im Auslarelent und abgewickelter Spielauftrage.

Frage, auf welche Weise die abgabenrechtlichenlRegen durchgesetzt werden sollen, ble

bt

offen. Strukturelle Defizite in der Durchsetzbatkainzelner abgabenrechtlicher Normen kann

unter gleichheitsrechtlichen Aspekten auch zum @wefsrisiko flr sonstige abgabenrechtlicher
Regelungen fihren.
Prof. Dr. Joachim Eng- mandl. allgemein Zur Frage der europarechtlichen Koharenz:
lisch Anhorung : , , , ; , , |
Westfalische Wilhems- am 4. Mai iEs?tscheldend ist, dass die landesrechtliche Regétaharent mit dem restlichen Bundesrecht
Universitat Munster, 2011 '
Lehrstuhl fur Offentli- In der Gesamtschau von Bundes- und Landesrechtii@efs dem EuGH ankommt, werden bei
ches Recht und Steuer- dem vorgesehenen Modell weniger Probleme als baialrzeitigen Konkurrenzmodell gese-
recht hen.
Prof. Dr. Joachim Eng- mundl. An- | 886 ff. Zur Frage der Einordnung des Lottomonomhlsch das BVerfG: Das Gericht hat nur einen
lisch hérung am Hinweis darauf gegeben, was man in diesem Bereichrdnungsrechtlichen Instrumentarien
Westfalische Wilhems- 4. Mai 2011 nutzen kénne. Wenn ein Gesetzgeber im Rahmen s@éigesingsspielraums sage, diese seien
Universitat Minster, seiner Einschatzung nach ausgeschlossen, wird\ded® diese Wertung akzeptieren.
Lehrstuhl fur Offentliches
Recht und Steuerrecht
Prof. Dr. Joachim Eng- mundl. An- | 88 40 ff. Glucksspielabgabe als Lenkungsabgabedsh derzeitigem Stand der Finanzrechtsprechung
lisch hérung am und auch der verfassungsrechtlichen Rechtspredimanzverfassungsrechtlich zuléassig.
Westfalische Wilhems- 4. Mai 2011

Universitat Minster,
Lehrstuhl fir Offentliches
Recht und Steuerrecht

Das BVerfG stellt an eine Lenkungsabgabe weitausiger Anforderungen als an sonstige

Sonderabgaben. Es reicht aus, dass sie erganzdrfthokierend zu einer ordnungsrechtlich
Regelung erhoben wird, um deren Zielsetzung zurstiitzen oder zu erganzen. Auf eine h
mogene Gruppe oder eine besondere Nahe zum Finamgs&zweck kommt es gerade nicht
(anders: u. a. Dr. Hecker in seiner Stellungnahnt&in Finanzierungszweck darf nach de
BVerfG zwar nicht priméar gegeben sein, er darf albetreten.

Die Rechtsprechung des BVerfG zur Lenkungsabgafiede¢ sich noch im Fluss, aber mg
sollte sich nicht allzu viel Gedanken dariiber machiass es da zu Uberraschungen kom
2015 steht zwangslaufig eine Neuregelung des Géipidlsteuerrechts des Bundes an.

Die Gefahr, dass ein ,strukturelles Vollzugsdefiziir Nichtigkeit der Abgabe flihren kénnté
wird nicht gesehen. Der Gesetzentwurf ist daragfelegt, Vollzugsdefizite zu reduzieren,

en
0-
an
m

\n
mt.

D
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gibt engmaschige Aufzeichnungspflichten, digitalenkollmechanismen und europarechtliche
Instrumentarien, um eine effektive Kontrolle sichestellen. Vollzugsdefizite in Bezug auf
Drittstaatenanbieter sind in der Regel nicht zuzunen und daher nicht als strukturelle Defizjte
anzusehen. Im Ubrigen werde ab 2015 die UmsatzsgetiéOnline-Anbieter nach dem Wohn-
sitzstaat des Leistungsempféangers erhoben werdense wie der Gesetzentwurf es vorsehe|

Die Gefahr, dass der Bund die Regelungskompetesichrziehen konnte, wird nicht gesehen.

Zur Europarechtskonformitat der Abgabe: Eine Dopestieuerung jenseits der harmonisierten
Steuern - so wie bei Glucksspielsteuer und Gluckkdmabe - ist nicht europarechtswidrig.
Zulassig ist auch , einen Anknupfungspunkt, detrifand besteht, zum Anlass fir eine Abga-
ben- oder Steuererhebung zu nehmen (s. Beispiersehutzabgabe).

Beihilferechtlich stellt der Gesetzentwurf kein Blem dar, auch vor dem Hintergrund des vion
der EU-Kommission eingeleiteten Beihilfeverfahrgegen Danemark im Hinblick auf das dg
nische Glicksspielkonzept und Glicksspielabgabetgets. weitere Ausfiihrungen auf S. 51,
52 Niederschrift Uber die mindliche Anhorung arviai 2011).

Prof. Dr. Joachim Eng- mundl. An- | §41 Die Bemessungsgrundlage ist gut gewahlt, rsi@gicht eine effektive Lenkung und verhin-
lisch hérung am dert eine Abdrangung der Anbieter in den Schwarktnar

Westfalische Wilhems- 4. Mai 2011

Universitat Minster,

Lehrstuhl fur Offentliches

Recht und Steuerrecht

Prof. Dr. Joachim Eng- mundl. An- | 846 Die als Lenkungsabgabe ausgestaltete Abgateatnim Wesentlichen Bezug auf die sach|
lisch horung am chen Ziele in 8 1 des Gesetzentwurfs. Das fiskadidElement in Nr. 5 steht an letzter Stelle.
Westfalische Wilhems- 4. Mai 2011 Das konnte handwerklich noch etwas besser ausgstairden.

Universitat Munster,
Lehrstuhl fur Offentliches
Recht und Steuerrecht
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X. Sonstige

Kommunale Landesver- | 17/2232 allgemein Forderungen:
E%Tsdtiiﬁchleswg- o Einbindung der Gewerbeadmter durch Informationspféa und Mitteilungen,
- Stadteverband SH 0 Gllcksspielanbietern, Sportvermittlern usw. (Gewérdibende) sollte Registrierungs-
pflicht bei den zustéandigen Finanzamtern ausdrélckiekanntgemacht werden,
0 Zustandigkeit bei gewerberechtlicher Unzuverlassigkt zu klaren,
o zu klaren ist, ob Pferdewetten weiter den Buchmicherbehalten bleiben, und diese auch
sonstige Sportwetten vermitteln darfen.

Kommunale Landesver- 17/2232 829 Errichtung der ,Prifstelle fir das Glicksspesten® ist sinnvoll.
bénde Schleswig-Holstein
- Stadteverband SH
Kommunale Landesver- | 17/2232 § 23 Abs. 2 | Bedeutet Anwesenheit eines RA, Steuerberatersoi@rs zur Verwahrung von Spielquittun-
bénde Schleswig-Holstein Nr. 3 gen, Abforderung des Gewinns - im Vergleich zu igaa Annahmestellen ist das tberzogen.
- Stadteverband SH Glucksspiel

StV
Kommunale Landesver- | 17/2232 Antrag Eine gesetzliche Regelung zur Arbeit der Suchtbelféng ist erforderlich, Kommunen kénnen
bande Schleswig-Holstein BUNDNIS die Finanzierung nicht leisten
- Stadteverband SH 90/ DIE

GRUNEN,

Drs.

17/1079

(neu)

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des UmdruckE3D4/.
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LKA/BKA 17/2293 allgemein Bekampfung des illegalen Glucksspielsogehicht zu den priorisierten Aufgaben des LKA
und BKA, Meldungen dazu werden nicht gezielt gesaih(Verweis auf Kriminalstatistik des
Bundes und des Landes).

XI. Unaufgefordert eingegangene Stellungnahmen

SGB Schmid Beteili- 17/2292 allgemein Marktoffnung auch bei Lotterien durch den Gesetzart wird begrif3t. Die SGB plant, be
gungsgesellschaft Verabschiedung des Gesetzentwurfs den EinstiegrnMirkt durch eine Neugriindung einer
Gesellschaft in Schleswig-Holstein. Der Gesetzerftwann zusatzliche Einnahmen fir dje
Lotteriegesellschaften und neue Arbeitsplatze sehaf

Nach den verfassungs- und unionsverfassungswidtigéten letzten Staatsvertragen konnte
mit dem Gesetzentwurf die Glaubwirdigkeit in diditkowiederhergestellt werden.

Drohung des Ausschlusses Schleswig-Holsteins amsLa¢toblock ist nicht ernst zu nehmen.
Schleswig-Holsteinische Lottogesellschaften koniitea Ausspielung als sogenannte Zweitlot-
terie ausgestalten, sodass die Gewinnzahlen undcAiugungen des Deutschen Lottoblogks
automatisch auch fir die Spieler aus Schleswigteimigyelten. Das finanzielle Risiko ist rela-
tiv kostengunstig mit einer Versicherung abzudedkeBeispiel Tipp24 SE).

NotdwestLotto Schles- 17/2341 allgemein Der Alleingang Schleswig-Holsteins gefahrdet Arpgliitze und sorgt fir Verunsicherung. Ei-
wig-Holstein ne landeseigene Lotteriegesellschaft wirde mimhfeiftrag, fir seriose, verantwortungsvolle
- Betriebsrat Glucksspielangebote zu sorgen, auf verlorenem Raostiehen. Es besteht die Gefahr, dass

NordwestLotto aus dem Deutschen Lotto- und Totdbdngesgeschlossen wird.

Ein Alleingang wirde zu einer noch gréReren Inkeharder Glucksspielregelungen fihren, als
sie vom Europaischen Gerichtshof heute schon ikritisvird. Die kommerzielle Wettindustri¢

wirbt mit unhaltbaren und unrealistischen Steueégen.

" Soweit nicht anders ausgewiesen, ist Bezug deet@astwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drs11@0, GliicksspielG, in der Fassung des UmdruckE3D4/.
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Keine Stellungnahmen sind von folgenden Anzuhérendeecingegangen:

Arbeitsgemeinschaften der éffentlich-rechtlichemBfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland

AWO Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V., Berlin
AWO Arbeiterwohlfahrt Landesverband Schleswig-Heilst
Beko Basketball Bundesliga GmbH

bet-at-hom.com Entertainment GmbH, Linz, Osterreich

BITKOM - Bundesverband Informationswirtschaft, Tiedenmunikation und
neue Medien e. V.

Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologiatéfabteilung Hand-
werk, Gewerberecht und Bildungspolitik, Ulrich Soleiter

Bundesverband deutscher Bankien, Lambert Kéhling
Bundesverband fur stationdre Suchtkrankenhilfe.eK®ssel
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BX,gR0In
Caritas-Suchthilfe e. V., Flensburg

Cashpoint, Gerasdorf, Osterreich

Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftsprifungsgeselédth
Deutsche Hauptstelle fur Suchtfragen (DHS)

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband, Berlin
Deutscher Spielbankenverband

Deutsches Rotes Kreuz, Berlin

Dipl.-Psych. Tobias Hayer, Institut flr Psychologied Kognitionsfor-
schung (IPK) der Universtiat Bremen

Dr. Luca Rebeggian, Institut fir Sozialpolitik, @aed Wilhelm Leibniz
Universitat Gottingen

Europaische Kommission, Generaldirektion Binneniarkl Dienstleistun-
gen, Brissel

European Casino Association, Brissel

Fachverband der Lotterie-Einnehmer der Nordwessdéen Klassenlotterie
Fachverband Glicksspielsucht (fags) e. V., Herford

Fachverband Sucht e. V., Bonn

Finanzministerium Schleswig-Holstein

German Federation of Poker e. V., Regensburg

Goldmedia GmbH Media Consulting & Research, Prof.Kbaus Gold-
hammer, Berlin

Guttempler in Deutschland

Hambach & Hambach Rechtsanwaélte, Miinchen
Hauptverband fiir Traberzucht e. V., Berlin
Holstein Kiel

ifo Institut fir Wirtschaftsforschung, Minchen
Initiative Profisport Deutschland

Kieler Sportvereinigung Holstein e. V.
Kreuzbund e. V. - Bundesgeschéftsstelle, Hamm

Landessportfischerverband Schleswig-Holstein e.aidlf Bachmann,
Autor

Paritatischer Wohlfahrtsverband e. V., Kiel, Jomdjex
Paypal, Dr. Nikolaus Lindner
PricewaterhouseCoopers Legal Aktiengesellschaft
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Prof. Dr. Gerhard Buhringer, Technische Univerditégsden, Klinische
Psychologie und Psychotherapie

Prof. Dr. Klaus Kirchhof, Direktor des InstitutsrfBinanz- und Steuerrecht,
Ruprecht-Karls-Universitéat Heidelberg

Prof. Dr. Norbert Herzig, Wirtschaftprifer/Steuaidter, Direktor des Steu-
erseminars der Universitat zu Koéln

Prof. Dr. Rupert Scholz, Juristische Fakultat dedwig-Maximilians-
Universitat (LMU)

Prof. Dr. Tilman Becker, Forschungsstelle Glickskpiniversitat Hohen-
heim, Stuttgart

Prof. Dr. Ulrich Schmidt, Institut fir WeltwirtscfiKiel

Prof. Dr. Ulrich Sieber, Max-Planck-Institut firsléindisches und internati-
onales Strafrecht, Freiburg

Remote Gamblin Association, London

Schweizerisches Institut fir Rechtsvergleichungidaeane, Schweiz
Sportwetten.de AG, Miinchen

Staatliche Lotterieverwaltung Bayern

Stardust Spielhallen GmbH

Suddeutsche Klassenlotterie, Miinchen

Tschnische Universitat Darmstadt, Fachgebiet Finand Wirtschaftspoli-
ti

The Boston Consutling Group GmbH, Minchen

Thomas Deissenberger, Vorsitzender und Sprechekidédetten im VPRT
THW Kiel Handball-Bundesliga GmbH

TIPP 24 AG

Transparency Deutschland

TUV Rheinland Secure iT GmbH, Dr. Oliver Weissmann

UV Nord Hamburg und Schleswig-Holstein

Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e. V. (VDZ)

ViB Lubeck v. 1919 e. V.

Win Race Pferderennen Vermarktungs GmbH, Hamburg

Zentralverband der Staatlichen Lotterie-EinnehnegrSliddeutschen Klas-
senlotterie e. V., Stuttgart
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