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An den
Vorsitzenden
des Innen- und Rechtsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother
Landeshaus
24105 Kiel
Kiel, 31. Mai 2011

Entwurf eines Gesetzes zum Flinfzehnten Rundfunkdanderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 17/1336)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit, zu dem o0.g. Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen, danken
wir IThnen. Gerne wollen wir diese nutzen und geben hiermit die folgende Stellung-
nahme ab.

Der Fiinfzehnte Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage ist
von den Regierungschefs der deutschen Lander am 31. Dezember 2010 unterzeich-
net worden. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf geht es darum, diesen Vertrag vom
Landtag zu ratifizieren und damit ins Landesrecht zu (iberfiihren. Eine Anderung des
Staatsvertrages zu diesem Zeitpunkt ist sicherlich nicht mehr zielfihrend. Deshalb
beflrworten wir den Gesetzentwurf, wenn wir auch an dem Staatsvertrag selbst deut-
liche Kritik Gben.

Wir méchten ausdrlcklich auf die Protokollerkldrung der Lander zum Staatsvertrag
hinweisen. Unter Ziffer 2. wird hier eine Evaluierung der finanziellen Auswirkungen
des neuen Finanzierungssystems gefordert. Dabei soll die Entwicklung aller Ertrage
aus dem Rundfunkbeitrag, die jeweiligen Anteile der privaten Haushalte, der Privat-
wirtschaft und der offentlichen Haushalte am Gesamtertrag ermittelt werden. Diese
Absichtserklarung der La&nder muss mit grofRer Ernsthaftigkeit umgesetzt werden. Wir
halten es fur erforderlich, dass sich der Schleswig-Holsteinische Landtag den Evalu-
ierungsbericht so rechtzeitig vorlegen lasst, dass eine mogliche Anderung oder ggf.
auch Klndigung des Staatsvertrages zum schnellstméglichen Zeitpunkt bewirkt wer-
den kann, wenn sich herausstellen sollte, dass die verfolgten Ziele des Staatsvertra-
ges nicht erreicht worden sind. Dieses gilt insbesondere auch im Hinblick auf die Be-
furchtung vieler Fachleute, dass entgegen der ausdricklichen Zielvorstellung der
Lander das neue Finanzierungsmodell doch zu deutlich steigenden Einnahmen bei
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den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten fUhrt. Ebenso ist die von verschiedenen
Experten prognostizierte Befurchtung zu Uberprifen, dass der Anteil der von der Pri-
vatwirtschaft zu tragenden Beitrdge deutlich steigen wird. Sollten diese Beflrchtun-
gen eintreten, muss der Landtag darauf hinwirken, dass der Staatsvertrag in diesen
Punkten unverzlglich gedndert wird oder nétigenfalls von der Landesregierung auf-
gekundigt wird.

In diesem Zusammenhang mdchten wir auch noch einmal kurz gefasst auf die Kritik-
punkte am Staatsvertrag eingehen, die von uns wahrend der Beratung der Minister-
prasidenten erhoben worden sind. Wir halten es nach wie vor flr notwendig, dass es
in der Bundesrepublik Deutschland neben privaten Rundfunk- und Fernsehanbietern
auch einen leistungsfahigen o6ffentlichen Medienbereich gibt, der unabhangig von
wirtschaftlichen, politischen und sonstigen Interessen die journalistische Information
aller Bevdlkerungsteile sicherstellt. Zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen Me-
dienangebotes ist es gerechtfertigt, Abgaben nicht nur von den tatséachlichen, son-
dern auch von den potenziellen Nutzern des Angebotes zu erheben.Es mag sein,
dass der Gebuhrentatbestand des Vorhaltens eines bestimmten Empfangsgerates
der technischen Entwicklung nicht mehr Stand halten kann. Dennoch ist die grund-
séatzliche Abkehr von einer geratebezogenen Geblhr zu einem haushaltsbezogenen
Beitrag nicht unproblematisch. Hierdurch wird namlich das Aquivalenzprinzip von
Leistung und Gegenleistung verlassen und der Rundfunkbeitrag damit zu einer steu-
erahnlichen Abgabe.

Vollkommen unklar bleibt, warum die allgemeine Rundfunkabgabe an dem Inneha-
ben einer Wohnung anknupft und nicht etwa an der (volljghrigen) Person. Systema-
tisch korrekt ware eine personenbezogene Abgabe, weil jeder volljahrige Burger glei-
chermalfien das Rundfunkangebot der &ffentlich-rechtlichen Anstalten nutzen kann.
Hier liegt der Verdacht nahe, dass die Bezugsgréfie Wohnung in erster Linie gewahlt
wurde, um ein konstantes oder sogar steigendes Beitragsaufkommen zu sichern.
Bekanntlich nimmt die Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland ab, wahrend
die Zahl der Wohnungen durch den vermehrten Trend zu Single-Haushalten und
Zweitwohnungen eher zunimmt. Insofern werden hier systematische Uberlegungen
von rein fiskalischen Erwagungen verdrangt.

Wenn aber bereits alle Blrger Uber ihre Privatwohnung von der Beitragspflicht er-
fasst werden, ist nicht nachzuvollziehen, warum dann eine zusatzliche Beitragspflicht
Uber die Betriebsstatte mit der Zahl der Beschéaftigten sowie der dort angemeldeten
Kraftfahrzeuge festgeschrieben wird. Jeder Burger kann das offentlich-rechtliche
Rundfunkangebot nur einmal wahrnehmen, durch seine Anwesenheit in einer Be-
triebsstatte oder in einem betrieblichen Kraftfahrzeug verhélt sich in aller Regel seine
Informationsnachfrage nicht anders als im privaten Lebensbereich. Die Entscharfung
der besonderen Belastung von kleinen und mittleren Unternehmen sowie von Filial-
unternehmen gegenuber GroRunternehmen mit nur einer Betriebsstatte ist zu begri-
Ren, sie kann die grundsatzlichen Einwande gegen die doppelte Beitragspflicht je-
doch nicht ausraumen.

Hochrechnungen verschiedener Experten kommen zu dem Ergebnis, dass die Neu-
ordnung des Rundfunkbeitrages flr Betriebsstatten und betriebliche Kraftfahrzeuge
in der Summe zu einem Mehraufkommen an Beitragen fuhrt, die dem Ziel einer auf-
kommensneutralen Neuregelung widersprechen. Zudem ist zweifelhaft, ob die Neu-
regelung tatsachlich zu einem geringeren Verwaltungsaufwand bei der Gebuhrenein-
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zugszentrale fuhrt und damit dort zu erheblichem Personalabbau und Kostensen-
kungen beitragen kann.

Erklartes Ziel der Lander bei der Neuordnung der Rundfunkbeitrdge war es, das Bei-
tragsaufkommen nicht weiter steigen zu lassen. Diese Zielvorstellung ist ein erster
richtiger Schritt auf dem Weg, die Belastung der Blrger in Deutschland mit Abgaben
zu begrenzen. Leider ist es in dem vorliegenden Staatsvertrag aber versdumt wor-
den, diesen Weg konsequent weiter zu verfolgen. Es fehlt jeglicher Anreiz fur die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, ihre Kosten zu senken und die Einnahmen
aus den Rundfunkbeitrdgen schrittweise abzuschmelzen. Dieses ware aber ange-
sichts der Gesamtbelastung der Blrger mit Abgaben und der Entwicklung im Me-
dienbereich dringend geboten.

Nach unserer Auffassung gibt es ausreichend Mdglichkeiten, die Kosten der &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu senken, ohne den berechtigten Informations-
anspruch der Burger auf unabhangige Berichterstattung zu gefédhrden. Zu nennen ist
hier eine weitere Fusion der Landesrundfunkanstalten, die Konzentration auf ein ge-
ringeres Programmangebot mit héherem Qualitdtsanspruch, der Verzicht auf teure
Angebote in den neuen Medien, die fur die Erfullung der gesetzlichen Aufgaben nicht
notwendig sind, die Selbstbeschréankung bei der Zahlung teurer Honorare fiir Uber-
tragungsrechte an beispielsweise Sportveranstaltungen, die bessere Abstimmung
unter den verschiedenen offentlich-rechtlichen Anbietern, um Parallelstrukturen im
redaktionellen Bereich und bei der Berichterstattung zu vermeiden sowie eine deutli-
che Ausdinnung des Verwaltungsapparates in den o6ffentlich-rechtlichen Anstalten,
die ohne Verlust an Programmaqualitat und -vielvalt moglich ist.

Wir fordern deshalb ausdricklich auch den Landtag von Schleswig-Holstein auf, die
Entwicklung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten weiterhin kritisch zu beglei-
ten und darauf hinzuwirken, dass sie ihren unverzichtbaren Informationsauftrag auch
mit einer geringeren finanziellen Belastung aller Blrger in Deutschland erfillen kon-
nen. Der verabredete Evaluationsbericht kann dazu ein erster Anhaltspunkt sein.

Gerne sind wir bereit, unsere Auffassung im mundlichen Vortrag weiter zu vertiefen.

Mit freundlichen Grifden

4. léa/m? /?mlaﬂ

(Dr. Hartmut Borchert)
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