An den

Umwelt- und Agrarausschuss

zur Reform der EU-Agrarpolitik (GAP nach 2013)
29. Sitzung am 8. Juni 2011

zu TOP 14 a) und 14 b)

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/2528

Agrarministerkonferenz
am 1. April 2011 in Jena

Ergebnisprotokoll

(Auszug)

Weiterentwicklung und Umsetzung der EU-Agrarpolitik

TOPe 3,4,5 Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach 2013 — konkrete
Ausgestaltung und Vereinfachung

TOP 6 Ubergangsregelungen fur Agrarumweltmalnahmen

TOP 7 Aktueller Beratungs- und Verhandlungsstand zum Legislativvorschlag
der EU-Kommission im Sektor Milch

TOP 8 Eindammung von Spekulationen an den Agrarrohstoffméarkten

TOP9 EU-Kommissionsprufungen von EGFL und ELER in Deutschland

TOP 3,4, 5: Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach

2013 - konkrete Ausgestaltung und Vereinfachung

Beschluss:

1. Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der

Lander nehmen den Bericht der Bundesministerin zur Kenntnis.

2. Die Agrarministerkonferenz sieht die substanzielle Vereinfachung der Ge-

meinsamen Agrarpolitik (GAP) fur die Landwirte und die Agrarverwaltung als

ein vordringliches Ziel der nachsten Agrarreform an. Sofern an einer Stelle

Mehraufwand unausweichlich ist, bedarf dies mindestens einer Kompensati-

on an anderer Stelle. Vereinfachungen mussen sich deshalb bereits in der

Grundstruktur der zukunftigen GAP widerspiegeln. Hierbei stellen der Zwi-

schenbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung der GAP*
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zum ,Gesamtkonzept zur Verschlankung und Vereinfachung der GAP* und
das Papier der Stockholmgruppe eine gute Basis fir die weiteren Verhand-
lungen dar.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der
Lander begriiRen die Uberlegungen der EU-Kommission beziiglich einer Re-
duktion der Kontrollrate, die rechtlichen Vorschriften fir Kontrollen vor In-
kraftsetzung neuer Regelungen festzulegen und sich bei spateren Prifun-
gen/Auditverfahren konsequent an die Vorgaben zu halten. Zur Fehlerver-
meidung muss die KOM den Mitgliedstaaten ex-ante Rechtssicherheit garan-
tieren und ggf. flir neue Rechtsauslegungen ausreichend Zeit zur nationalen
Umsetzung gewéhren. Sie darf nicht im Rahmen von Prifungen rickwirkend
verscharfte Standards anwenden.

Die Agrarministerkonferenz betont erneut, dass die bewahrte 2-Saulen-
Struktur der GAP erhalten bleiben muss.

Die Agrarministerkonferenz spricht sich aufgrund der hohen Bedeutung der
Leistungen der Land- und Forstwirtschaft fir die Gesellschaft fir einen star-
ken EU-Agrarhaushalt auch nach 2013 und die Beibehaltung der bisherigen
Mittelausstattung der GAP einschliel3lich der bisher eingegangenen Verpflich-
tungen aus. Die Agrarministerkonferenz hélt es fur erforderlich, kinftige Zah-
lungen nach dem Prinzip 6ffentliche Zahlungen fur offentliche Guter zu ges-
talten sowie starker und konkreter an gesellschaftlich gewiinschten Leistun-
gen auszurichten.

Die Agrarministerkonferenz hebt die nach wie vor notwendige Einkommens-
stabilisierung durch die 1. Saule hervor und spricht sich fur deren Erhalt aus.
Die Agrarministerkonferenz begrufdt, dass die Vorschlage der Kommission
eine intensive Diskussion ausgeltdst haben, die dem grol3en Stellenwert der
GAP fir die Erreichung européischer Ziele entspricht.

Im Lichte der aktuellen Diskussion auf europdischer Ebene zeichnet sich die
Einfuhrung einer Okologisierungskomponente ab.

Deutschland sollte diese Diskussion aktiv mitgestalten mit dem Ziel, den

Rechtsrahmen so auszugestalten, dass alle umwelt- und naturschutzrelevan-
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ten Faktoren wie Klima, Boden, Wasser, Artenvielfalt entsprechend den regi-

onalen Bedurfnissen zielgerichtet beriicksichtigt werden kdnnen.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der

Lander bitten die Bundesregierung, auf europaischer Ebene darauf hinzuwir-

ken, dass

- eine einfache administrative Umsetzung gewahrleistet ist,

- eine Auswahl von wirksamen und praxisgerechten Maflihahmen mdoglich
wird,

- den Betriebstypen und den regionalen Erfordernissen angepasste Mal3-
nahmen angeboten werden auch unter Beriicksichtigung bereits vorhan-
dener Instrumente,

- eine Anreizkomponente fir MaBnahmen in der 2. Saule enthalten ist,

- die MaBnahmen im Rahmen einer neuen verpflichtenden Okologisie-
rungskomponente so finanziert werden, dass die Finanzkraft von Bund
und Landern dadurch nicht beeintrachtigt wird,

- sich die FérdermalBhahmen der 1. und 2. Saule wirkungsvoll erganzen
und Uberschneidungen vermieden werden und

- die Direktzahlung an die Landwirte unabhangig von den Agrarstrukturen
erfolgen, um der Grundidee von Gemeinwohlleistungen je Flacheneinheit
zu entsprechen.

Die Agrarministerkonferenz betont, dass finanzwirksame Entscheidungen fir

die zukinftige GAP erst dann getroffen werden kdnnen, wenn hinreichend

Klarheit Gber die finanzielle Mittelausstattung der GAP nach 2013 besteht.

Die Agrarministerkonferenz betont, dass mdgliche Umverteilungen von Di-

rektzahlungen zwischen den Mitgliedstaaten eng begrenzt bleiben mussen

und nur schrittweise Uber einen langeren Zeitraum erfolgen dirfen, um Bri-
che zu vermeiden.

Im Hinblick auf die Ausgestaltung der 2. Saule unterstitzt die Agrarminister-

konferenz eine Fortfuhrung und Weiterentwicklung des ELER mit seinen be-

waéahrten MalBnahmen, die den Zielen der Strategie Europa 2020 wie der Bio-
diversitat, dem Gewasser- und dem Klimaschutz sowie der Entwicklung einer

wettbewerbsfahigen Landwirtschaft und des landlichen Raums dienen. Sie
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halt allerdings eine Verstarkung der finanziellen Unterstitzung durch die EU
und eine groéRere Flexibilitat fur die Mitgliedstaaten bei der operationellen
Umsetzung flr notwendig.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der
Lander bitten den Bund uUberdies, auf europaischer Ebene darauf hinzuwir-
ken, dass die MalBhahmen der integrierten landlichen Entwicklung essenziel-
ler Bestandteil der GAP in der 2. Séaule bleiben. Manahmen des ELER soll-
ten nach wie vor auch einen Beitrag zur Bewaltigung der Auswirkungen des
demografischen Wandels in den landlichen R&umen leisten.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der
Lander bitten das BMELV, die Lander Uber den Stand der Beratungen auf
EU-Ebene zeitnah zu informieren und die L&nder eng in die laufenden Bera-
tungen und Entscheidungsfindung einzubinden.

Dariiber hinaus halten die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren
der Agrarressorts der Lander eine substanzielle Vereinfachung der GAP be-
reits mit der gegenwartigen Forderperiode fur erforderlich, wie in diversen
Unterlagen zu diesem Thema vorgeschlagen.

Protokollerklarung des Landes Nordrhein-Westfalen:

1.

Um die europaischen Biodiversitatsziele zu erreichen, sollen die Rahmenbe-
dingungen fur die 1. Saule um einen betriebsbezogenen Anteil von 6kologi-
schen Vorrangflachen ergénzt werden. Der vom Sachverstandigenrat flr
Umweltfragen vorgeschlagene Wert von 10 % kann hierfir als Orientie-
rungswert dienen.

Das Land Nordrhein-Westfalen spricht sich zur Verstarkung des Klimaschut-
zes fur einen Klima-Check fur landwirtschaftliche Betriebe aus. Mittlere und
grol3ere Betriebe sollten die Durchfiihrung einer Beratung Uber Klimaschutz-
mafl3nahmen (Klima-Check) nachweisen.

Das Land Nordrhein-Westfalen setzt sich fir eine Umstrukturierung der For-
derung auch mit dem Ziel der Starkung der 2. Sdule und eine hthere EU-
Kofinanzierung fur die 2. Saule ein.

Das Land Nordrhein-Westfalen spricht sich nachdriicklich dafir aus, dass im

Rahmen der 2. Saule auch die Trittstein- und Vernetzungsbiotope, die als
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Koharenzgebiete der Sicherung des Natura 2000-Netzwerkes dienen, voll-
standig in die Forderung einbezogen werden.

5. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstreicht die Notwendigkeit verlasslicher
Direktzahlungen und ermutigt den Agrarkommissar, sich vor diesem Hinter-
grund fur die Ziele der Nachhaltigkeit, des Umwelt- und Klimaschutzes sowie
der Forderung des landlichen Raums als wichtige Elemente des Europai-

schen Agrarmodells einzusetzen.

Protokollerklarung der Lander Baden-Wirttemberg, Br andenburg, Nieder-
sachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:

Im Falle der Einfihrung einer neuen verpflichtenden Okologisierungskomponente
ist diese in die 2. S&ule der Gemeinsamen Agrarpolitik einzuordnen.

Protokollerklarung der Lander Bayern, Hamburg, Nord rhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Saarland:

Die Lander Bayern, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland
sind der Auffassung, dass bei der Weiterentwicklung der Direktzahlungen zur Ho-
norierung der durch die Landwirtschaft erbrachten offentlichen Guter ein Leis-
tungsbezug hergestellt wird und den unterschiedlichen Betriebsstrukturen und Be-

triebsformen in geeigneter Weise Rechnung getragen werden sollte.
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TOP 6: Ubergangsregelungen fir AgrarumweltmaRnahmen
Beschluss:
1. In der aktuellen Forderperiode sind die freiwilligen flnfjahrigen Agrarumwelt-

mafl3nahmen europaweit ein wesentliches Instrument zur Erreichung von
Umweltzielen in der gemeinsamen européaischen Agrarpolitik. Neben dem
Beitrag zum Klimaschutz haben diese MaRhahmen vor allem auch den Erhalt
oder die Steigerung der biologischen Vielfalt, die Verbesserung der Boden-
struktur sowie die Verringerung der Duinge- und Pflanzenschutzmitteleintrage
zum Ziel.

Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der
Lander treten flur eine weitere kontinuierliche Fortfiihrung der Agrarumwelt-
maf3nahmen ein.

Damit eventuell notwendig werdende aufwéndige Anpassungen der Uber
2013 hinaus laufenden Verpflichtungen an den ab 2014 geltenden Rechts-
rahmen vermieden werden kdnnen, bitten die Ministerinnen, Minister, Sena-
torin und Senatoren der Agrarressorts der Lander das Bundesministerium fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELYV), sich auf europa-
ischer Ebene daflir einzusetzen, dass den Landwirten und den Mitgliedstaa-
ten die Mdglichkeit eines sanktionslosen Ausstiegs fir laufende und noch ab-
zuschlielRende Vertrage zu Beginn der neuen Forderperiode er6ffnet wird.
Die Landwirte erhalten so die Mdglichkeit, mit den neuen Mal3hahmen mit ei-
ner neuen Verpflichtung zu beginnen.

AulRerdem bitten die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der
Agrarressorts der Lander das BMELV, sich auf europaischer Ebene dafur
einzusetzen, dass die Verlangerung des Verpflichtungszeitraumes von in der
aktuellen Forderperiode auslaufenden Bewilligungen im Rahmen der Ande-
rung der ELER-Durchfiihrungsverordnung nicht eingeschrankt wird. Fir eine
praktikable Anwendbarkeit der Verlangerungsoption mit dem Ziel, finanzielle

Vorbelastungen des Folgeprogramms zu begrenzen, sollten auslaufende
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Bewilligungen im Rahmen der n+2-Regelung bis Mitte 2015 verlangert wer-
den kénnen, mindestens aber so lange, wie es — unter Berucksichtigung lan-

derspezifischer Verfahrensablaufe — fir einen lickenlosen Anschluss an das

Folgeprogramm geboten ist.
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TOP 7: Aktueller Beratungs- und Verhandlungsstand z  um Le-

gislativvorschlag der EU-Kommission im Sektor Milch

Beschluss:

Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der Lander
nehmen den Bericht des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zum aktuellen Beratungs- und Verhandlungsstand beztglich
des Legislativvorschlags der EU-Kommission im Sektor Milch zur Kenntnis. Zu-
dem wird der Bund gebeten, sich dafur einzusetzen, dass die Anerkennung der
Erzeugergemeinschaften weiterhin auf nationaler Ebene mdglich sein muss, um

aufwandige Neuanerkennungen zu vermeiden.

Protokollerklarung der Lander Mecklenburg-Vorpommer n, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz:

Die 0.g. Lander stellen fest, dass die vorgesehene Obergrenze fir die Grol3e einer
Erzeugerorganisation von 3,5 % der gesamten Erzeugung der EU und 33 % der
nationalen Erzeugung eines Mitgliedstaates nicht ausreichend ist. Anstatt einer
starren Obergrenze sollte tber den moglichen Blndelungsgrad fur Milch von Fall
zu Fall unter Bertcksichtigung der jeweils vorhandenen Marktstrukturen entschie-

den werden.

Protokollerklarung der Lander Baden-Wirttemberg, Ba yern, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Sa arland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen:

Die 0.g. Lander begrif3en, dass die EU-Kommission zugesagt hat, im Bedarfsfalle
auch eine héhere Obergrenze fur die Grol3e von Erzeugerorganisationen zuzulas-

sen.
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Sollten die bestehenden Obergrenzen nicht ausreichen, bitten sie den Bund, sich

mit Nachdruck auf EU-Ebene flr eine entsprechende Anhebung einzusetzen.
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TOP 8: Eindammung von Spekulationen an den Agrarro  hstoff-

markten

Beschluss:

Die Ministerinnen, Minister, Senatorin und Senatoren der Agrarressorts der Lander
nehmen den Bericht des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV) zum Thema Preisvolatilitdt und Spekulation an den

Agrarrohstoffmarkten zur Kenntnis.

Die Beratung des Themas soll auf Fachebene fortgesetzt werden. Das BMELV

wird auf der nachsten AMK Uber den Ausgang der Beratungen berichten.
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TOP 9: EU-Kommissionsprifungen von EGFL und ELER in

Deutschland

Beschluss:
Der Bund wird gebeten zu berichten, nach welchen Risikokriterien die EU-
Kommission ihre Stichprobenauswahl zu Prufbesuchen trifft und auf welcher

Grundlage der Stichprobenumfang definiert wird.
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Ergebnisprotokoll
(Auszug)
EU - Themen
TOP 5/6 Umweltfreundliche und nachhaltige Gemeinsame Agrarpolitik
Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab 2014

TOP 5/6: Umweltfreundliche und nachhaltige Gemeinsa  me

Agrarpolitik

Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik

(GAP) ab 2014
Beschluss:
1. Die Umweltministerkonferenz nimmt das Positionspapier ,Ziele des Natur-

schutzes im Rahmen der Agrarreform” der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) zur Kenntnis.

Die Umweltministerkonferenz begruf3t, dass die Vorschlage der Kommission
eine intensive Diskussion in Europa ausgel6st haben, die dem grof3en Stel-
lenwert der Gemeinsamen Agrarpolitik fur die Erreichung européaischer Ziele,
insbesondere auch der anstehenden Herausforderungen wie Klimaschutz,

Erhalt der Biodiversitat und Wassermanagement, entspricht.

Die européischen Agrarausgaben haben einen grofRen Nutzen fur die Gesell-
schaft, wenn sie auch an Leistungen im Bereich des Klima-, Umwelt-, Natur-

und Tierschutzes gekoppelt werden. Aufgrund der hohen Bedeutung dieser
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Leistungen fur die Gesellschaft spricht sich die Umweltministerkonferenz fir
eine starken EU-Agrarhaushalt auch nach 2013 und die Beibehaltung der

bisherigen Mittelausstattung der GAP aus.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lan-
der halten es fur erforderlich, kiinftige Zahlungen nach dem Prinzip offentli-

che Zahlungen fur offentliche Giter zu gestalten.

Die Umweltministerkonferenz begriit, dass eine Okologisierung (,Greening*)
der GAP von allen européischen Institutionen anerkannt wird. Deutschland
sollte diese Diskussion aktiv mit gestalten, mit dem Ziel, den Rechtsrahmen
SO auszugestalten, dass alle umwelt- und naturschutzrelevanten Faktoren
wie Klima, Boden, Wasser, Artenvielfalt entsprechend den regionalen Be-
durfnissen zielgerichtet bericksichtigt werden konnen. Die Umweltminister-
konferenz unterstitzt daher die Auffassung der Agrarministerkonferenz, dass
die Bundesregierung in Abstimmung mit den Landern einen eigenen Vor-
schlag einer moglichst unbirokratischen Okologisierungskomponente fur
Greening-Mallnahmen entwickeln soll, der die Belange des Naturschutzes
angemessen berucksichtigt.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der L&n-
der sind der Auffassung, dass die MaRnahmen im Rahmen der Okologisie-

rungskomponente zu 100 % durch die EU finanziert werden.

Spezifische Natur-, Gewasser- oder Klimaschutzziele mussen auch weiterhin
Uber spezielle Programme, die aus der 2. Saule zu finanzieren sind, umzu-
setzen sein. Hierbei sollten insbesondere Malinahmen, die groRe Synergieef-
fekte im Hinblick auf Gbergeordnete Ziele haben und aus denen sich ein ho-
her europaischer Mehrwert ableiten lasst, zukinftig mit h6heren Kofinanzie-
rungssatzen von bis zu 90 % seitens der EU angeboten werden.

AuRerdem bitten die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -
senator der Lander die Bundesregierung sich auf europaischer Ebene daflr

einzusetzen, dass
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- eine Anreizkomponente fur Agrarumweltmalinahmen wieder eingefihrt

wird,

- die Forderung von Naturschutzmalinahmen in der 2. Saule - auch im

investiven Bereich - uneingeschrankt moglich bleibt.

9. Die Umweltministerkonferenz bestarkt die deutschen Landwirte darin, ihren
Beitrag zur Bewaltigung der neuen Herausforderungen auf den Gebieten der
Biodiversitat, des Klimaschutzes und der nachhaltigen Sicherung einer aus-
reichenden und qualitativ hochwertigen Wasserversorgung zu leisten und
diesen Markt der Zukunft fur sich zu nutzen. Sie stellt fest, dass die Anforde-
rungen an nachhaltiges, umweltfreundliches Wirtschaften vielfach bereits fes-
ter Bestandteil einer qualitéatsgerechten Produktion von Lebensmitteln in einer

lebenswerten Umwelt in Deutschland sind.

Protokollerklarung der Lander Baden-Wirttemberg, Be rlin, Brandenburg

Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hambu rqg, Mecklenburg-

Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz un d Saarland zu
Ziffer 5:

In diesem Zusammenhang sehen die Lander Baden-Wurttemberg, Berlin, Bran-

denburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,

Rheinland-Pfalz und das Saarland die Notwendigkeit, insbesondere folgende

Punkte zu diskutieren und in die européische Debatte einzubringen:

* Anforderungen an die Fruchtfolge, wobei mindestens drei Hauptkulturen auf
der Ackerflache anzubauen sind,

* Einfuhrung eines Klima- und Umwelt-Check fur mittlere und gro3ere landwirt-
schaftliche Betriebe,

* Festlegung eines Flachenanteiles von 6kologischen Vorrangflachen.
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