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EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Staatssekretar Maurus hat mich gebeten, lhnen die Beitrage der Landesregierung zum
EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020 zu Ubermitteln.

1. Die Europédische Kommission hat den Ausschuss der Regionen dazu aufgefordert,
den EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020, wie in
der Mitteilung dargelegt, zu "billigen" (siehe Seite 14 der Mitteilung). Halten Sie eine
EU-MaRnahme wie den Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma
fiir notwendig und bietet diese, verglichen mit MaBnahmen lediglich auf
Mitgliedstaatsebene, einen zusétzlichen Nutzen? Bitte erldutern Sie lhre Antwort.
Wiirden Sie in Ihrer lokalen oder regionalen Gebietskérperschaft die Mitteilung "EU-
Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020" unterstiitzen?

Nein. Auch wenn das Bemihen der Kommission, die soziale und wirtschaftliche Integrati-
on der Roma in Europa zu verbessern, begriiit werden kann: Hierfur sollten die vorhan-
denen Prozesse und Initiativen z.B. im Rahmen der EU-Integrationsagenda bzw. der Stra-
tegie Europa 2020 genutzt werden. Integrationspolitik orientiert sich an Bedarfen und nicht
an Nationalitaten oder an der Zugehorigkeit zu einer Bevoikerungsgruppe. Forderstrate-
gien, wie sie z.B. in der Qualifizierungsinitiative fir Deutschland ,Aufstieg durch Bildung*
zwischen Bund und Landern vereinbart worden sind, umfassen alle sozial und wirtschaft-
lich benachteiligten Schulerinnen und Schiiler und schlieRen insbesondere auch Roma
ein. Es besteht insoweit kein Bedarf fur eine spezifische Roma-Strategie mit neuen EU-
Zielen.

2. Ist Ihnen bekannt, ob in Ihrer Gebietskérperschaft Roma leben? Falls ja, halten Sie
* es fiir notwendig, deren Integration stérker zu férdern?

Ja. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.
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3. In Zusammenhang mit dem EU-Rahmen werden alle 27 Mitgliedstaaten ersucht,
nationale Strategien zur Integration von Roma zu konzipieren bzw. vorhandene Stra-
tegien zu Uberarbeiten und sie der Kommission bis Ende Dezember 2011 vorzule-
gen. Des Weiteren wird gefordert, dass diese nationalen Strategien "in enger Zu-
sammenarbeit und im sténdigen Dialog mit regionalen und lokalen Behérden konzi-
piert, umgesetzt und (iberwacht werden". Ist Innen bekannt, ob es in lhrem Land ei-

ne nationale Strategie zur Integration von Roma gibt? Falls ja, kbnnen Sie beschrei-

ben, ob und inwiefern Ihre Einrichtung in die Vorbereitung der nationalen Strategie
zur Integration von Roma, die die Regierung Ihres Landes der Européischen Kom-

mission bis Ende 2011 vorlegen soll, eingebunden wurde?

Fur Schleswig-Holstein ist keine spézifisohe Strategie in Vorbereitung. Im Ubrigen wird
auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

4. Nach Angaben der Europdischen Kommission "machen die meisten Mitgliedstaaten
derzeit nicht ausreichend von den verfiigbaren EU-Mitteln Gebrauch, um den Be-
diirfnissen der Roma Rechnung zu tragen”. '

Hat Ihre Einrichtung Strukturfondsmittel genutzt, um Projekte im Bereich der Integra-
tion von Roma zu finanzieren? Kénnen Sie Beispiele anfiihren?

_ Weshalb werden Ihrer Meinung nach Mittel aus den EU-Strukturfonds nur selten zur
Férderung der Integration von Roma genutzt?

Das OP EFRE Schleswig-Holstein 2007-2013, das unter dem Dach des Zukunftspro-
gramms Wirtschaft abgewickelt wird, ist ein Wirtschaftsforderungsprogramm mit entspre-
chender inhaltlicher Ausrichtung, aus dem konkrete Projekte im Bereich der Integration’
von Roma nicht geférdert werden kénnen. Im Rahmen des OP EFRE wird jedoch geméaf
Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 das Querschnittsziel ,Gleichstellung von
Mannern-und Frauen und Nichtdiskriminierung“ berlcksichtigt, d.h. alle geférderten Pro-
jekte stehen entsprechend den Férderrichtlinien und sonstigen Projektauswahlkriterien
allen Frauen und Ménnern unabhéngig von ihrer Rasse oder ethnischen Herkunft, Religi-
on oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexuellen Orientierung offen. Die
Grundsatze fur die Auswahl und Férderung von Projekten im Rahmen des Zukunftspro-
gramms Wirtschaft sehen vor, dass alle Férdermafnahmen auf diese Ziele auszurichten
sind. Die Projekttrager werden in den Zuwendungsbescheiden explizit dazu verpflichtet,
erforderliche Maknahmen gegen jede Form der Diskriminierung zu treffen. Dies gilt auch
fur die Roma. : :

Die Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF) werden in Schleswig-Holstein in der lau-
fenden ESF-Forderperiode 2007-2013 vollsténdig im Zukunftsprogramm Arbeit, dem Ar-
beitsmarktprogramm des Landes, eingesetzt. Alle ‘Forderangebote des Zukunftspro-
gramms Arbeit stehen Roma offen, es existiert jedoch kein Férderangebot, das sich spe-
ziell an diese Zielgruppe richtet. Aussagen zum Umfang der Partizipation von Roma am
Arbeitsmarktprogramm sind leider nicht mdglich, da zwar erfasst wird, ob es sich bei den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern um Angehérige einer anerkannten Minderheit (Déanen,
Friesen, Roma, Sinti, Sorben) handelt, aber nicht nach den einzelnen Minderheiten diffe-
renziert wird. Beispielsweise im Jahr 2010 sind 152 Angehdrige von Minderheiten als
neue Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Zukunftsprogramms Arbeit erfasst worden.




5. Die Europgische Kommission setzt in bestimmten Politikbereichen eine’ Reihe von
Zielen, die es im Hinblick auf die Integration von Roma zu erreichen gilt. Diese Be-
reiche gelten als besonders wichtig. Kénnen Sie Beispiele anfiihren fiir bewahrte
Verfahren in einem oder mehreren der folgenden, von der Européischen Kommissi-
on als vorrangig eingestuften Bereiche:

5.1.Zugang zur Bildung (es sollte gewdhrleistet sein, dass alle Roma-Kinder zumin-
dest die Grundschule abschliel3en)

Die Landesregierung Schleswig-Holsteins unterstitzt ein 1995 begonnenes Projekt zur
Foérderung von schulpflichtigen Sinti und Roma durch Einsatz von Erziehungshelferinnen
" und Mediatorinnen an den jeweils besuchten Kieler Schulen. Derzeit arbeiten drei Media-
torinnen und eine sozialpadagogische Assistentin in diesem Projekt. Diese gehoren selbst
der Minderheit der Sinti und Roma-an. Die Kosten daftir werden vom Landesverband der
deutschen Sinti und Roma e.V. getragen. Fur diesen Zweck erhalt dieser Landeszu-
schiisse. Die Zielsetzung der Erhéhung der Bildungschancen der Sinti- und Roma-Kinder
soll durch die Begleitung der Kinder im Unterricht, Hausaufgabenhilfe, die Beratung der
Lehrkrafte, die Kontaktpflege zu den umliegenden Kindertageseinrichtungen und die Be-
ratung der Eltern bzw. Mtterarbeit erreicht werden. Aktuell hat Schleswig-Holstein zwei
Mediatorinnen, die zur Verbesserung der Bildungschancen von schulpflichtigen Sinti und
Roma eingesetzt werden, zur Weiterbildung im Ausbildungsprogramm des Europarats fur
Sinti- und Roma-Mediatoren angemeldet. Die anfallenden Kosten werden vollstédndig aus
EU-Mitteln gedeckt.

Fur beispielhafte Integrationsarbeit wurde das Mediatorinnen-Projekt am 15. Mai 2006 mit
dem ,Otto-Pankok-Preis” in Anwesenheit von Ministerprasident Peter Harry Carstensen

“und seinem Kollegen aus Rheinland-Pfalz, Ministerprasident Kurt Beck, ausgezeichnet.
Der Preis wurde von der ,Stiftung zugunsten des Romavolkes" verliehen.

AuRerdem werden schulpflichtige Sinti und Roma, sofern sie der Gruppe beruflich Rei-
sender angehéren, durch zwei in Schleswig-Holstein tatige Bereichslehrkrafte in der
Schule unterstiitzt. Fir berufsschulpflichtige Reisende (auch Angeharige der Minderheit
der Sinti und Roma) besteht die Mdglichkeit, an Berufseingangsklassen teilzunehmen, in
denen in besonderem Mafe auf die Reisetéatigkeit der Eltern und Schulerinnen und Schi-
ler Riicksicht genommen wird. Dies geschieht mittels Fernlernen und zeitlich angepass-
tem Unterricht (im Sinne eines Nachteilsausgleichs) und indem auf die Reisetatigkeit an-
gepasste Inhalte vermittelt werden. '

5.2.Zugang zur Beschéftigung (die Beschéftigungsquote der Roma sollte der Quote
der iibrigen Bevdélkerung entsprechen)

Ein Bedarf fir eine spezifische Roma-Strategie in der Arbeitsmarktpolitik und -férderung
wird nicht gesehen. Die Agenturen fur Arbeit und die Jobcenter in Schieswig-Holstein sind
sich der kulturellen Besonderheiten der Sinti und Roma bewusst und berlicksichtigen die-
se. Die Beschaftigten sind entsprechend geschult. Insbesondere das Jobcenter Kiel ist
um eine enge Zusammenarbeit mit dem Verband der Sinti und Roma bemuht.

5.3. Zugang zur Gesundheitsfiirsorge (die Gesundheitssituation der Roma sollte an die
der tibrigen Bevélkerung angeglichen werden) '




Soweit bekannt, steht Angehérigen der Roma der Zugang zu den Leistungen des
Gesundheitssystems sowohl im ambulanten wie im stationaren Bereich kurativ als auch
praventiv zur Verfigung. Unabhangig vom Melde- oder Versichertenstatusstatus und der
Nationalitat kénnen und werden im Bedarfsfall (meist akut) Praxen und Kliniken aufge-
sucht und eine Behandlung durchgefiihrt. Sprachbarrieren im Rahmen der Anamneseer-
hebung sind bei Angehdrigen der Roma eher selten, da immer weitere Familienmitglieder
zur Untersuchung begleitend anwesend und dadurch Ubersetzungsmaglichkeiten, falls
erforderlich, gegeben sind. Praventive Angebote werden eher selten wahrgenommen;
dem mogen meist kulturelle, traditionelle oder weltanschauliche Griinde entgegenstehen.
Daher sind auch Aufklarungskampagnen oder selbst aufsuchende Hilfen wenig wirksam.

Sind Kinder oder Jugendliche in Einrichtungen erreichbar (Setting Kindertagesstétte oder
Schule), so werden sie dariber von allen dort etablierten MaBnahmen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes erreicht (KiTa-, Einschulungsuntersuchungen (GDG, LVO, SchulG,
RUG), der zahnarztlichen Gruppenprophylaxe (§ 21 SGBV), den schulischen Impfaktio-
nen, den Komplexleistungen der Fruhférderung (Eingangsdiagnostik der IFF durch KJGD)
und der Eingliederungshilfe (medizinische Begutachtung durch KJGD). Im Rahmen all
dieser #rztlichen Kontakte erfolgt immer auch eine praventivmedizinische Beratung (pri-
mar: z.B. Impfungen, sekundar: Friherkennungsuntersuchungen). Hierbei kénnen auch
begleitende Familienmitglieder auf gesundheitsférdernde Angebote fuir Erwachsene oder
Sprechstunden und Beratungsangebote der Gesundheitsamter hingewiesen werden.

Zahlen zur Inanspruchnahme dieser Angebote durch Mitglieder der Roma liegen nicht vor;
der Nationalitatsstatus wird z.B. bei der Einschulungsuntersuchung als Migrationshinter-
~grund eines oder beider Elternteile Uber das Geburtsland (Herkunftsland) der Eltern er-
fragt und anhand einer Lénderliste dokumentiert.

5.4. Zugang zu Wohnraum und grundlegenden Diensten (der Anteil der Roma mit Zu-
- gang zu Wohnraum und zu den &ffentlichen Versorgungsnetzen (z. B. Wasser,
Strom und Gas) sollte dem der restlichen Bevélkerung entsprechen) '

In Schleswig-Holstein wird durch die soziale Wohnraumforderung u.a. der Bau von preis-
gunstigen Mietwohnungen geférdert. Die Zielgruppe der Férderung von Mietwohnraum
sind insbesondere Familien, Alleinerziehende, altere Menschen sowie Menschen mit Be-
hinderung mit niedrigem Einkommen. Far den Zugang zu gefordertem Wohnraum ist die
Vorlage eines Wohnberechtigungsscheins notwendig. Dabei kommt es nicht auf die Nati-
onalitat der Haushalte, sondern auf deren Einkommen an. Somit haben zugewanderte
Roma, die sich nicht nur voriibergehend im Bundesgebiet aufhalten, die Méglichkeit beim
zustandigen Amt oder der amtsfreien Gemeinde einen Wohnberechtigungsschein zu be-
antragen. Mit Erhalt eines Wohnberechtigungsscheins steht ihnen der Zugang zu gefor-
dertemn Wohnraum offen. Bei dieser Darstellung der sozialen Wohnraumraumférderung
handelt es sich um die Beschreibung der allgemeinen Situation. Eine eigene Strategie fur
. Roma gibt es nicht. -

Der Zugang zu Strom und Gas wird auf der Grundlage von Verordnungen des Bundes
(Stromgrundversorgungsverordnung — StromGVV; Gasgrundversorgungsverordnung —
Gas GVV : flankiert von der Niederspannungsanschlussverordnung — NAV und der Nie-
derdruckanschlussverordnung — NDAV) fiir alle Letztverbraucher bzw. fur jedermann Siz
chergestellt und gewahrleistet. Danach ist eine Differenzierung nach Nationalitdten oder
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Zugehorigkeit zu einer Bevdlkerungsgruppe weder méglich noch zuldssig. Die Regelung
des Netzzugangs bzw. die des Netzanschlusses (Strom/Gas) fallt in die ausschlief3liche
Regelungskompetenz des Bundes.

6. Die Europdische Kommission sieht es als wichtig an, dass "sich die Mitgliedstaaten
sowie die nationalen, regionalen und lokalen Behérden eindeutig zu diesen Zielen be-
kennen und die Organisationen der Roma-Zivilgesellschaft einbezogen werden." Kén-
nen Sie Beispiele anfiihren, bei denen Organisationen der Roma-Zivilgesellschaft er-
folgreich in Projekte zur Integration von Roma einbezogen wurden?

Siehe Antwort zu 5.1

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
P \




