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Volksinitiative ,,Schulfrieden Schleswig-Holstein!*

Sehr geehrter Herr Rother,

der Innen- und Rechtsausschuss bat um Prifung, ob der Schleswig-Holsteinische
Landtag der Volksinitiative ,Schulfrieden Schleswig-Holstein!* aufgrund der zwischen-
zeitlichen Verabschiedung des Schulgesetzes® noch ganz oder teilweise zustimmen
kann. Dieser Bitte kommen wir gerne nach.

Die Volksinitiative zielt zum einen auf eine ,sofortige Aussetzung der vorgesehenen
Anderung des Schulgesetzes in Schleswig-Holstein und den Erhalt des derzeit guilti-
gen Schulsystems“.? Zum anderen wird ein verbindlich festgelegter Schulfrieden bis

zum Juli 2013 gefordert.

Die Forderung nach dem Erhalt des derzeit giltigen Schulgesetzes ist durch das zwi-
schenzeitlich beschlossene Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes und des Mitbe-
stimmungsgesetzes Schleswig-Holstein erledigt. Denn der Antrag der Volksinitiative
enthalt keine Forderung, dass wahrend des Volksgesetzgebungsverfahrens verab-

! Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes und des Mitbestimmungsgesetzes Schleswig-Holstein vom 28.01.2011
(GVOBI. Schl.-H., S. 23).

2 Bezogen auf das Schulgesetz vom 24. Januar 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 39, ber. S. 276), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Marz 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 356).
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schiedete Gesetzesanderungen oder erfolgte Umsetzungsmaf3nahmen riickgangig zu
machen sind.>

Fraglich ist, ob aufgrund der Erledigung der Forderung nach der Beibehaltung des
bisherigen Schulgesetzes auch die zweite Forderung nach einem ,verbindlich festge-
legten Schulfrieden bis zum Juli 2013“ der Erledigung unterféllt oder einen eigenstan-
digen von der ersten Forderung unabhéangigen Gegenstand der politischen Willensbil-
dung enthalt, der im weiteren Verfahren Gegenstand eines Volksbegehrens sein
konnte. In diesem Falle bestiinden gegen eine diesbezigliche Zustimmung des Land-
tages keine Bedenken.

Die Forderung nach einem verbindlichen Schulfrieden kann in unterschiedlicher Weise
verstanden werden. Einerseits kann sie auf die Forderung der Volksinitiative bezogen
werden, die auf den Erhalt des (damals) geltenden Schulrechts zielte, welches bis Juli
2013 nicht geéndert werden solle. Die Forderung nach einem verbindlichen Schulfrie-
den konnte andererseits auch als eigenstandige Aufforderung an den Landtag ver-
standen werden, unabhangig von einer zwischenzeitlich verabschiedeten Anderung
des Schulgesetzes bis zum Juli 2013 einen verbindlichen Schulfrieden zu beschlie-
Ren.*

Die letztgenannte extensive Auslegung® ist jedoch im Hinblick auf den Wortsinn und
die Begriindung der Volksinitiative problematisch.

Der verbindliche Schulfrieden soll ,zudem*, also nach dem Wortsinn® ,auRerdem*
bzw. ,Uberdies” gewahrt werden, mithin nicht unabhangig, sondern zusatzlich zur Bei-
behaltung des damals geltenden Schulgesetzes, gelten.

Dies bestatigt auch die Begrindung der Volksinitiative. Dort wird ausdrtcklich ausge-
fuhrt, dass Schulen, Eltern und Schultragern zunachst die Chance eingeraumt werden
solle, umfassende Erfahrung mit den 2007 eingefuhrten Neuerungen im Schulwesen
zu sammeln, bevor etwaige Anderungen des Schulgesetzes beschlossen werden.
Dies brauche jedoch Zeit und Verlasslichkeit, weshalb nicht nur die beabsichtigten

Vgl. hierzu Hamburgisches Verfassungsgericht vom 22.04.2005, Az. 5/04, RN 127, zitiert nach juris.

Dies kdnnte insbesondere vor dem Hintergrund der am 06.05.2012 stattfindenden Landtagswahlen aufgrund der
verkirzten 17. Wahlperiode in Betracht kommen.

Bei der Auslegung einer Volksinitiative ist maRgeblich auf deren Wortlaut abzustellen. Denn die Stimmberechtig-
ten haben lediglich die Mdglichkeit, dem Vorschlag der Volksinitiative zuzustimmen oder ihn abzulehnen. Fir
Nachfragen oder Formulierungséanderungen ist kein Raum. Fir die erforderliche Auslegung ist auf den Blickwin-
kel eines objektiven Betrachters abzustellen. Die Begriindung fiir den Abstimmungsvorschlag kann fiir die Aus-
legung herangezogen werden, wenn — wie hier — der Text der Volksinitiative beigefligt wurde (Hamburgisches
Verfassungsgericht vom 15.12.2004, Az. 6/04, NordOR 2005, S. 109 [111)).

6 Duden, das Bedeutungsworterbuch, Band 10, 3. Aufl., 2002.



Nachbesserungen des Schulgesetzes zu stoppen sei, sondern auch in den kommen-
den zweieinhalb Jahren keine schulgesetzlichen Anderungen vorgenommen werden
sollten.

Vor diesem Hintergrund stellt die Forderung nach einem verbindlichen Schulfrieden
keinen von der Forderung der Beibehaltung des seinerzeitig geltenden Schulgesetzes
unabhangigen Gegenstand der politischen Willensbildung dar. Die Volksinitiative lauft
aufgrund der Anderung des Schulgesetzes vom 28.01.2011 insgesamt ins Leere und
ist daher im Rechtssinne erledig, weshalb ihr der Landtag nicht zustimmen kann.

Fur weitere Fragen stehen wir gern zur Verfliigung.

Mit freundlichen Grif3en
Fur den Wissenschaftlichen Dienst

gez. Elke Harms



