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Postfach 71 22 | 24171 Kiel und Bundesangelegenheiten
An den
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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der 31. Sitzung des Europausschusses am 17.08.2011 hatte ich lhnen die Ubermittlung
einer Sachaufzeichnung zu dem von der Europaischen Kommission vorgelegten Vor-
schlag einer neuen EU-Energieeffizienz-Richtlinie zugesagt.

Anliegend Ubersende ich Thnen eine entsprechende Aufzeichnung, die die Abteilung Eu-

ropa-, Ostsee- und Nordseeangelegenheiten in der Staatskanziei — in Zusammenarbeit
mit dem MWV — erstellt hat.
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Staatskanzlei — Abt. 3
Europa-, Ostsee- und Nordseeangelegenheiten

19.08.2011

Sachaufzeichnung: Neue EU-Energieeffizienz-Richtlinie
(Vorschlag der Europdischen Kommission)

Am 22.06.2011 hat die Européische Kommission den Vorschlag fur eine neue
Richtlinie zur Energieeffizienz vorgelegt. ! Diese soll zugleich die geltenden EU-
Richilinien 2004/8/EG Uber die ,Forderung einer am Nutzwérmebedarf orientierten
Kraft-Warme-Kopplung im Binnenmarkt* 2 sowie 2006/32/EG iiber .Endenergie-
effizienz und Energiedienstleistungen® ° ersetzen.

Hinterqrund:
Der Europaische Rat (ER) vom 08./09.03.2011 hat eine umfangreiche EU~Energie-

und Klimaagenda beschlossen. ¢ Diese verfolgt das Ziel, einen entschiossenen
Beitrag zur Begrenzung des globalen Klimaanstiegs auf 2° Celsius g'egeni'xber' dem
vorindustriellen Niveau zu leisten, und enthalt eine Reihe konkreter Zielstellungen
bezogen auf das Jahr 2020 (sog. ,20-20-20-Ziele"). Zu diesen z&hlt das politisch
beschlossene, nicht jedoch rechtlich verbindliche Ziel {,indikatives Ziel®), bis 2020
eine Einsparung des Primdrenergieverbrauchs um 20 % zu erreichen.

Dieses EU-Energieeffizienzziel hat der Europaische Rat zwischenzeitig mehrfach
bekriftigt, zuletzt bei seiner Sondertagung zum Thema ,Energie” am 04.02.2011. 8
Zugleich hatte die Europédische Kommission mehrfach darauf hingewiesen, dass
ohne zusitzliche MaRnahmen dieses 20%-Ziel voraussichtlich nur zur Hélfte erreich't
werden kénne. Vor diesem Hintergrund hat die Européische Kommission zun#chst
ihren — eher strategisch ausgerichteten — Energieeffizienzplan 2011* % und nach-
folgend den hier dargestellten Vorschlag fiir eine neue Energieeffizienz-Richtlinie
vorgelegt.

! KOM(ZO‘] 1) 370 ~ liegt dem Landtag auch als Umdruck 17/2583 vor.

Amtsblatt L 52 (2004), S. 50 ff.

3 Amtsblatt L 114 (2008), S. 64 ff.
* in; Europgischer Rat 8./9. Marz 2007 — Schlussfo!gerungen des Vorsitzes (Rats-Dok. 7224/1/07)
Enterne’f hitp:/fwww.consilium.europa.euw/uedocs/cms data/docs/pressdata/de/ec/93138.pdf

® Tagung des Europaischen Rates 4. Februar 2011 — Schiussfolgerungen (Dok. EUCO 2/1/11)
Internet hitp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/delec!119194 pdf

& KOM(2011) 109 vom 08.03.2011




Kernpunkte des Richtlinienvorschlags:

Mit diesem Legislativvorschlag sollen Teile des vorgenannten ,Energieeffizienzplans
2011 in verbindliche MaRnahmen umgesetzt werden. Dieser Vorschlag zielt auf
zusatzliche Einsparungen sowohl bei der Energieverwendung als auch bei der
Energieversorgung. Zugleich soll mit diesem Vorschlag ein Rahmen gesetzt werden,
der auch tber das Jahr 2020 sowie iiber das politisch gesetzte 20%-Ziel hinaus-
reicht. Wie bereits einleitend erwahnt soll dieser Vorschlag zudem die geitenden EU-
Richilinien zu Energiedienstleistungen und Kraft-Warme-Kopplung ersetzen. -

Zu den wesenilichen Vorschldgen zahlen v. a.:

e Benennung eines nationalen Einsparziels durch jeden Mitgliedstaat, aus-
gedrickt als absoluter Wert des Primarenergieverbrauchs im Jahr 2020. Hierbei
soll das EU-Einsparziel von 20% bertiicksichtigt werden, das einer Verringerung
des EU-Primarenergieverbrauchs um 368 Mio. t ROE 7 entspricht.

o Verbindliche energetische Sanierungsquote fiir 6ffentliche Gebaude i. H. v.
3% jahrlich entsprechend den Mindestanforderungen der EU-Richtlinie Giber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebéuden. 8 Unter diese Bestimmung sollen sowohl
Wohn- wie Nichtwohngebéaude fallen. Ausgenommen sind Gebdude mit einer
Gesamtnutzflache von max. 250 m?. Nach Kommissions-Schatzungen liegt die
jahrliche energetische Sanierungsrate o6ffentlicher Gebaude EU-weit gegenwartig
bei durchschnittlich 1 bis 1,5 Prozent.

o Verpflichtung, bei der Beschaffung durch &ffentliche Einrichtungen nur
Produkte, Dienstleistungen und Geb&ude mit hohem Energieeffizienzstandard
auszuwahlen;

s Einfuhrung sog. ,,Energieeffizienz-Verpflichtungssysteme® durch die Mitglied-
staaten: Veipflichtung der En'ergieunternehmen auf eine jéhrliche Energie-
einsparquote i. H. v. 1,5% (im Vergleibh zum realisierten Energieabsatzvolumen
des Vorjahres). Diese Einsparungen sollen erzielt werden durch Energieeffizienz-
malknahmen, die die Energieunternehmen bei ihren Endkunden durchfihren.

— Alternativ kénnen die Mitgliedstaaten andere MaRnahmen ergreifen, sofern
diese dieselbe jahrliche Energieeinsparung beim Endkunden bewirken.

" ROE = Rohél-Einheiten
8 RL 2010/31/EU vom 19.05.2010 — Amtsblatt L 153 (2010), S. 13 ff.



¢ Verpflichtende Einfiihrung von Energie-Audits fir groRe Unternehmen sowie
die Férderung freiwilliger Energie-Audits in KMU und privaten Haushalten durch
geeignete Programme der Mitgliedstaaten; '

e Vorgaben fiir eine individuelle Verbrauchserfassung in Wohngeb&duden
(Strom, Erdgas, Fernwérme, Fernwarmwasser) sowie eine monatliche bzw.
zweimonatliche Rechnungssiellung hierzu;

s Weitgehende Vorgaben zur Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung sowie generell
zur Effizienz bei Umwandlung, L'Jbermittlung und Verteilung von Energie;

e Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Aufstelluhg eines nationalen Warme- und
Kilteplans fur den Ausbau des Potenzials fiir die Anwendung hocheffizienter
Kraft-Warme-Kopplung und effizienter Fernwarme und -kéite;

o Einfithrung von Zertifizierungssystemen fir Energiedienstleistungen, Energie-
audits und &hnlichen MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz,

¢ Forderung des Energiedienstleistungsmarktes;

o Weitere generelle Verpflichtungen der Mitgliedstaaten zu ,sonstigen Mal&nahmen
zur Férderung von Energieeffizienz” (Beseitigung rechtlicher Hemmnisse, Regeln
zur Aufteilung von Anreizen/Kosten von EffizienzmaRnahmen zwischen Vermieter
und Mieter etc.).

Insgesamt enthalten diese Vorschldge umfangreiche neue Berichtspflichten fir die
Mitgliedstaaten: Uber die jahrliche Berichterstattung zum Fortschritt bei der Erfﬂiiung
der eigenstandig festgelegten Energieeffizienzziele (fir 2020) zahlen hierzu u. a.
Berichtspflichten

- zur Umsetzung von Warme-Kaélte-Planen,

- zur Wirksamkeit der Energieeffizienz-Verpflichtungssysteme (Energieeinsparung
durch Energieunternehmen) '
sowie _

- eine dreijahrliche Berichtspflicht mit umfassenden Informationen Uber Energie-
effizienz-MaRnahmen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unter Ein-
schluss umfangreicher Statistiken zu Energieumwandlungsanlagen {einschl.
Raffinerien).



Erneute Uberpriifung im Jahr 2014:

Die Européische Kommission will bereits bis Ende Juni 2014 eine erneute Uber-
prifung vorlegen, ob mit den bisherigen sowie den neu vorgeschlagenen Mal3-
nahmen das EU-Energieeffizienz-Ziel fir 2020 — 20% Einsparung des Priméar-
energieverbrauchs — voraussichtlich erreicht werden kann oder nicht. Fir den Fall
einer negativen Bewertung kiindigt die Europdische Kommission zuséatzliche
Legislativvorschlage an, zu denen ggf. auch die Vorgabe verbindlicher nationaler
Energieeffizienzziele pro Mitgliedstaat zéhlen kénne.

Damit entspricht die Europaische Kommission den Vorgaben des ER, der in seiner
Sondertagung zum Thema ,Energie* am 04.02.2011 fir eine Uberpriifung der
Umsetzung des EU-Energieeffizienzziels urspriinglich bereits das Jahr 2013 genannt

und vorgegeben hatte, ,erforderlichenfalls weitere Malinahmen zu erwégen®. 9

Besondere deutsche Interessen (grundsitzliche Positionen der
Bundesregierung):

Nach Angaben der Bundesregierung hatte sie sich im Vorfeld des aktuellen
Vorschlags flir ambitionierte verbindliche Maflnahmen auf nationaler und EU-Ebene
ausgesprochen. Zugleich habe die Bundesregierung eine deutliche Praferenz fur
Foérdermaflnahmen auf nationaler Ebene Vﬂ rechtlichen Verpflichtungen.

Der von der Europaischen Kommission vorgelegte Vorschlag werfe eine Reihe von
Einzel- und Fachfragen auf. Diesen gehe die Bundesregierung derzeit in den ersten
- Beratungen der zusténdigen Ratsarbeitsgruppe Energie nach.

Die Bundesregierung setzt sich nach eigenen Angaben dafiir ein, dass die Richtlinie
ausreichend flexibel gefasst werde, um sich in bestehende nationale Effizienz-
strategien einfligen lassen zu kénnen. Sie verweist dabei darauf, dass viele Mitglied-
staaten seit l&ngerem an der Verbesserung der Energieeffizienz arbeiteten und
hierflr unterschiedliche Anséatze gewahlt hatten.

Aus Sicht der Bundesregierung miissten bei den MaRnahmen zudem die Aspekte
von Kosteneffizienz und Wirtschaftlichkeit beachtet werden. Dies miisse bei
Verpflichtungen sowohl der 6ffentlichen Hand wie der Unternehmen gelten.

® Tagung des Europaischen Rates 4. Februar 2011 — Schlussfolgerungen, Ziffer 8. (Dok. EUCO
2/1/11) — internet: hitp://www.consilium.europa.eu/uedocsicms _data/docs/pressdata/de/ec/119194.pdf



Uberbelastungen sollten nach MaBgabe der zur Verfiigung stehenden finanziellen
Spielraume und der wirtschaftlichen Vertretbarkeit vermieden werden. Wichtig sei
zudem, dass keine Widerspriiche zu derzeit in der Umsetzung befindlichen EU-
Rechtsakten_ entstiinden; hierzu verweist die Buhdesregierung insbesondere auf die
EU-Gebéuderichtlinie sowie das Dritte Energiebinnenmarkt-Paket. Hier bestehe
erheblicher Kldrungs- und Verbesserungsbedarf.

Finanzielle Auswirkungen_

Die Bundesregierung erachtet die finanziellen Auswirkungen als erheblich. Deren
Héhe kénne allerdings gegenwartig noch nicht anndhernd belastbar abgeschatzt
werden. Die Bundesregierung verweist hierbei insbesondere darauf, dass die
Einfithrung einer Sanierungspflicht fur éffentliche Geb&ude nicht nur den Bund,
sondern auch Lander und Kommunen sowie in 6ffentlichem Eigentum stehende
Unternehmen (einschlieRlich Wohnungsunternehmen) betreffen wirde.

Stand der Arbeiten im Rat:

Seit Vorlage des Kommissions-Vorschiags hat sich die zusténdige Ratsarbeits-
gruppe Energie in bislang vier Sitzungen mit diesem Vorschlag befasst. Uber eine
Grundsatzaussprache in der ersten diesbezliglichen Sitzung hinaus stehen bislang
beim artikelweisen Durchgang durch den Kommissions-Vorschiag Fach- und
Kiarungsfragen im Vordergrund. Deutlich wurde aber auch, dass eine Mehrzahl von
Mitgliedstaaten starren Vorgaben und Quoten iberwiegend skeptisch gegeniiber-
steht.

Die Ratsarbeitsgruppe Energie will ihre artikelweise Beratung Anfang September
fortsetzen.



