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Innen- und Rechtsausschuss

Bundesratsinitiative fiir eine wirksame und stichtagsunabhéngige
gesetzliche Bleiberechtsregelung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
Sehr geehrte Damen und Herren,

das Diakonische Werk Schleswig-Holstein bedankt sich fur die Méglichkeit, zu den
Antragen der Fraktionen zu einer Bundesratsinitiative fur eine wirksame und
stichtagsunabhangige gesetzliche Bleiberechtsreglung Stellung zu nehmen.

Zunachst einmal begrufen wir die Initiative des Ministers fur Justiz, Gleichstellung
und Integration des Landes Schleswig-Holstein sowie die Antrage der Fraktionen,
eine Initiative fur eine wirksame und stichtagsunabhéngige gesetzliche
Bleiberechtsregelung zu ergreifen, aulerordentlich.

Die Evangelische und die Katholische Kirche und ihre Wohifahrtsverbande
Diakonie und Caritas treten seit Jahren fur die Abschaffung der Kettenduldungen
ein, so wie sie mit der Einfithrung des Zuwanderungsgesetztes festgelegt wurde.

Mit dem ersten gemeinsamen Aufruf der evangelischen und katholischen Kirche
sowie von Caritas und Diakonie am 08. Mai 2007 ,Fir eine humanitare Umsetzung
der Bleiberechtsregelungen” sowie mit dem zweiten dkumenischen Aufruf vom 11.
Mai 2009 ,Kettenduldungen beenden — humanitares Bleiberecht sichern” traten die
Evangelische Kirche in Deutschland und die Katholische Deutsche
Bischofskonferenz an die Offentlichkeit, um sich fir eine gesetzliche
Altfallregelung, die stichtagsungebunden echte Lésungen fiir die betroffenen
Menschen findet und Perspektiven eréffnet, einzusetzen.

Der letzte Aufruf wurde grundlegend fir die ,Aktion Bleiberecht* von Caritas und
Diakonie unter dem Motto , Kettenduldungen beenden — humanitéres Bleiberecht
sichern®.
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Pro Asyl, Caritas und Diakonie appellieren heute bundesweit gemeinsam an die politisch Verantwortlichen,
eine bundesgesetzliche Bleiberechtsregelung zu schaffen, die sich an den Realitaten der in Deutschland
lebenden Menschen orientiert und in Zukunft den langjahrig hier lebenden Menschen eine Perspektive
ergffnet.

Wir fordern eine wirkliche Bleiberechtsregelung, die den gesamten Personenkreis der langjahrig
geduldeten Menschen in den Blick nimmt und das Problem der Kettenduldungen endlich 18st!

Die Regelung muss

- ohne Stichtage auskommen,

- die Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung realistisch gestalten,

- humanitare Kriterien einbeziehen (alte, kranke, behinderte und traumatisierte Menschen mit
einbeziehen),

- auf restriktive Ausschlussgriinde verzichten und

- Familien schitzen!

Die bisherigen Bleiberechts- und Altfallregelungen der letzten funf Jahre waren zwar ein Schritt in die
richtige Richtung, grundlegende Fragen und humanitare Probleme sind jedoch nach wie vor ungeldst.

Auch die erste stichtagsunabhangige gesetzliche Lésung fur Jugendliche mit der Regelung des neuen
Paragraphen 25a im Aufenthaltsgesetz stellt eine richtige Losung im Ansatz dar, wird aber nur von
wenigen jungen Menschen in Schleswig-Holstein in eine dauerhafte Aufenthaltsperspektive miinden.

Eine Bilanz der bisherigen Regelungen macht deutlich, dass nach wie vor in Schleswig-Holstein ca. 1.800
Menschen mit einem Status der sogenannten Duldung leben (ein GroRteil von ihnen seit mehr als sechs
Jahren in Deutschland).

Der Aufenthaltstitel der Duldung zeigt im Dokument unter der Uberschrift Aussetzung der Abschiebung
(Duldung) und mit dem Hinweis ,kein Aufenthaltstitel” jedem Besitzer, was eine Duldung ist. Es handelt
sich zwar um einen legalen gesetzlichen Aufenthaltstitel, dieser macht im Dokument jedoch deutlich, dass
die Abschiebung nur ausgesetzt ist. D.h., die Personen sind in Deutschland taglich von Abschiebung
bedroht, weisen dies durch ihr Ausweisdokument aus und leben mit der sténdigen Angst, morgen nicht
mehr hier zu sein. Was dies fir ein Alltagsleben in der Familie, in der Gesellschaft, bei der Suche nach
einer Beschaftigung und fur eine Integration, die zu einem Bleiberecht fuhren kénnte, bedeutet und
welcher Druck und welche Ungewissheit dies ausdriickt, ist kaum zu beschreiben.

Neben der Zahl der sog. geduldeten Personen in Schleswig-Holstein kommt die Zahl der Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber hinzu, die seit dem Jahr 2009 wieder steigt und neue Personen mit
Kettenduldungen hervorrufen wird.

Die derzeitige Rechtslage fur Personen, die derzeit in der guten Lage sind und in Folge der IMK 2009 ein
Bleiberecht oder ein Bleiberecht ,auf Probe" erhielten, missen Ende 2011 die volle/Uberwiegende
Lebensunterhaltssicherung nachweisen, sonst droht der Ruckfall in den Status der Duldung und somit
nach weiteren Jahren Aufenthalt die Abschiebung.

Einige Personen werden eine volle/iberwiegende Lebensunterhaltssicherung fur sich und die
Familienangehérigen am Ende des Jahres nicht nachweisen kénnen. Unsere Migrationsfachdienste
weisen schon seit Langerem auf den enormen Druck bei den betroffenen Familien und Einzelpersonen
hin, die nicht wissen, wie es nach dem 31.12.11 weitergeht. Viele Familien und Einzelpersonen haben es
aufgrund der wirtschaftlich schwierigen Lage am Arbeitsmarkt und aufgrund der verpassten
Integrationschancen der letzten Jahre in kurzer Zeit nicht geschafft, nach jahrelangem Ausschluss vom
Arbeitsmarkt und keiner Maglichkeit die deutsche Sprache von Anfang an zu lernen nun den vollen oder
Uberwiegenden Lebensunterhalt fiir die gesamte Familie ohne Transferleistungen zu erwirtschaften. Die
Migrationsfachdienste kénnen nur bei der Erhaltung des Arbeitsplatzes, bei der Suche nach beruflichen
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Perspektiven beim Arbeitsplatzverlust unterstiitzen, bei der Erlangung und Verfestigung der
Sprachkenntnisse vermitteln und die gesamte Familie in den Blick nehmen. Unsere Praxis zeigt jedoch
auch, dass viele Personen bisher von den Regelungen nicht profitieren konnten, weil Stichtage verpasst
wurden, humanitare Griinde keine Beriicksichtigung fanden oder aber Ausschlussgriinde Personen
ausgeschlossen haben.

Vor diesem Hintergrund sind die Initiativen im politischen Raum auch aus Sicht unsere Migrationsfach-
dienste sehr zu begriiRen und finden unsere volle Unterstitzung!

Fur eine wirksame und stichtagsunabhangige gesetzliche Bleiberechtsregelung waren aus unserer Sicht
folgende Punkte notwendig:

Zunachst ist es wichtig, eine gesetzlich verankerte Bleiberechtsregelung im Aufenthaltsgesetz zu schaffen,
die ohne Stichtage auskommt, da nur durch dieses Instrument eine dauerhafte Losung fur viele Betroffene
gefunden wird und auch Personen in eine solche Regelung ,hineinwachsen" wiirden, wenn sie die
Kriterien erfullen.

Angegliedert an die Aufzéhlung von Minister Schmalful® im Rahmen seiner Initiative eines neuen
Aufenthaltstitels fur eine nachhaltige Integration sind nattirlich deutsche Sprachkenntnisse als
Schitsselqualifikation fur die Teilhabe an der Gesellschaft von besonderer Wichtigkeit. Vergessen wir
jedoch nicht, dass Flichtlingen mit ungesichertem Aufenthaltstitel bisher jeder Zugang zu Integra-
tionskursen versagt blieb. Wohlfahrtsverbande und Fliichtlingsorganisationen auch in Schleswig-Holstein
bemiihen sich seit vielen Jahren politisch darum, dass der Focus der Integrationschancen von Fluchtlingen
auf den Spracherwerb ab dem ersten Tag des Aufenthaltes in Deutschland gelegt wird. Bisher konnten wir
nur durch den Einsatz von Spendengeldern einigen Flichtlingen den Erwerb von Sprachkenntnissen
ermaglichen. Dies reicht jedoch bei Weitem nicht aus. Andere Bundeslander — wie beispielsweise
Hamburg — haben Mittel fur Personen zur Verfiigung gestellt, um eine Vermittiung von deutschen
Sprachkenntnissen zu ermaéglichen. Aus unserer Sicht ist sprachliche Bildung auch im Falle einer
Riickkehr von Fluchtlingen sinnvoll.

Ein langjahriger Aufenthalt, der sich in die GesetzmaBigkeiten der Erteilung anderer Aufenthaltstitel
einreiht, ist ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt. Wir sprechen hier von mindestens funf Jahren Aufenthalt
von Einzelpersonen, von dreijahrigem Aufenthalt bei Familien mit Kindern und bei unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen. Da in Schleswig-Holstein im Rahmen der Antragstellung an die
Hartefallkommission ein Mindestaufenthalt von fiinf Jahren zu Grunde gelegt wird, sollte sich eine
gesetzliche Bleiberechtsregelung auch in diesem Rahmen bewegen.

Die aktive Teilnahme am Arbeitsmarkt und die Sicherung des Lebensunterhaltes sollte sich an dem
zielstrebigen und dauerhaften Bemuihen um feste Arbeit, an der versuchten Uberwiegenden Sicherung des
Lebensunterhaltes und an der Integrationsprognose orientieren. Hier ist es wichtig, dass wir von
Fluchtlingen nicht mehr erwarten als von der deutschen Bevolkerung. Aus unserer Sicht ist es sehr
fragwurdig, dass die Freibetrage von Fluchtlingen ,mitverdient' werden mussen, die sich an der SGB-II-
Regelung orientiert, um den Lebensunterhalt eigenstandig nachgewiesen sichern zu kénnen.

Bei der Frage der Teilnahme am Arbeitsmarkt und der Sicherung des Lebensunterhaltes ist bei einer
gesetzlichen Regelung wichtig, dass fur Personen, die krank, alt oder eine Behinderung haben und daher
am Arbeitsprozess nicht oder nur eingeschrénkt teilnehmen kénnen, eine Hartefallklausel zur Anwendung
kommt.

Auch Kindererziehungszeiten oder die Pflege und Betreuung von Angehérigen muss eine angemessene
Beriicksichtigung finden.

Bei der Frage des biirgerschaftlichen Engagements ist es uns wichtig, dass wir auch hier die MaRstabe
der Mehrgesellschaft in den Blick nehmen. Wir kénnen nicht von Fluchtlingen erwarten, dass sie mehr als
jeder Arbeitnehmer ehrenamtlich engagiert tatig ist. Ehrenamtliche Tatigkeit ist bei vielen Fltchtlingen der
Lebensalltag, bevor sie in Arbeitsverhéltnisse einsteigen. Wichtig ist, dass wir nicht beispielsweise eine
reine Mitgliedschaft in einem Verein verlangen, um Fluchtlingen einen Aufenthaltstitel geben zu wollen.
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Dies ware nur ein Lippenbekenntnis und wirde wenig zur wirklichen Integration und interkulturellen
Offnung beitragen.

Die Unterstiitzung der schulischen und beruflichen Integration der Kinder und Jugendlichen durch die
Eltern ist in vielen Fluchtlingsfamilien gegeben. Insbesondere haben wir es in unserer Beratungspraxis seit
Jahren mit Familien zu tun, die alles tun, um ihre Kinder zu unterstiitzen und ihnen eine Lebensperspektive
in Deutschland zu ermdglichen.

Eine neue gesetzliche Bleiberechtsregelung darf den gesellschaftlich hohen Wert der Familie sowie den
humanitéren Auftrag einer Bleiberechtsregelung nicht auBer Acht lassen. Familien durfen nicht gefrennt

werden.

Entscheidend ist bei der gesetzlichen Lésung die Frage des Umgangs mit getauschter Identitat und
fehlender Mitwirkung. Aus unserer Sicht wiirde die Erteilung einer Probeaufenthaltserlaubnis nach
Preisgabe der wahren Identitat fur diese Einzelfalle der Vorschlag sein, um dauerhafte Lésungen auch flr
die Personen zu finden, die aus Gegebenheiten bei der Flucht ihre Identitat verschleiert haben.

AbschlieRend ist es uns wichtig, dass eine gesetzliche Regelung den gesamten Menschen bzw. die
Gesamtsituation der Familie in den Blick nimmt und Regelungen schafft, die ,Spielraume* zulasst. Die
Praxis zeigt, dass es immer Einzelfallentscheidungen sind, die von Behérden zu treffen sind. Bisherige
Bleiberechtsregelungen haben bisher Menschen ausgeschlossen, die von vornherein nicht berticksichtigt
werden sollten bzw. durch die Anzahl der Anforderungen nicht zu einer positiven Entscheidung gelangten.
Eine wirksame gesetzliche Bleiberechtsregelung muss Ausnahmen zulassen und nah an der
Lebenswirklichkeit von Fltchtlingen in Deutschland orientiert sein.

Erganzend zu unseren Ausfiihrungen tbersenden wir lhnen anbei den aktuellen Flyer der Aktion
Bleiberecht und die aktuelle Bleiberechtsbroschire, die am 22. September 2011 der Offentlichkeit
préasentiert wurde.

Fur weitergehende Fragen und Erlduterungen stehen wir gern zur Verfugung, bedanken uns fur die
Maéglichkeit der Stellungnahme und wiinschen Ihnen gute Beratungen.

Mit freundlichen Grifien

Anke Schimmer
Geschaftsfuhrung Leitungsbereich Soziales

Anlagen
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7> Diakonie &s
caritas

| PRO ASYL

DER EINZELFALL ZAHLT.

UNSERE FORDERUNGEN
1. Fortlaufende Regelung ohne festen Stichtag

2. Realistische Anforderungen an die
Lebensunterhaltssicherung

3. Verzicht auf restriktive Ausschlussgriinde

4, Keine Familientrennung

Forderverein PRO ASYL e.V. Diakonisches Werk der EKD e.V.
Postfach 160626, 60069 Frankfurt/M. Zentrum Familie, Integration, Bildung
www.proasyl.de und Armut (FIBA)
Tel.: 069-23 06 88 Arbeitsfeld Fllichtlings- und Asylpolitik
Fax:069-23 06 50 Reichensteiner Weg 24, 14195 Berlin
E-Mail: proasyl@proasyl.de www.diakonie.de

Tel.:030-83001-341
Deutscher Caritasverband e.V. Fax:030-83001-259
Abteilung Soziales und Gesundheit, E-Mail: bleiberecht@diakonie.de

Referat Migration und Integration
KarlstraBBe 40, 79104 Freiburg
www.caritas.de

Tel.:0761-200-475

Fax:0761-200-211

E-Mail: migration.integration@caritas.de

Gefordert durch den

Veroffentlichtim September 2011 Europaischen Fliichtlingsfonds
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