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Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte FrauTschanter,

fur die Moglichkeit der schriftlichen Stellungnahme zum Thema ,Die Situation von
Alleinerziehenden in Schleswig-Holstein“ bedanken wir uns ganz herzlich.

Wir hoffen, Ihr Interesse an unseren fachpolitischen Positionen geweckt zu haben
und senden

freundliche GrilRe

Steffi Harms Marianne Kaiser
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Zur (Arbeits-)Situation von Alleinerziehenden in Schleswig-Holstein
Was macht Handlungsperspektiven politisch wirksam?

Inhalt

0. EinfUhrung

1. Ein Blick auf die soziodemografische Datenlage

2. Von Exklusion uber (Arbeits-)Integration zu Inklusionsgedanken
3. Das gibt Sinn: Die Qualitat von Arbeit

4. Sozial- und arbeitspolitische Umsetzungsperspektiven

5. Quellenverzeichnis

0. Einflhrung

Die Benachteiligung von Alleinerziehenden auf dem Arbeitsmarkt resultiert nicht
ausschlie3lich aus der Tatsache, dass sie als Frauen und Manner allein erziehend sind. Der
Begrindungszusammenhang hierfur erweist sich bei genauerer Betrachtung als weitaus
vielschichtiger.

GroRe geschlechtsspezifische Differenzen zeigt nach vorliegendem Datenmaterial’ die
Situation von alleinerziehenden Mannern und Frauen auf: Wahrend Manner wesentlich
weniger oft allein Kinder im eigenen Haushalt versorgen, haben diese Vater mehrheitlich
auch nur ein Kind zu betreuen und das Alter (dieses Kindes) liegt dann statistisch auch am
haufigsten in der Gruppe der zwischen 15- und 17-Jahrigen.

Zu 90% sind es Frauen, die mit ihren Kindern alleine im Haushalt leben. Die gesellschaftliche
Relevanz der Arbeit dieser Frauen aus einer vornehmlich volkswirtschaftlichen Perspektive
zeigt bereits 1999 der Entwicklungsbericht der Vereinten Nationen auf: «Entwicklung ist nicht
nur eine Frage von steigendem Einkommen, Bildung, Gesundheit, Selbstbestimmung und
sauberer Umwelt, ebenso wichtig ist die Sorge flr andere (Care). Das Wesentliche an der
Sorge fur andere sind die menschlichen Bindungen, die damit aufgebaut und gepflegt
werden. Die Sorgearbeit, auch Reproduktionsarbeit genannt, ist zudem unerlasslich fir eine
nachhaltige Wirtschaft.»? Mit den Gestaltungsprinzipien fiir eine Okonomie, die die
Entwicklung und Erhaltung von ,Gutem Leben®, sowohl der Menschen als auch der
naturlichen Mitwelt, ermdglicht und férdert, setzt sich im Sinne einer nachhaltigen Wirtschaft,
die sie ,Vorsorgendes Wirtschaften® nennt, Adelheid Biesecker® auseinander. Drei
Handlungsprinzipien bilden den Kern der von ihr skizzierten Vision von einer nachhaltigen
Okonomie: Vorsorge, Kooperation und Orientierung am fiir das ,Gute Leben“ Notwendigen.
Die Menschen werden darin als in sozialen Beziehungen lebend betrachtet, als fur sich und
andere sorgend, wobei in dieses Sorgen die natlrliche Mitwelt und zuklnftige Generationen
eingeschlossen sind. Dieser Verstehenszugang ermoglicht es nicht nur wegzukommen von
der Defizitbrille mit Sicht auf Alleinerziehende, denen der Lebenspartner fehlt, die sich am
Arbeitsmarkt nur unterreprasentativ positionieren konnen und daher sich selbst und ihre
Kinder dem Armutsrisiko aussetzen. Er 6ffnet auf der konzeptionellen Ebene, wie wir im
Folgenden aufzeigen werden, Ressourcen und damit auch Perspektiven.

Ausgehend vom gesellschaftlichen Stellenwert der Care-Arbeit, der Sorge um und die Sorge
fur Personen, die nicht fur sich selbst sorgen kénnen und somit von Anderen abhangig sind,
stellt sich in der Auseinandersetzung um die Situation von Alleinerziehenden zunachst auch
die Frage nach dem Arbeitsbegriff, der Qualitdt von Erwerbsarbeit und - fir uns als
Frauennetzwerk zur Arbeitssituation - daran anknlpfend ebenso nach frauenpolitischen
Leitlinien und fachlichen Entwlrfen, die die Umsetzung von ,sinnhafter Arbeit vor Ort
beférdern kénnen.

' vgl. Statistisches Bundesamt 2010
? United Nations Development Programme (UNDP) 1999
% vgl. Biesecker, Adelheid 2000



1. Ein Blick auf die soziodemografische Datenlage

Die Frauenerwerbstatigenquote fur Deutschland wird im Jahr 2009 mit 66 Prozent
ausgewiesen. Auch die Zahl der von Frauen besetzten sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatze steigt an. Doch diese Arbeitsmarktintegration vollzieht sich zu einem grolten
Teil Uber Beschaftigungsverhaltnisse mit geringem Stundenumfang und mit im Vergleich zu
Mannern niedrigeren Loéhnen. Das auf Frauen entfallende gesellschaftliche Volumen an
Erwerbsarbeitsstunden hat sich kaum geéandert, sie wird lediglich auf mehr Schultern als
bisher verteilt.*

Wiederum hangt das Risiko fur Kinder und Jugendliche, von Armut betroffen zu sein, stark
vom Familientyp ab. Das hochste Armutsrisiko besteht mit rund 40 Prozent in
Alleinerziehendenhaushalten. Hier leben rund 800.000 armutsgefahrdete Kinder und
Jugendliche, das entspricht rund einem Drittel aller armutsgefahrdeten Minderjahrigen.” Die
Armutsgefahrdung von Personen in Haushalten mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern lag
bei nur 8%. Alleinerziehende sind Uberdurchschnittlich haufig Leistungsempfangerinnen der
Wirkungskreise der Sozialgesetzbiicher Il und Ill. Im Jahresdurchschnitt 2008 bezogen laut
Bundesagentur fiur Arbeit von allen Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern 41,6%
Leistungen aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, im Vergleich zu 8,7% bei Paaren
mit Kindern.®

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in Deutschland mittlerweile jeder flinfte
Haushalt von einer allein erziehenden Person gefiuihrt wird und dies mit deutlich steigender
Tendenz, dass Kinder zu den haufigsten Armutsrisiken zahlen und Bedarfsgemeinschaften
mit nur einem erwerbsfahigen Erwachsenen Uberdimensional oft zu sozialstaatlichen
Hilfeempfangerlnnen werden (mussen).

Eine kurze Reflexion der spezifischen Situation Alleinerziehender in Schleswig-Holstein
zeigt, dass wir hier im Vergleich der westlichen Flachenbundeslander - ohne die
Stadtstaaten Hamburg und Bremen gerechnet - bei zwei mafl3geblichen Parametern jeweils
auf dem vorletzten Platz stehen. Die Beteiligung Alleinerziehender am Erwerbsleben weist
eine weit unterdurchschnittliche Quote auf und ebenso wird der Anteil Alleinerziehender an
Hilfen aus den Rechtskreisen SGB Il und Il nur von Hilfeempfangerinnen in Nordrhein-
Westfalen iibertroffen.’

Bei Betrachtung der Armutsgefahrdungsquoten in den europdischen Landern insgesamt
zeigt sich, dass die Armutsgefahrdungsquote von Kindern aus Alleinerziehendenhaushalten
in den Landern, in denen hohe Frauenerwerbstatigenquoten existieren, erheblich niedriger
ist. Deutschland nimmt in Europa insofern eine Sonderstellung ein, da im europaischen
Durchschnitt die Armutsgefahrdung von Kindern in Alleinerziehendenhaushalten im
Vergleich zur Armutsgefahrdungsquote der Kinder in allen Haushalten wesentlich geringer
ausgepragt ist.

Eine nachhaltig wirksame Armutspravention muss demgemalf zugleich die Férderung der
Erwerbstatigkeit von Muttern in den Blick nehmen. Reduziert wird das Armutsrisiko von
Kindern dariiber hinaus durch eine Vollzeit- bzw. vollzeitnahe Tétigkeit. 2 Somit werde ich
mich im Folgenden mit den Bemihungen Kklassischer (Arbeits-)Integration flr
Alleinerziehende auseinandersetzen.

vgl. Asmus, Antje 2011:3

vgl. BMFSFJ 2008

vgl. Statistisches Bundesamt 2010

vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2011:13ff
vgl. Européische Kommission 2008:36f
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2. Von Exklusion Uber (Arbeits-)Integration zu Inklusionsgedanken

Soziale Exklusion bezeichnet Verlust an sozialen und politischen Teilhabechancen. Die hier
aufgezeigte Datenlage weist dazu nach, dass Alleinerzichende allein aufgrund ihres
gesellschaftlichen Status am Zugang zu Ressourcen, wie beispielsweise der Beteiligung am
Erwerbsleben, sowie den davon abhangigen rechtlichen Ansprichen auf Erwerbseinkommen
und Versicherungsvorsorgeleistungen strukturell behindert werden.

Jedoch ist die Erwerbsbeteiligung der alleinerziehenden Frauen Deutschland weit mit 60
Prozent genauso hoch wie bei Mittern in Paarfamilien. Alleinerziehende Frauen arbeiten
deutlich haufiger in Vollzeit als Mutter in Paarfamilien, auch haufiger zu unublichen
Arbeitszeiten (z.B. Abendstunden, Wochenenden) und seltener in geringflugigen
Beschéftigungsverhaltnissen.’ Hier wird unumhiillt der groBe Widerspruch zwischen der
Uberdurchschnittlich hohen Bereitschaft der Frauen, tUber Erwerbsarbeit den Lebensunterhalt
fur sich und die Haushaltsmitglieder zu erwirtschaften auf der einen Seite und auf der
anderen Seite der realen finanziellen und der sozialen Situation deutlich, die die Statistiken
zur Armutsgefahrdung von Alleinerziehenden und ihren Kindern nachweisen.

Lassen sich aber allein Uber ArbeitsintegrationsmaRnahmen, die die Erwerbsbeteiligung
Alleinerziehender erhéhen (sollen), umfassende Lésungen dieser Problemlagen einfadeln?

Die Evaluierung des Zukunftsprogramms Arbeit des Landes Schleswig-Holstein macht
eindeutige Aussagen daruber, dass bei innovativen und regionalen Modellprojekten zur
Integration von Langzeitarbeitslosen gerade bei Frauen und hier insbesondere bei der
Gruppe der Alleinerziehenden und Berufsrickkehrerinnen die Integrationsquoten in den
Arbeitsmarkt besonders hoch sind.'® Dies wird zum einen darauf zuriick gefiihrt, dass bei
sfamilienbedingter Auszeit“ und gezielter Unterstitzung die Ruckfuhrung in den Arbeitsmarkt
schneller vollzogen werden kann und zum anderen in den Branchen ,Pflege® und
,Gesundheit® eine hohe Arbeitskraftenachfrage besteht und dass diese vor allem durch
Frauen beantwortet wird. Auffallig erscheint die Formulierung ,familienbedingte Auszeit®, die
als Synonym fur Care-Arbeit gewahlt wurde. Mit ,familienbedingter Auszeit“ lassen sich nur
schwer Bilder von ,Arbeit in Verbindung bringen, der gewahlte Begriff legt eher
Assoziationen von einem Sabbatjahr, Ausstiegsurlaub oder einer gemeinsamen
Familienerholung nahe. Mit dem Thema ,Zeitverwendung“ setzt sich u.a. der erste
Gleichstellungsbericht der Bundesregierung'' auseinander. Da dieser Themenkomplex im
Kontext von Care-Arbeit hohe Relevanz einnimmt, werden wir kurz darauf eingehen. Uber
alle Altersgruppen hinweg liegt die gesamte Zeitbindung durch bezahlte und unbezahlte
Arbeit bei Frauen mit 43 Stunden pro Woche durchschnittlich um eine Stunde hdher als bei
Mannern. Sobald aber Kinder im Haushalt leben zeigt sich die Zeitbindung bei Frauen
allerdings Uberproportional hoch.

Zunachst soll die Diskussion um Arbeitsintegrationsmalinahmen fir Alleinerziehende eine
Fortsetzung finden. In ihrer feministischen Kritik an ,Hartz IV* bezeichnet Susann
Worschech'? das Prinzip des ,Forderns und Forderns® im Rahmen der Hartz-Reformen als
eine paternalistische Konstruktion, bei der die Bedarfsgemeinschaft individuelle Anspriiche
ablose, geringe Zuverdienstmdglichkeiten und ein gesetzlich geregelter Arbeitszwang eine
Kultur der Abhangigkeit erwirken wirden und dem jegliche Geschlechtersensibilitat in den
Bereichen MalRnahmen und Leistungsbezug, aber insbesondere auch in der
Weiterentwicklung und —strukturierung des Arbeitsmarktes selbst fehle. Den Konsequenzen,
die sie daraus ableitet, konnen wir uns als Frauennetzwerk zur Arbeitssituation in vollem

° vgl. BMAS 2011

10 vgl. Ministerium flr Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes Schleswig-Holstein 2011:201ff

" vgl. Sachverstandigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichtes der
Bundesregierung 2011:150ff

"2 vgl. Worschech, Susann 2008:21ff



Umfang anschlieRen: ,Gerade den haufiger unterbrochenen Erwerbsbiografien von Frauen
sollte ein Konzept wirklicher individueller Unterstiitzung und Beratung Rechnung tragen.“"
Im néachsten Schritt missen wir noch die Frage aufgreifen, wie statt reiner Fixierung auf
Arbeitsmarktintegration eine wirkliche gesellschaftliche Inklusion Alleinerziehender — wenn
sie aus dem Leistungsbezug von Arbeitslosengeld |l oder | herausgekommen sind -
ausgestaltet sein musste.

Schaffen es Alleinerziehende namlich, Kinder und Erwerbsarbeit unter einen Hut zu
bekommen, werden diese vom deutschen Steuerrecht gegeniber kinderlosen Ehepaaren
massiv  benachteiligt'.  Profitieren Ehepaare vom Ehegattensplitting, kommen
Alleinerziehende zu einer fiir sie negativen Steuerdifferenz'® — je nach Einkommen und
Einzelfall — von wenigen 100 bis zu 15.000 Euro im Jahr. Das Ehegattensplitting sollte
ursprunglich die Institution der Familie starken. Mittlerweile ist jedoch jede dritte Ehe
kinderlos, wahrend andere Formen der Familie, insbesondere die Zahl der
Alleinerziehendenhaushalte, zunimmt. Ein Ehegattensplitting wie in Deutschland gibt es nur
noch in Luxemburg. Frankreich stellte beispielsweise auf ein sogenanntes Familiensplitting
um, dabei werden Steuerverglinstigungen an Kinder — ab dem dritten Kind noch starker -
und nicht an den Ehestatus gebunden.

In Schleswig-Holstein ergibt sich noch ein spezielles strukturelles Defizit, das erschwerende
Auswirkungen auf Alleinerziehende hat: Die Kostenbeitrage fur Kindertageseinrichtungen
und Betreute Grundschulen werden hier kommunal festgelegt. Fur einen
Alleinerziehendenhaushalt kann daher beispielsweise ein (arbeitsplatzbedingter) Umzug
einen nicht unerheblicher Anstieg der Lebenshaltungskosten zur Folge haben.

Strukturelle Benachteiligung abzubauen und somit eine Anndherung an Inklusion zu
schaffen, bedeutet zunachst die soziale Infrastruktur qualitativ und quantitativ umfassender
auszustatten. Ausreichende und hochwertige Angebote zur Betreuung, Bildung und Pflege
von Angehdrigen sind die erste Voraussetzung fur Alleinerziehende, um von unbezahlter,
abhangiger Care-Arbeit hin zu existenzsichernder Erwerbsarbeit zu kommen. Empowerment-
Strategien fordert Worschech'® an dieser Stelle, Susanne Elsen'” merkt hingegen an, dass
Selbstorganisation als Option im politischen und ékonomischen Bereich kein sozial gleich
verteiltes Gut sei. Ressourcenrestriktionen und mangelnde Ermdglichungsstrukturen
verhindern ihrer Ansicht nach insbesondere in etatistisch ausgepragten Wohlfahrtsstaaten
die Emanzipation der Adressatinnen, die die Selbstorganisation sozialer Dienstleistungen als
Mittel der Machterweiterung aufbauen und installieren kénnten.'®

Inklusion von strukturell Benachteiligten an gesellschaftlicher Teilhabe, hier speziell von
Alleinerziehenden am knappen Gut der Erwerbsarbeit und des -einkommens, muss zunachst
mit der Auseinandersetzung um lebensdienliche Okonomie, jedoch insbesondere mit der
Entwicklung von neuen Arbeits- und Wirtschaftsbegriffen einher gehen.

* Worschech, a.a.0. S.22

" vgl. Priifig, Katrin 2011

5 Zwei Beispielrechnungen zeigen das Ausmal der Ungleichbehandlung: Alleinerziehende A erzielt
ein zu versteuerndes Einkommen von 45.000 Euro im Jahr. Darauf zahlt sie 12.400 Euro Steuern und
Abgaben. Ein kinderloses Ehepaar mit Alleinverdiener und dem gleichen Einkommen zahlt dagegen
nur rund 7.700 Euro Steuern. Das Ehegattensplitting macht es moglich. Die alleinerziehende Mutter
muss also im Jahr 4.700 Euro mehr ans Finanzamt zahlen. Alleinerziehende B zahlt auf ein zu
versteuerndes Einkommen von 66.000 Euro 22.300 Euro an Steuern und Solidaritdtszuschlag. Ein
kinderloses Ehepaar mit Alleinverdiener und dem gleichen Einkommen kommt durch das
Ehegattensplitting nur auf rund 15.000 Euro Steuerlast. Die alleinerziehende Mutter zahlt also volle
7.300 Euro mehr.” Prufig, Katrin 2011

'® vgl. Worschech, a.a.0. S.23

" vgl. Elsen, Susanne 2007:187ff

'® vgl. Elsen, a.a.0. S.190



3. Das gibt Sinn: Die Qualitat von Arbeit

Das Schlagwort ,Hauptsache Arbeit! Iasst uns zunachst nur die Vorrangigkeit der Pramisse
,Wegkommen von den Belastungen der Arbeitslosigkeit® assoziieren. Jedoch anders
gedacht kénnen wir ,Arbeit‘ zu dem, was sie ist, namlich zu einer der flnf tragenden Saulen
unseres Lebens'®, erkiiren und dabei der Aussage ,Hauptsache Arbeit!* eine viel weiter
reichende Bedeutung zukommen lassen.

Bei einer ,Hauptsache® im Leben bekommen Aspekte wie Qualitdt unmittelbar eine
Bedeutung. Dabei sind Messkonzepte sowie Formen der Messung der Qualitat von Arbeit,
die Frage ob und wie ungleiche Erwerbschancen und —realitaten im Qualitatsbegriff erfasst
werden, ebenso von zentraler Bedeutung, wie die der Funktionen von Erwerbsarbeit ganz
allgemein.®® Eva Senghaas-Knobloch®' unterscheidet vier Funktionen. Die brisante
Problematik, durch die zwei dieser Funktionen - die Funktion des individuellen Einkommens
und die der sozialen Absicherung - die strukturelle Situation von Alleinerziehenden belasten,
wurde unter Punkt 2 ansatzweise reflektiert. Zur Funktion von Erwerbsarbeit zahlt Senghaas-
Knobloch weiter die psychosoziale Komponente sowie die Wirksamkeit der
gesellschaftlichen Einbindung Uber Erwerbsarbeit. Auch diese indirekten ,Auftrage“ an
Erwerbsarbeit haben bei der Gruppe der Alleinerziehenden eine spezifische Wichtigkeit, die
im Folgenden genauer untersucht werden muss.

Wir stellen die Thesen auf:

- Arbeit im Privathaushalt isoliert.

- AusschlieBliche Care-Arbeit wird gesellschaftlich entwertet und muss auf der
psychosozialen Ebene zu Auseinandersetzungen mit dem ,Selbstwert” fihren.

- Im Bereich der personenbezogenen Dienstleistungen missen die Grenzen zwischen
Erwerbsarbeit und Nichterwerbsarbeit neu ausgehandelt werden.

- Sowohl Care-Arbeit, als auch Frauenerwerbsarbeit bendtigt gut gestaltete kulturelle,
institutionelle und 6konomische Rahmenbedingungen.

Gerade weil der ,ganz normale“ Alltag von Alleinerziehenden diese isoliert und auch immer
erneut Krafte zehrende Konfrontationen um den eigenen Wert zur Folge hat, kommt der
Qualitat von Arbeit — der Care-Arbeit und der Erwerbsarbeit — eine besondere Tragweite zu.
Fir die Zukunft einer menschenwurdigen Gemeinschaft muss sich, insbesondere in den
Bereichen Firsorge und Pflege, die Welt der 6konomischen Téatigkeiten auRerhalb der
personlichen Dienstleistungen darauf verlassen kénnen, dass die personlichen Bedurfnisse
ein Mindestma® an Erfillung genieBen.? Ein Infragestellen der hierarchischen
Geschlechterverhaltnisse, in der sich vornehmlich Frauen der persénlichen Bedurfnisseite in
Form der Care-Arbeit annahmen und daher am Erwerbsarbeitsleben - wenn Uberhaupt -
dann in nur eingeschrankter Form partizipierten, bringt zunachst Unruhe in die ,alte
Ordnung®“. Auch die ,Verberuflichung® der personlichen Dienstleistungen tragt dazu bei,
dass mehr Frauen erwerbstatig sein kénnen. Wie sich dabei die (Lebens-)Qualitat far
Betreute und Betreuerinnen erhdhen Iasst, héangt davon ab, wie politische
Rahmenbedingungen das Bewusstsein flr solche Strukturen schaffen, die dkonomisierten
Dienstleistungen sowohl zu anderen Erwerbstatigkeiten als auch zu der nicht
erwerbsférmigen Care-Arbeit in ein gutes Verhaltnis setzen und koordinieren kénnen.

Im Hinblick auf die Qualitat von und fur Arbeit fir Alleinerziehende mussen die Grenzen
gesellschaftlich neu ausgehandelt werden. Dazu fiihrt Eva Senghaas-Knobloch?® den
Unterschied zwischen nicht-Okonomischen und 6konomisierbaren Tatigkeiten vor Augen. Als

"9 vgl. u.a. auch Petzold/ Wolf 2000
2% vgl. Lepperhoff, Julia 2011:32

T vgl. 1999:119ff

*2 ygl. Senghaas-Knobloch, 2003:33f
% vgl. 2008:33



Okonomisierbare Leistungen (im Alltag von Alleinerziehenden) sieht sie diejenigen, die
prinzipiell von der Eigentatigkeit einer Person abldsbar sind. Wahrend die Betreuung der
eigenen Kinder, ihres Erachtens nach, in professionelle Hande gegeben werden kann, ist der
Aufbau einer personlichen, tragenden Beziehung zu ihnen nur jeder Frau, bzw. jedem Mann
selbst vorbehalten.

Der Okonomisierung des Sozialen, der Care-Arbeit, muss daher ein Modell der
Solidarisierung entgegenstehen, das auf gesellschaftliche Inklusion aller zielt und damit auch
demokratische Grundlagen und Lebensdienlichkeit sichert.

4. Sozial- und arbeitspolitische Umsetzungsperspektiven

Wie kodnnte ein ,Modell der Solidarisierung” in Schleswig-Holstein aussehen? Weil gerade
Benachteiligte auf Grund geringen Einkommens, mangelhafter Mobilitdt oder fehlender
Arbeitsbezuge starker auf den sozialen Nahraum orientiert und angewiesen sind, halten wir
den sozialen Raum fir eine bedeutende Gestaltungsdimension in der Projektarbeit mit
alleinerziehenden Frauen.

Durch einen kooperativen Tragerverbund unter Beteiligung des Frauennetzwerks zur
Arbeitssituation wurde 2010 das Modellprojekt ,Frauenland“ im Kreis Plon aufgebaut. Hier
konnten Projektteilnehmerinnen unterstiitzt werden, ihre sozialen Raume zu sichten und zu
gestalten. Der/dem Einzelnen wurden durch Nutzung von Ressourcen im lokalen Raum
Wege geebnet, Uber qualifizierende Module in Kombination mit passgenauer Beratung
nachhaltige Erwerbsarbeitsperspektiven zu entwickeln. Der Name ,Frauenland® bildet diese
arbeitspolitische Idee ab:

l. Er verbindet Wortteile aus den Tragernamen des Verbundes.

1. Er weist darauf hin, dass das ,Land” der Alleinerziehenden zu 90% aus Frauen
besteht.

1. Er soll einen expliziten Hinweis auf die Erwerbsmdglichkeiten von Frauen,
besonders im landlichen Raum, geben.

V. Er deutet auf die Schaffung von frauenspezifischen Arbeitsmoéglichkeiten in einem
definierten Areal (,Land“) mit einem groflen Spektrum an lebensweltorientierter
Infrastruktur (Schule, Auliengelande, Naherholungsgebiet inklusive Seezugang,
Wohngebiet, OPNV usw.) hin.

Mit der Intention, die Nahraumversorgung zu verbessern und die regionale Lebensqualitat fur
das Gemeinwesen unter Einbindung relevanter Akteure des Sozialraums zu steigern und
langfristig bedarfsgerechte Angebote fiir die Bevolkerung zu sichern, sollen
Erwerbsmoglichkeiten ausgebaut werden. Dieses multikomplexe Herangehen, das
gleichermalen die Lebenswelten der Teilnehmerinnen, wie auch die Bedarfe seitens des
Gemeinwesens in den Bereichen Gastronomie/Tourismus, Pflegeunterstitzung, Service und
haushaltsnahe Dienstleistungen in den Fokus nimmt, schafft ein stabiles Fundament,
welches zur Deckung von Angebot und Nachfrage an regionalspezifischen,
zukunftsorientierten Dienstleistungsbedarfen beitragt. Sowohl die altere
Generation, als auch Kinder und Jugendliche durch Anbindung an ein in der unmittelbaren
Nahe gelegenes Schulzentrum, sowie Sportvereine und Eltern, sind Nutzergruppen des
Projekts. Durch die Berlcksichtigung und Umsetzung von ideellen und wirtschaftlichen
Zielen gleichermalien entsteht eine Schnittstelle von o6ffentlich gemeinnltzigem Interesse
und eigenstandiger wirtschaftlicher Tragfahigkeit.

Unter dem Dach eines Ubungsgasthauses sind vier geblndelte, innovative Ansétze
angesiedelt:



Arbeit nach dem Ansatz der lokalen Okonomie
Multikomplexes Herangehen an die Deckung von Angebot
und Nachfrage an regionalspezifischen,
zukunftsorientierten Dienstleistungsbedarfen
BranchenUbergreifende Qualifizierung zur
ErschlieBung neuer Erwerbsbereiche
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Projektteilnehmerinnen, Betrieben und
offentlichem Interesse
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Wichtig erscheint uns dabei das im Konzept verankerte Selbstverstandnis beziglich der
Arbeit mit Alleinerziehenden. Wir als Frauennetzwerk zur Arbeitssituation gehen sehr
konsequent davon aus, dass Projektarbeit eine modellhafte Form der Beteiligung sein muss.
Die zurzeit verbreiteten Foren wie Bilrgerversammlungen, Runde Tische und
Stadtteilkonferenzen sind mehrheitlich von und fir Menschen mit einem gewissen Grad an
Selbstvertrauen und verbaler Ausdrucksfahigkeit gepragt. Sie sind in der Regel
mittelschichtsorientiert und ignorieren die spezifischen Bedlrfnisse und Lebenslagen von
Alleinerziehenden ebenso wie die von Migrantinnen, beférdern somit eher noch den
Selbstabwertungsprozess benachteiligter Gruppen, der sie glauben macht, nichts zu bieten
zu haben, wovon sie selbst und andere profitieren kénnten. Sabine Stéwesand®* spricht in
diesem Zusammenhang von Partizipation als der ,Bihne des weilen Mannes®.

In ihrem Pladoyer setzt sich Cordula Drautz”® fiir eine nachhaltige Arbeitspolitik ein. Im
Gegensatz zur sehr eng gefassten Arbeitsmarktpolitik richtet sich diese konsequent an der
Entwicklung der sogenannten human resources und an der Erhdhung der
Beschaftigungsfahigkeit aus. Dabei ist Autonomie im Sinne eines Zustandes der
Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Selbststandigkeit eine Schllsselkategorie. So
bezieht sie die Qualitat der Arbeit ein. Dieser erweiterte Arbeitsbegriff berlcksichtigt und
gestaltet die Wechselwirkungen zwischen Lebens- und Arbeitswelt und dabei auch die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Nur so wird es verstandlich, weshalb die politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Anerkennung von Frauen als ein Indikator fur ,Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitat*
gilt. Eine Europa-Untersuchung, die von der BAT-Stiftung fir Zukunftsfragen in Auftrag
gegeben wurde, bringt die Einschatzung ,kinderfreundlich® mit der beruflichen Situation der
Frauen in den jeweiligen Landern zusammen. Darin wird konstatiert, dass gerade in Europa
tendenziell die Kinderfreundlichkeit - wie auch die durchschnittliche Anzahl von Kindern - in
denjenigen Landern sich am hochsten darstellt, in denen die Emanzipation weit

* vgl. Stévesand, Sabine 2002
% vgl. Drautz, Cordula 2011



vorangeschritten ist. Dieses sind zumeist auch die Nationen, in denen die Quote von
berufstatigen Frauen besonders hoch ist. Einen grofden Einfluss haben der generelle
Stellenwert der Familie, die Anzahl an Krippen- und Kindergartenplatzen, die steuerlichen
Vergunstigungen fir Familien sowie die Mdglichkeit, Beruf und Familie miteinander zu
verbinden. Hierbei landete Deutschland hinter Russland auf dem vorletzten Platz im
Ranking.?®

In dieser Stellungnahme stellt sich auch die Frage nach der Situation alleinerziehender
Matter und Vater und deren Kinder. Nicht nur weil Statistiken ausweisen, dass Armut - im
ersten Gedankenschritt wurden darunter zunachst ausschliel3lich prekare wirtschaftliche
Verhaltnisse subsumiert - ein erhebliches Risiko fur das Kindeswohl darstellt, entwickelte die
Stadt Dormagen ein Konzept =zur kindgerechten Armutsprévention’’. Mit einem
ganzheitlichen und ressourcenorientierten Ansatz setzt dieses Konzept positive
Lebensbedingungen fur alle Familien und Kinder und verbreitet die einzelnen Module
zeitnah, um z.B. Entwicklungsrickstdanden begegnen zu koénnen. Zudem werden in
Dormagen stetig neue Angebote aufgebaut, um jedes Kind in seiner spezifischen
Entwicklung férdern zu konnen. Eine angemessene Versorgung aller Kinder zu
gewahrleisten, wurde damit als eine umfassende kommunale Aufgabe gesehen und so auch
umgesetzt.

Als Frauennetzwerk zur Arbeitssituation konnen wir feststellen, dass sich durch die
Aufteilung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen in ,400-Euro-Jobs® die
Eingliederungschancen vor allem fur Frauen stark verschlechtert haben. Auch Annelie
Buntenbach®®, Vorstandsmitglied im Deutschen Gewerkschaftsbund, sieht darin eine
"gravierende Fehlentwicklung®. Der Staat stelle ohne sachlichen Grund Arbeitgeber und
Nebenjobberlnnen von Sozialbeitragen und Steuern frei. Die Minijobs haben sich nach
Ansicht des DGB als Irrweg erwiesen. Fir viele Arbeitssuchende seien sie "eher eine Falle
im Niedriglohnsektor als eine Hilfe".

AbschlieRend treten wir fir ein ,Gender Budgeting“ bei der Bundesanstalt flr Arbeit und den
Grundsicherungsstellen ein, das fir eine geschlechtergerechte Verteilung der Mittel fir die
Forderung von Frauen und Manner am Arbeitsmarkt sorgt. Erst ein solches kann sowohl die
~Erwerbsarbeitsinklusion®, als auch die Verbesserung der Situation Alleinerziehender in der
Arbeitswelt und die der Lebenswelt ihrer Kinder insgesamt ein gutes Stlick voran bringen.

%% vgl. Kieler Nachrichten 2011
%’ vgl. Stadt Dormagen 2010
%% vgl. DGB-Bundesvorstand 2011
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