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Neufassung des Denkmalschutzgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP, Drucksache 17/1617

hier: Stellungnahme der Unteren Denkmalschutzbehdrde des Kreises Steinburg

Schr gechrte Damen und Herren,

der Entwurf zur Neufassung des Denkmalschutzgesetzes der Fraktionen von CDU und FDP
vom 11.06.2011 wird von der Unteren Denkmalschutzbehorde des Kreises Steinburg dulerst
kritisch eingeschitzt. Das geschiitzte bauliche Erbe, das einen wesentlichen Teil der Identitét
Schleswig-Holsteins darstellt, wird durch diesen Gesetzentwurf nachhaltig gefiihrdet, die
,,Marke Schleswig-Holstein* auch als wirtschaftlicher Standortfaktor langfristig geschwacht.
Bereits die derzeitige Situation der Denkmalpflege, die allgemein von Personalmangel geprigt
ist, stellt eine unbefriedigende Situation dar. Die Anderungen und Streichungen des
vorliegenden Gesetzentwurfes stellen die wissenschaftliche Durchfithrung und praktische
Umsetzung des staatlichen Denkmalschutzes génzlich in Frage. Die Investitionen und
sffentlichen Mittel, die in der Vergangenheit in die Pflege und den Erhalt der Baukultur und
deren wissenschaftliche Erforschung geflossen sind, wiirden an Nachhaltigkeit verlieren und
damit auch eine nachtriigliche Verschwendung von Steuergeldern bedeuten.

Nachfolgende Anderungen des Gesetzes sind besonders kritisch zu hinterfragen:

Das Denkmalbuch

Tm § 5 des Gesetzentwurfes werden die §§ 5 und 6 zusammengefasst, gekiirzt und veréndert.

Der Zustimmungsvorbehalt durch die oberste Denkmalschutzbehérde fiir die Eintragung von
Kulturdenkmalen, die nach 1950 erbaut wurden, widerspricht dem Grundsatz der
Denkmalpflege nach Satz I und ist fachlich nicht begriindbar. Die Problematik mangelhafter
Bausubstanz und der konstruktive Umgang damit betrifft nicht nur Bauten der
Nachkriegsarchitektur, sondern einen grofien Teil des Baudenkmalbestandes.

Besuchszeiten der Bauaufsicht: Konten der Kreiskasse:
Montag: 8.00 ~ 12.00 Uhr Sparkasse in Steinburg BLZ: 222 500 20, Kic.: 20 400
Mittwoch: 8.00 — 12.00 Uhr und 14.30 — 15.45 Uhr Posibank Hamburg BLZ: 200 100 20, Kic.: 9694-205
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Der Schutz der historischen Garten- und Parkanlagen gem. § 5 (2) entfilit. Damit wird der
iiberwiegende Teil der historischen Gartenanlagen Schleswig-Holsteins aufgegeben. Der
weitere denkmalpflegerische Umgang mit diesen Kulturdenkmalen bleibt ungeklart.

Die Regelung der Fithrung des Denkmalbuches durch die oberen Denkmalschutzbehérden
entfillt. Damit ist davon auszugehen, dass die ,,Denkmalbiicher” nun von den Unteren
Denkmalschutzbehdrden zu fithren sind. Es kann sich hier nur um einen handwerklichen
Fehler handeln, da eine wissenschaftlich fundierte Fithrung von Denkmalbiichern auf Kreis-
und kommunaler Ebene praktisch nicht realisierbar ist. Die Kreise und Stidte kénnen das
dafiir notwendige wissenschaftlich ausgebildete Fachpersonal der verschiedenen
Spezialisierungen, wie Archiologie, Gartendenkmalpflege, kirchliche Denkmalpflege,
Restaurierung, Technische Denkmalpflege etc., nicht vorhalten. Dazu gehdrt ebenfalls der
Zugriff auf langjahrig gepflegte Archive und Bibliotheken des Landes. Die Grundlagen fir die
Eintragung von Kulturdenkmalen sind somit nicht gegeben. Ein qualitativ einheitlicher
Unterschutzstellungsstandard fiir Schleswig-Holstein, wie auch der linderibergreifende
wissenschaftliche Austausch, wiire nicht mehr gewéhrleistet. Eintragungen, aber auch
Streichungen kénnten gegebenenfalls von politischer Willkiir bestimmt werden.

Der § 7 — Vorldufiger Schutz entfillt. Damit wird die Sicherung bzw. eine wissenschaftliche
Dokumentation von gefihrdeten Denkmalen, die als besondere Kulturdenkmale erkannt

wurden, im Vorwege ausgeschlossen.

Genehmicungspflichiice Malinahmen

Mit der Vorschrift, dass nur Mafinahmen genehmigungspflichtig sind, die eine ,,Gefahr fur
den Denkmalwert* eines Kulturdenkmals darstellen, wird vor allem fiir Antragsteller ein
rechtsunsicherer Raum geschaffen. Der Begriff des Denkmalwertes wird im Gesetzentwurf
nicht definiert und muss vom Eigenttimer, der zumeist keine fachlich fundierten Kenntnisse
besitzt, selbst erkannt werden, um eine Genehmigungspflicht einzuschitzen. Das
Konfliktpotential ist an dieser Stelle vorherzusehen.

Ebenso ist die Definition des Umgebungsschutzes unverstidndlich. Die Genehmigungspflicht
ist auf ,,die Errichtung von Anlagen in der unmittelbaren Umgebung wesentlicher
Sichtachsen und weiterer wertbestimmender Merkmale™ reduziert. Der Umgebungsschutz
eines Denkmals kann bereits durch einen grell-gelben Anstrich oder einen gldnzend-blauen
Dachziegel eines angrenzenden Nachbarhauses wesentlich beeintrichtigt werden. Diese Art
der Verinderungen wiirde in Zukunft unberiicksichtigt bleiben, da es sich dabei um keine
baulichen Anlagen handelt. Es stellt sich die Frage, ob nur die ,,unmittelbare Umgebung der
Sichtachsen oder die Sichtachsen und deren unmittelbare Umgebung gemeint ist.
Verstindlicher wiire an dieser Stelle, die unmittelbare Umgebung und wesentliche
Sichtachsen zu schiitzen. Was ist unter ,,weiteren wertbestimmenden Merkmalen™ in der
Umgebung von Denkmalen zu verstehen? Entsprechend der Begriindung soll der
Umgebungsschutzbereich bereits in der Eintragungsverfligung konkretisiert werden, was
praktisch nicht méglich ist, da Entwicklungen in der Zukunft nicht vorherzusehen sind.

Mit der Festlegung, dass eine Genehmigung zu erteilen ist , ,,wenn nicht der Denkmalwert
erheblich beeintrichtigt wird* werden sich unsere Kulturdenkmale in Zukunft womoglich an
der Grenze zur Verunstaltung befinden. Eine Beeintrichtigung von Kulturdenkmalen ist somit
bei jeder Genehmigung hinzunehmen, die Grenzen sind schwimmend und bediirfen
vermutlich zeitaufwendiger Diskussionen bzw. Rechisstreitigkeiten. Die Verwendung von
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unsicheren Rechtsbegriffen und Beschreibungen kommt der in der Begriindung aufgefiihrten
Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens und der Entbiirokratisierung nicht entgegen.

Der Zustimmungsvorbehalt der oberen Denkmalschutzbehérde vor Erteilung der
denkmalrechtlichen Genehmigung entfillt und damit die iiber Jahrzehnte in der Praxis
bewiihrte Aufgabenverteilung zwischen oberer und unterer Denkmalschutzbehorde. Der
Genehmigungsvorbehalt sorgt fiir eine fachliche Priifung und weitgehend landeseinheitliche
Standards bei der denkmalrechtlichen Genehmigung von Vorhaben, was auf Grund der
differenzierten personellen Besetzungen der Unteren Denkmalschutzbehdrden sinnvoll ist.
Gerade in Konfliktsituationen ist die Unterstiitzung der Fachémter fir die Umsetzung des
Denkmalschutzes positiv zu bewerten.

Das im aktuellen Gesetz geregelte Recht auf Untersuchung eines Kulturdenkmals sowie die
Kosteniibernahme/anteilige Kosteniibernahme fiir die Heranziehung von Sachverstidndigen im
Rahmen des Zumutbaren durch den Antragsteller entfillt und ist auf Grund der finanziellen
Situation des Landes nicht mit dffentlichen Mitteln aufzufangen. Damit entfallt eine der
wichtigsten fachlichen Entscheidungsgrundlagen fir den Umgang mit einem Denkmal.
Voruntersuchungen, Bestandsaufnahmen, gegebenenfalls restauratorische Untersuchungen
oder Holzschutzgutachten etc. sind bei vielen Eingriffen und Veréinderungen eines Denkmals
eine Voraussetzung zur Priifung der Genehmigungsfihigkeit eines Vorhabens.

Die Giiltigkeit denkmalrechtlicher Genehmigungen ist im Gesetzentwurf nicht mehr geregelt.
Eine denkmalrechtliche Genehmigung hat daher zeitlich unbeschrinkte Rechtskraft, obwohl
sich eventuell die Rahmenbedingungen im Laufe der Zeit veriindert haben.

Mbégliche Ordnungswidrigkeiten im Umgang mit Kulturdenkmalen beziehen sich ebenfalls
nur noch auf eine Beeintrichtipung des undefinierten Denkmalwertes. Eine unsachgemélle
Durchfithrung ist nicht mehr ordnungswidrig, was den qualitativen und nachhaltigen Umgang
mit Kulturdenkmalen gefdhrdet.

Weitere Anmerkungen

Der § 22 — Beschrinkung der wirtschaftlichen Nutzung entfillt. Nutzungen, die ein
Kulturdenkmal schiidigen, konnen durch die Denkmalschutzbehérde nicht mehr eingeschrinkt

werden.

Positiv ist anzumerken, dass der § 21 Welterbestitten aufgenommen sowie in § 8 bel
Vorhaben in Bdden und Gewissern das Verursacherprinzip eingeftihrt wurde. Die Authahme
des § 24 Straftatbestéinde ist ebenfalls zu begriifien.

r. Jens Kullik
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Landriitebesprechung vom 06.09.2011/TOP 14: Entwur{ eines Gesetzes zur
Neufassung des Denkmalschutzgesetzes

hier: Stellungnahme der Unteren Denkmalschutzbehorde des Kreises Steinburg
Sehr geehrte Frau El Samadoni,

der Stellungnahme des Kreises Schleswig-Flensburg kann in einigen, wesentlichen Teilen
nicht zugestimmt werden. Im Folgenden sind die Punkte erldutert, die in der

Gesamtstellungnahme der Kreise einer Uberarbeitung bediirfen.

Zu § 2 Denkmalschuizbehéirden

Die bestehenden Zustindigkeiten haben sich im Kreis Steinburg in der Vergangenheit
bewihrt.

Dem Vorschlag der Zustindigkeitszuweisung des Kreises SL-FI. wird nicht gefolgt.

Eine Aufteilung der Denkmale auf die untere und die oberen Denkmalschutzbehorden ist
nicht sinnvoll und verklirt die zur Zeit fiir alle Beteiligten nachvollziehbaren Zustindigkeiten.
Die unteren Denkmalschutzbehérden sind vor Ort die ersten Ansprechpartner fiir alle
Denkmale, was eine sehr blrgerfreundliche Regelung ist. Auch im Beteiligungsverfahren
erleichtert ein Ansprechpartner in der értlichen Verwaltung die Genehmigungsverfahren.

Die Fithrung des Denkmalbuches gehért einheitlich auf Landesebene, da eine wissenschaftlich
fundierte Fithrung von Denkmalbiichern auf Kreis- und kommunaler Ebene praktisch nicht
realisierbar ist. Die Kreise und Stédte kénnen das dafiir notwendige wissenschaftlich
ausgebildete Fachpersonal der verschiedenen Spezialisierungen, wie Archéologie,
Gartendenkmalpflege, kirchliche Denkmalpflege, Restaurierung, Technische Denkmalpflege
ete., nicht vorhalten. Dazu gehort ebenfalls der Zugriff auf langjdhrig gepflegte Archive und
Bibliotheken des Landes. Die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Eintragung von
Kulturdenkmalen sind somit nicht gegeben. Ein qualitativ einheitlicher
Unterschutzstellungsstandard fiir Schleswig-Holstein, wie auch der lindertibergreifende
wissenschaftliche Austausch, wire nicht mehr gewéhrleistet. Eintragungen, aber auch
Streichungen konnten gegebenenfalls von politischer Willkiir bestimmt werden.

Besuchszeiten der Bauaufsicht: Konten der Kreiskasse:
Montag: 8.00 - 12.00 Uhr Sparkasse in Steinburg BLZ: 222 500 20, Kto.: 20 400
Mittwoch: 8.00 — 12.00 Uhr und 14.30 - 15.45 Uhr Postbank Hamburg BLZ: 200 100 20, Kto.: 9694-205
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Zu § 5 Denkmalbuch

Eine Festlegung klar definierter Umgebungsschutzbereiche im Denkmalbuch fithrt zu
statischen Schutzanspriichen und ist praktisch nicht moglich, da Entwicklungen in der
Zukunft nicht vorherzuschen sind. Die Beeintréchtigung eines Denkmals ist auch von der
,.Beeintrichtigungsquelle’ abhéngig. (200 m hohe WKA oder kleines ,,Mtillhiuschen®).

Zur Zustandigkeit fiir das Denkmalbuch, siche Ausfithrungen zu § 2.

Zu § 7 Genehmipungspilichtice MaBnahmen

Der Wegfall des z.Zt. geltenden Zustimmungsvorbehaltes wird nicht begrifit. Damit wiirde
die iber Jahrzehnte in der Praxis bewihrte Aufgabenverteilung zwischen oberer und unterer
Denkmalschutzbehiérde entfallen. Der Genechmigungsvorbehalt sorgt fiir eine fachliche
Priifung und weitgehend landeseinheitliche Standards bei der denkmalrechtiichen
Genchmigung von Vorhaben, was auf Grund der differenzierten personellen Besetzungen der
Unteren Denkmalschutzbehérden sinnvoll ist.

Gerade in Konfliktsituationen ist die Unterstiitzung der Fachéimter fur die Umsetzung des
Denkmalschutzes positiv zu bewerten.

Dem formulierten Vorschlag zur Anderung des § 7 wird im Ganzen nicht zugestimmt.
Insbesondere ist man sich hier nicht iiber die Definition von ,,allgemeinen
Instandsetzungsarbeiten im Klaren, denn diese wiren in der vorgeschlagenen Anderung
grundsitzlich genehmigungsfrei. Allgemeine Instandsetzungsarbeiten kdnnen z.B. auch den
Ersatz von Fenstern, Tiiren und anderen abgéngigen Bauteilen oder auch Malerarbeiten
bedeuten, die im oder am Baudenkmal ein sensibles Thema darstellen.

Die Genchmigungspflicht bezieht sich zudem auch nur auf Verdnderungen und MaBnahmen,
die geeignet sind das Erscheinungsbild des Denkmals wesentlich zu beeintrachtigen.
Geschiitzt wire mit dieser Regelung nur noch das Bild des Denkmals und nicht die Substanz
selbst und auch nur, wenn eine wesentliche Beeintrichtigung vorliegt.

Eine Beeintrachtigung von Kulturdenkmalen wére somit bei jeder Genehmigung
hinzunehmen, die Grenzen sind schwimmend und bediirfen vermutlich zeitaufwendiger
Diskussionen bzw. Rechtsstreitigkeiten. Die Verwendung von unsicheren Rechtsbegriffen und
Beschreibungen kommt der Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens und der
Entbiirokratisierung nicht entgegen.

Es wird hiermit nochmals auf die Stellungnahme des Kreises Steinburg vom 22.08.2011
hingewiesen, die in der Gesamtstellungnahme insbesondere in den Punkten ,,Denkmalbuch®
und ,,Genehmigungspflichtige MaBnahmen* Berticksichtigung finden sollte.

Dr. Jens Kullik
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