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Berichtsbogen der Landesregierung gem. Art. 34 a Landesverfassung i. V. m. §§ 2 und 3
des Gesetzes iiber die Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EULG)

1. BR-Drucksachennummern:

629/11 (Rahmen-VO), 614/11 (EFRE-VO), 598/11 (ESF-VO), 611/11 (EVTZ-VO),
613/11 (ETZ-VO), 612/11 (Kohisionsfonds-VO), 599/11 (Globalisierungsfonds-VO),
610/11 (VO sozialer Wandel und soziale Innovation)

2. Titel der Drucksachen:

a. Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber
den EFRE-, ESF-, Kohisions-, ELER- und Fischereifonds (,,Rahmen VO*, BR-
Drs. 629/11)

b. Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates fiir den Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (,,EFRE-VO*, BR-Drs. 614/11)

c.  Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates iiber den Européischen Sozialfonds
(,ESF-VO*, BR-Drs. 598/11)

d. Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates iiber den Européischen Verbund fiir
territoriale Zusammenarbeit (, EVTZ-VO*, BR-Drs. 611/11)

e. Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates zur Unterstiitzung des Zieles ,,Europa-
ische Territoriale Zusammenarbeit™ aus dem EFRE (,,ETZ-VO*; 613/11)

f.  Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates tiber den Kohésionsfonds (,,Kohésions-
fonds-VO*, BR-Drs. 612/11)

g. Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates iiber den Globalisierungsfonds (,,Glo-
balisierungsfonds-VO*, BR-Drs. 599/11)

h. Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates iiber ein EU-Programm fiir sozialen
Wandel und soziale Innovation (BR-Drs. 610/11)

3. Frithwarndokumente:
Y ja ] nein
Fristbeginn: 19. Oktober 2011

4. Federfithrendes Ressort:

Staatsministerium
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Beteiligte Ressorts:

Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz,

Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren,
Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft,

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft,

Ministerium flir Wissenschaft, Forschung und Kunst.

5. Datum der voraussichtlichen Behandlung im Bundesrat:

Voraussichtlich am 16. Dezember 2011 zur Rahmen-VO;
Beratung tiber die Einzel-Verordnungen ggfs. erst am 10. Februar 2012.

6. Erhebliche politische Bedeutung fiir das Land:

Die EU-Strukturpolitik hat sich zu einem wichtigen Bestandteil der Wirtschafts-, Ar-
beitsmarkt- und Regionalpolitik in Baden-Wiirttemberg entwickelt. Die Frage der Aus-
gestaltung der europdischen Strukturfondsverordnungen ab 2014 hat daneben auch
direkten Einfluss auf die Hohe der Riickfliisse von Fordermitteln der Européischen
Union nach Baden-Wiirttemberg.

7. a. Gesetzgebungszustindigkeiten des Landes Baden-Wiirttemberg beriihrt
(einschliefllich Abweichungsrechte nach Art. 72 Abs. 3 und Art. 84 Abs. 1
Satz 2 GG):

[] ja X nein
Alternativ:

b. Wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihrt:

Y ja [] nein

8. Verweis auf die Berichtsbogen der Bundesregierung:

Zu den Punkten 6 bis 8 wird auf die Berichtsbdgen der Bundesregierung vollinhaltlich
verwiesen.

9. Rechtsgrundlagen:

siehe Ziffer 8
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10. Inhalt:

gendes hinzuweisen:

Ergidnzend zu den Angaben in den Berichtsbdgen der Bundesregierung ist aus Sicht der
Landesregierung mit Blick auf die Rahmen-, EFRE- und ESF-Verordnungen auf Fol-

1. Die Strukturfonds sollen kiinftig zu zwei Zielen beitragen: ,,Investitionen in Wachs-
tum und Beschiftigung™ (IWB) und ,,Européische Territoriale Zusammenarbeit™
(ETZ), statt bislang drei Ziele: ,,Konvergenz — Ziel 1, ,,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung™ — Ziel 2 und ,,Européische Territoriale Zusammenar-
beit* — Ziel 3. Das Ziel IWB soll in Zukunft in allen Regionen, unterteilt in drei Ge-
bietskategorien, unterstiitzt werden: Schwécher entwickelte Regionen (BIP/Kopf in
Kaufkraftstandards < 75 % des EU-Durchschnitts); Ubergangsregionen (BIP/Kopf in
KKS zwischen 75 % und 90 %) und starker entwickelte Regionen (BIP/Kopf in KKS
> 90 %). Unter letztere Kategorie féllt auch Baden-Wiirttemberg. Die ostdeutschen
Linder fallen durchgiingig in die neue Ubergangskategorie. Sie erhalten im Rahmen
eines ,,Sicherheitsnetzes* zwei Drittel der bisherigen Strukturfondsmittel.

. Die Rahmen-VO sieht folgende Mittelverteilung fiir die Regionskategorien im Ziel
IWB und ETZ vor:

Zielgebiete Betrag in Mrd. € | Anteil an den gesamten

Kohisionsmitteln

zu Preisen von 2011

Schwicher entwickelte Regionen 162,6 48,4 %
Ubergangsregionen 38,9 11,6 %
Stérker entwickelte Regionen 53,1 15,8 %
Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) 11,7 35%
Kohésionsfonds 68,7 20,5 %
Regionen in duBlerster Randlage 0,926 0,2 %
Gesamt: 336 100,00 %

Zur Mittelverteilung auf die Mitgliedstaaten sollen fiir starker entwickelte Regionen
die Kriterien Bevolkerung, regionaler Wohlstand, Arbeitslosenquote, Beschéftigungs-
quote, Bildungsniveau sowie Bevolkerungsdichte herangezogen werden. Die genaue
Rechenformel und damit das Mittelkontingent fiir Deutschland sind noch nicht be-
kannt.

. In den stirker entwickelten Regionen, wie Baden-Wiirttemberg, soll der Anteil des
ESF an den Strukturfonds mindestens 52 % betragen. In der aktuellen Forderperiode
betrdgt der Anteil des ESF im Land bereits mehr als 65 %.

. Die strategische Ausrichtung der Regionalpolitik auf die Ziele der Europa 2020-
Strategie soll verstirkt werden. Dazu soll ein gemeinsamer strategischer Rahmen
fiir EFRE, ESF, Kohisionsfonds, ELER und den EU-Fischereifonds eingerichtet wer-
den, der die Ziele und Prioritdten der Europa 2020-Strategie in Investitionsprioritdten
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im Rahmen der genannten Fonds iibersetzt. Der entsprechende Vorschlag wird fiir
November/Dezember 2011 erwartet.

5. Die wichtigste Neuerung beim EFRE betrifft die Beschrinkung der Investitionsbe-
reiche auf sog. themenbezogene Ziele. Stiarker entwickelte Regionen, wie Baden-
Wiirttemberg, sollen die Strukturfondsmittel zu 80 % auf die folgenden drei thema-
tischen Ziele konzentrieren: CO,-arme Wirtschaft (mind. 20 %), Unterstiitzung der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU und Innovation. Diese themenbezogenen Ziele
werden durch sog. Investitionspriorititen detailliert verdeutlicht:

e Innovation: Ausbau der F&I-Infrastruktur und der Kapazititen fiir F&I-
Spitzenleistungen, Kompetenzzentren (insbes. solche von europdischem Interes-
se); F&I-Investitionen in Unternehmen, Produkt- und Dienstleistungsentwick-
lung, Technologietransfer, soziale Innovation und 6ffentliche Anwendungen,
Nachfragestimulierung, Vernetzung, Cluster.

e Wettbewerbsfihigkeit von KMU: Forderung des Unternehmergeists, v. a. durch
Erleichterung der wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und Férderung von Un-
ternehmensgriindungen; Entwicklung neuer Geschéftsmodelle fiir KMU, v. a. fiir
die Internationalisierung.

e COj-arme Wirtschaft: Forderung der Produktion und Verteilung von Energie
aus erneuerbaren Quellen, Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung er-
neuerbarer Energien in KMU; Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung
erneuerbarer Energien in 6ffentlichen Infrastrukturen und im Wohnungsbau;
Entwicklung intelligenter Niederspannungsverteilersysteme; Forderung von
Low-Carbon-Strategien fiir stiadtische Gebiete.

6. Der ESF soll kiinftig seinen Mitteleinsatz auf vier thematische Ziele konzentrieren:
* Forderung der Beschiftigung und der Mobilitdt der Arbeitskréfte,
 Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen,

» Forderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut,

» Verbesserung der institutionellen Kapazititen und effizientere 6ffentliche Verwal-
tung.

Diese vier thematischen Ziele sind in 18 aus der Europa 2020-Strategie abgeleiteten
»Investitionsprioritdten untergliedert. Operationelle Programme in den starker ent-
wickelten Regionen sollen 80 % der Mittel auf nur vier dieser 18 Investitionspriorita-
ten konzentrieren.

Diese Konzentration soll sichtbare Wirkungen der ESF-Forderung garantieren und
eine Abkehr vom ,,GieBkannenprinzip* bewirken. Ferner ist ein zweckgebundener
Mindestbeitrag fiir die Bekdimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in Hohe
von 20 % des jeweiligen ESF-Budgets vorgesehen.

7. Eine weitere wesentliche Neuerung betrifft die Einfiihrung neuer Konditionaliti-
ten: Vorgesehen ist eine Partnerschaftsvereinbarung (PV) zwischen KOM und jedem
Mitgliedstaat auf nationaler Ebene. Hierin definiert jeder Staat ein nationales Ent-
wicklungsprogramm mit Schwerpunkten, Zielen und beabsichtigten Maflnahmen und
verpflichtet sich zugleich es durchzufiihren. U. a. sollen sogenannte Meilensteine ver-
einbart werden. Auflerdem sollen darin Bedingungen festgelegt, die ex ante erfiillt
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sein miissen, bevor Mittel flieBen (sog. ex-ante-Konditionalitdten). D. h. ,,Forder-
ideen” eines Landes fiir die neue Forderperiode miissen also zunéchst dahingehend
iiberpriift werden, ob die Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene (Bund/Land)
vorhanden sind. Die Nichteinhaltung der vertraglich festgelegten Pflichten des Mit-
gliedstaats, insbesondere das Nicht-Erreichen der vereinbarten Meilensteine, kann zur
Einbehaltung und Kiirzung von Strukturfondsmitteln fithren. Der gemeinsame strate-
gische Rahmen soll den Rahmen fiir die Partnerschaftsvertriage bilden.

8. Vorgesehen sind auch sog. makrookonomische Konditionalititen. Danach kann
KOM von Mitgliedstaaten die Anpassung der PV verlangen, wenn diese neueren
makrodkonomischen Empfehlungen der KOM, etwa im Rahmen des Europdischen
Semesters, Auflagen aus der Umsetzung des ,,Six Packs* zur wirtschaftspolitischen
Steuerung oder Auflagen bei der Inanspruchnahme von Mitteln aus den Euro-
Rettungsfonds, nicht entsprechen. Bei Nichterfiillung solcher KOM-Anderungs-
wiinsche soll die KOM als ,,Ultima ratio” per Beschluss dem Mitgliedstaat Kohési-
onsmittel vorenthalten kénnen.

9. Die KOM schldgt eine Reihe von neuen Instrumenten vor, die die Einbindung der
lokalen Ebene in die Umsetzung der Kohésionspolitik erleichtern sollen:

e Entwicklung von sog. ,,Gemeinsamen Aktionsplidnen®, bestehend aus einer Liste
von Projekten als Teile eines oder mehrerer Operationeller Programme, die in der
Verantwortung eines Zuwendungsempfangers durchgefiihrt werden sollen. Der
Zuwendungsempfinger muss eine Korperschaft des dffentlichen Rechts sein
(z. B. Gemeinden, Gemeindeverbédnde). Die 6ffentlichen Fordermittel sollen min-
destens 10 Mio. € oder 20 % des Programms betragen.

e Schaffung von ,,Gemeinschaften fiir lokale Entwicklung® auf lokaler und regiona-
ler Ebene, um lokale Entwicklungsstrategien umzusetzen. Durchfiihrung durch
»lokale Aktionsgruppen®, in denen der Staat nicht die absolute Mehrheit hat. Die
Mitgliedstaaten definieren die Rolle der Aktionsgruppe bei der Umsetzung der
Strategie. Zu den Aufgaben der Aktionsgruppen sollen u. a. auch die Projektaus-
wahl und die Festlegung der Férderhohe gehoren.

e Moglichkeit zur Forderung von lokalen, integrierten Strategien im Rahmen sog.
LHIntegrierter territorialer Investitionen (ITI).

e Bildung von Maflnahmenbiindeln {iber mehrere Priorititsachsen eines oder meh-
rerer Programme hinweg; Schaffung der dafiir notwendigen Umsetzungsstruktu-
ren; der Mitgliedstaat kann die lokale Ebene mit der Verwaltung und Umsetzung
einer ITI betrauen; mindestens 5 % der EFRE-Mittel miissen (auf nationaler Ebe-
ne) fiir Mainahmen der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung vorgesehen
werden; speziell in diesem Zusammenhang muss die Verwaltung den betroffenen
Stddten im Rahmen einer ITI iibertragen werden (die Delegation wird hier ver-
pflichtend gemacht!); es muss vom Mitgliedstaat eine Liste von max. 20 Stidten,
in denen eine integrierte Stadtentwicklung umgesetzt wird, fiir ein geplantes
Stadtentwicklungsforum vorgeschlagen werden.

10. Der Einsatz von Finanzinstrumenten (z. B. revolvierende Fonds) soll ausgeweitet und
vereinfacht werden. KOM mochte, dass die Unterstiitzung von Unternehmen und
Einnahmen schaffenden Projekten vorwiegend durch innovative Finanzinstrumente
dargestellt wird.
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11. Die Anforderungen an die Verwaltungs- und Kontrollsysteme werden erhoht. Die
Mitgliedstaaten sollen zusétzlich eine akkreditierende Stelle (Ministeriumsebene)
schaffen, welche die Verwaltungs- und Bescheinigungsbehorden (nicht Priifbehor-
den) akkreditiert.

12. Die Mitgliedstaaten sollen bis Ende 2014 EDV-Systeme aufgesetzt haben, die jeg-
lichen Datenaustausch zwischen den Zuwendungsempfingern und den Verwaltungs-,
Bescheinigungs- und Priifbehérden ausschlieBlich auf elektronischem Weg ermog-
lichen sollen.

13. Anforderungen und Umfang von Berichts-, Evaluations- und Publizitétspflichten
bleiben hoch und sollen teilweise noch erheblich ausgeweitet werden,

z.B.:

e zusitzliche Berichte zur Zielerreichung der Programme;

e Evaluierungsplan fiir jedes Operationelle Programm;

e zusitzliche Berichtspflichten im Zusammenhang mit den Finanzinstrumenten;

e zusitzliche Berichtspflichten im Zusammenhang mit Querschnittszielen (Gleich-
stellung, Antidiskriminierung, Nachhaltigkeit, angestrebter und vollzogener Bii-

rokratieabbau bei Zuwendungsempfangern);

e erweiterte finanzielle Berichterstattung (Quartalsberichte zum Mittelabfluss);

11. Erste Einschitzung zur Vereinbarkeit des EU-Vorhabens mit dem Subsidiaritéts-
und VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz:

Eine Politik der Européischen Union zur Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenbhalts im Sinne der Art. 174 ff. Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) kann nur von der EU selbst entwickelt werden. Im Hin-
blick auf das Subsidiaritétsprinzip und den VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatz bestehen
nach einer ersten Priifung der Vorschlage keine grundsitzlichen Bedenken.

12. Folgen des EU-Vorhabens fiir das Land:

1. Die Fortfiihrung der EU-Foérderung stirker entwickelten Regionen, wie Baden-Wiirt-
temberg, ist sehr zu begriilen. Allerdings ist noch offen, wie die Aufteilung der Mittel
auf die Mitgliedstaaten und Regionen erfolgen soll. Daher sind gegenwiértig keine
fundierten Prognosen iiber die auf die einzelnen Lénder entfallenden EU-Struktur-
fondsmittel moglich. Es konnen sich zudem im Hinblick auf die Forderung der Netto-
zahler, den Haushalt insgesamt auf 1 % des BNE zu beschranken, auch noch Kiirzun-
gen ergeben. Die jetzt neu vorgeschlagene Ubergangskategorie widerspricht dem
Grundsatz der befristeten und degressiven Ausgestaltung der EU-Strukturférderung.
Immerhin soll die Einfithrung einer Zwischenkategorie allein aus frei werdenden
Konvergenzmitteln finanziert werden.

2. Die Fortfithrung und Starkung der Territorialen Zusammenarbeit mit einer finanziellen
Hoherdotierung um 25 % entspricht der Forderung der Landesregierung nach einer fi-
nanziellen Aufwertung der ETZ. Die spiirbare Aufwertung der ETZ durch die KOM
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wird sich aufgrund der vorgeschlagenen ETZ-Verordnung positiv auf die Aufstellung
und Durchfithrung der Makroregionalen Strategien (Donauraumstrategie) auswirken.

3. Eine Ausrichtung der Strukturpolitik auf die Ziele der Europa 2020-Strategie ist rich-
tig. Die Vorgabe themenbezogener Priorititen wird begriiit. Die Landesregierung teilt
nicht die Kritik, wonach dadurch passgenaue, integrierte Entwicklungsstrategien deut-
lich erschwert wiirden. Die Ziele der Europa 2020-Strategie werden nur dann europa-
weit erreicht werden konnen, wenn u. a. auch die EU-Strukturpolitik auf europaweit
einheitliche Investitionspriorititen ausgerichtet wird. Im Ubrigen sind die Investi-
tionsprioritdten recht weit definiert, sodass nach wie vor eine gewisse Flexibilitét
vor Ort moglich bleibt.

4. Bei den Partnerschaftsvereinbarungen muss der foderale deutsche Staatsaufbau be-
riicksichtigt werden. Dieser Forderung tragt der KOM-Vorschlag insoweit Rechnung,
als die ,,Operationellen Programme* die Hauptumsetzungsinstrumente der Strukturpo-
litik bleiben sollen. Kritisch ist zu sehen, dass die Aufstellung derartiger fondsiiber-
greifender Vereinbarungen sehr aufwéndig ist.

5. Auch die neuen Konditionalitdten sind kritisch zu bewerten. Zwar ist die Notwendig-
keit von Konditionalitdten anerkannt, um die Effizienz der Strukturpolitik zu gewéhr-
leisten.

Allerdings besteht die Gefahr, dass die neuen Konditionalitdten der KOM die Mog-
lichkeiten geben, auf Politikfelder Einfluss zu nehmen, die aullerhalb der Kohésions-
politik und auBerhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs liegen, z. B. durch Eingriffe und
Steuerung im Bereich Bildungs- und Wissenschaftspolitik. Die Moglichkeit einer
Riickforderung von Geldern bei Nicht-Erreichen der vereinbarten Zielvorgaben birgt
erhebliche Risiken fiir die Haushalte der Lénder. Die drohenden Mittelstreichungen
oder -riickforderungen konnten aulerdem den Anreiz fiir die Vereinbarung unambitio-
nierter und damit risikodrmerer Zielvorgaben setzen. Die in der EU nahezu ausschlief3-
lich von der Bundesregierung geforderten makrodkonomischen Konditionalitdten sind
abzulehnen. Gerade die Erfahrung mit Griechenland zeigt, dass die Streichung von
Strukturmitteln die Notsituation der betroffenen Staaten noch verschlechtern wiirde.

6. Artund Umfang des Einsatzes von Finanzinstrumenten miissen grundsétzlich auf
Ebene der Operationellen Programme bestimmt werden kdnnen, sich nach den tatséch-
lichen Bedarfen vor Ort richten und Gegenstand des entsprechenden Abstimmungs-
prozesses mit der KOM bleiben.

7. Nach erster Einschitzung wird der verwaltungsméfBige Aufwand trotz aller gegenteili-
gen Beteuerungen der KOM gerade fiir die Landerverwaltungen weiter wachsen, da
neue ,,Hiirden* eingefiihrt werden (insbesondere die Ex-Ante-Konditionalititen und
zusitzliche Anforderungen an das Verwaltungs- und Kontrollsystem) aber bestehende
Auflagen nicht abgebaut werden. Hierzu zdhlen auch die bereits aus dem Agrarsektor
bekannten Regelungen hinsichtlich der Akkreditierung der Verwaltungsbehérde und
der Bescheinigungsbehorde vor Beginn und wihrend der gesamten Forderperiode, ein
anspruchsvolles Monitoring sowie jahrliche Rechnungsabschliisse.
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BERICHTSBOGEN

gemill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europa-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen So-
zialfonds, den Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemein-
same Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006

Sachgebiet:

EU-Kohisionspolitik, Gemeinsame Agrarpolitik (GAP; zweite
Sédule), EU-Fischerei- und Meerespolitik

Ratsdok.-Nummer:

15243/11

KOM-Nummer:

KOM(2011) 615 endgiiltig

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

2011/0276 (COD)

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

europiische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Zulissigkeit fiir

Artikel 177 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europi-
ischen Union (AEUV) fiir die EU-Kohisionspolitik; die Rechts-
grundlage fiir allgemeine Regeln zur GAP/zweite Séule und zur
EU-Fischerei- und Meerespolitik wird derzeit vom Juristischen
Dienst des Rates der EU gepriift.

Subsidiarititspriifung:

Die MaBinahme kann nur auf EU-Ebene geregelt werden.

VerhiltnisméaBigkeitspriifung:

Die MaBinahme ist prinzipiell geeignet, erforderlich und ange-
messen. Sie kann nur durch eine européische Verordnung gere-
gelt werden. Im Hinblick auf die groB3e Regelungsdichte und den
zunehmenden Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten ist die
Angemessenheit einzelner Regelungsvorschldge genau zu priifen.

Zielsetzung:

Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menhalts gem. Artikel 174 AEUV; Unterstiitzung der europdischen
Wachstums- und Beschiftigungsstrategie Europa 2020; besser
abgestimmte und einheitliche Inanspruchnahme aller EU-Fonds in
geteilter Mittelverwaltung, d. h. fiir den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), den Europiischen Sozialfonds
(ESF), den Kohisionsfonds (KF), den Européischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
sowie den Europiischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF).

Inhaltliche Schwerpunkte:

Gemeinsamer Rechtsrahmen fiir die Ausrichtung und Umsetzung
der EU-Fonds in geteilter Mittelverwaltung im Zeitraum 2014
bis 2020:

1. Gemeinsame Regelungen fiir den EFRE, ESF, KF,
ELER und EMFF, insbesondere in den Bereichen:
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strategisch-thematische Ausrichtung, Programmplanung,
Mechanismen zur Stirkung von Leistungsfahigkeit und
Wirksamkeit der Férderung, Monitoring und Evaluierung,
Mechanismen zur territorialen Entwicklung, Forderfahig-
keitsregeln, Verwaltung und Kontrolle.

2. Zusitzlich allgemeine Bestimmungen fiir den EFRE, ESF
und KF, insbesondere in den Bereichen:
finanzielle Fragen (z. B. Forderarchitektur/Gebietskategorien,
Finanzausstattung, Kofinanzierungssitze), Programmpla-
nung, Mechanismen zur territorialen Entwicklung, Moni-
toring und Evaluierung, Information und Kommunikation,
Verwaltung und Kontrolle, Finanzkorrekturen.

Politische Bedeutung: Hoch. Die Verordnung legt den Rechtsrahmen fiir die generelle
Ausrichtung und fiir die Umsetzung aller EU-Fonds in geteilter
Mittelverwaltung fiir 2014 bis 2020 fest. Derzeit wird die Struk-
turforderung in Deutschland durch die Bundesprogramme ESF
(BMAS) und Verkehr (BMVBS) sowie durch regionale Forder-
programme der Bundesldnder umgesetzt; die Férderung der land-
lichen Entwicklung (ELER) erfolgt allein iiber entsprechende
Programme der Bundesldnder.

Was ist das besondere deutsche Zu finanziellen Interessen vgl. den Abschnitt ,,Finanzielle Aus-
Interesse? wirkungen®; im Bezug auf den Rechtsrahmen hat Deutschland
insbesondere folgende Interessen:

verstéirkte Ausrichtung der Forderung auf Wettbewerbsfahigkeit
und Wachstum; ausreichende Flexibilitdt bei der Gestaltung und
Umsetzung passgenauer integrierter Forder- und Entwicklungs-
strategien; Beriicksichtigung der Besonderheiten foderaler Staa-
ten; weiter verbesserte Leistungs- und Ergebnisorientierung der
Forderung; Wahrung der Zustindigkeiten von Mitgliedstaaten und
Regionen, insbesondere fiir ihre Wirtschafts- und Beschéftigungs-
politik; jedoch stirkere Auflagen und Kontrolle von Mitgliedstaa-
ten mit Wettbewerbsschwichen, ibermafBigen Defiziten und mak-
rookonomischen Anpassungsprogrammen gerechtfertigt; klare
Regelungen und Rechtssicherheit von Beginn an; Reduzierung des
Verwaltungsaufwandes fiir die Mitgliedstaaten und die Begiinstig-
ten; daher auch kein Systemwechsel bei der Verwaltung und Kon-
trolle der Strukturfonds in Richtung des Agrarbereichs; Stirkung
des Prinzips der VerhiltnismaBigkeit (z. B. in der Finanzkontrol-
le); kein Zuwachs an Regelungskompetenzen der Europdischen
Kommission (z. B. durch delegierte Rechtsakte).

bisherige Position des Nicht bekannt.
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates: Nicht bekannt.

Position des Européischen Nicht bekannt.

Parlaments:

Meinungsstand im Rat: In ersten Orientierungsaussprachen in der federfithrenden Ratsar-

beitsgruppe waren sich die Mitgliedstaaten einig, dass die Verord-
nung sehr komplex ist, der Verwaltungsaufwand fiir die Mitglied-
staaten steigen wird und sich die Europdische Kommission, z. B.
durch delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte, in ho-
hem Mafle Regelungs- und Kontrollbefugnisse selbst zuweist.
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Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Erste Orientierungsaussprachen im Rat fiir Allgemeine Angele-
genheiten am 11. Oktober 2011, in der federfiihrenden Ratsar-

beitsgruppe (12. bis 13. Oktober, 20. bis 21. Oktober 2011) sowie
in der Gruppe ,,Freunde der Priasidentschaft” am 14. Oktober
2011 im Zusammenhang mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen
2014 bis 2020 zu ausgewéhlten finanzrelevanten Fragen.

Finanzielle Auswirkungen: Fiir die Kohisionspolitik ist die finanzielle Ausstattung fiir 2014
bis 2020 in Teil 3 der Verordnung geregelt. Die Europédische

Kommission schldgt folgende Mittelausstattung vor:

in Mrd. EUR in Mrd. EUR
(2011 Preise) (Ifd. Preise)
Weniger entwickelte 162,6 183,5
Regionen
Ubergangsregionen 38,9 43,9
Stiarker entwickelte Re- 53,1 59,9
gionen
Territoriale Zusammen- 11,7 13,2
arbeit
Kohésionsfonds 68,7 77,5
Extra-Zuweisungen fiir 0,926 1,0
Regionen in duflerster
Randlage und diinn be-
siedelte Regionen
Summe 336,0 379,0
Fazilitit ,,Connecting 40 45
Europe* fiir die Bereiche
Verkehr, Energie und (plus weitere, im | (plus weitere, im
IKT Kohésionsfonds | Kohésionsfonds
zweckgebundene | zweckgebundene
10 Mrd. EUR) 11 Mrd. EUR)
Summe 376,0 424,5

An den Ausgaben ist Deutschland iiber den Bundeshaushalt in
Hohe seines Finanzierungsanteils am EU-Haushalt beteiligt (der-
zeit rd. 20 %). Gleichzeitig erhélt Deutschland fiir den Nettosaldo
relevante Riickfliisse (derzeit — 2007 bis 2013 — ist Deutschland
fiinftgrote Empfanger von Mitteln aus den Strukturfonds, d. h.
dem EFRE und ESF [26,9 Mrd. € von insgesamt rd. 355 Mrd. €,
alle Angaben in Preisen von 2011]). Fiir 2014 bis 2020 hat
Deutschland folgende finanzrelevante Kernforderungen: Ein-
beziechung aller Regionen der EU in die Forderung (relevant fiir
Westdeutschland); faire und angemessene Ubergangsregelungen
fiir die aus der Hochstforderung, dem Ziel ,,Konvergenz®, fallen-
den Regionen (relevant fiir Ostdeutschland). Fiir Regionen, die
bisher im Konvergenz-Ziel gefordert werden, setzt sich die Bun-
desregierung fiir ein Sicherheitsnetz (mindestens 2/3 der Forde-
rung 2007 bis 2013) ein. Dagegen lehnt die Bundesregierung den
dariiber hinausgehenden Vorschlag der Europdischen Kommis-
sion zur Einfiihrung einer generellen neuen Forderkategorie fiir
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Ubergangsregionen ab; jede Férderung muss degressiv und be-
fristet ausgestaltet werden.

Die finanzielle Ausstattung der Kohdsionspolitik wird im Rah-
men des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014 bis 2020 (MFR)
verhandelt. Auch die kiinftige Kohésionspolitik muss sich an dem
von der Bundesregierung angestrebten Ziel einer Begrenzung des
MFR auf hochstens 1 % des Bruttonationaleinkommens der EU
ausrichten.

Mit steigendem Verwaltungsaufwand und dem Systemwechsel
bei der Verwaltung und Kontrolle (Gefahr hoherer Fehlerquoten)
konnen finanzielle Belastungen auf die Mitgliedstaaten zukom-
men, die derzeit nicht bezifferbar sind.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: Nicht bekannt.
b) Europiischen Parlament: Nicht bekannt.
¢) Rat: Einigung im Rat bis Ende 2012/Anfang 2013 angestrebt.
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BERICHTSBOGEN

gemill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates mit besonderen Bestimmungen fiir den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung und das Ziel ,,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung* und zur Authebung der Verord-
nung (EG) Nr. 1080/2006

Sachgebiet:

EU-Kohésionspolitik

Ratsdok.-Nummer:

15249/11

KOM-Nummer:

KOM(2011) 614 endgiiltig / 15249/11 + ADD 1-4

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

2011/0275 (COD)

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

europdische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Zulissigkeit fiir

Artikel 178 und 349 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV)

Subsidiarititspriifung:

Die MaBinahme kann nur auf EU-Ebene geregelt werden.

VerhiltnisméaBigkeitspriifung:

Die MaBinahme ist prinzipiell geeignet, erforderlich und ange-
messen. Insbesondere kann sie nur durch eine europdische Ver-
ordnung geregelt werden.

Zielsetzung:

Stiarkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menhalts gemalB Artikel 174 AEUV durch Ausgleich der grofiten
regionalen Ungleichgewichte; Unterstiitzung der europdischen
Wachstums- und Beschiftigungsstrategie Europa 2020.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Spezielle Regelungen zum Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE), insbesondere:

thematische Ausrichtung und Konzentration in den Forderzielen
LInvestitionen in Wachstum und Beschéftigung® (IWB) und ,,Eu-
ropdische Territoriale Zusammenarbeit” (ETZ); speziell Konzent-
ration auf Forschung, technologische Entwicklung und Innovati-
on, auf die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittle-
rer Unternehmen sowie auf den Ubergang zu einer CO,-armen
Wirtschaft; Indikatoren (Messgroflen) zur Messung von Leis-
tungsfahigkeit und Wirksamkeit der Férderung fiir das Forderziel
IWB; Behandlung territorialer Besonderheiten.

Politische Bedeutung:

Hoch. Die Verordnung legt zusammen mit der vorgeschlagenen
allgemeinen Verordnung fiir alle EU-Fonds in geteilter Mittel-
verwaltung den Rechtsrahmen fiir die inhaltliche Ausrichtung
und Umsetzung der Forderung aus dem EFRE fest. Derzeit wer-
den in Deutschland das Bundesprogramm Verkehr (BMVBS)
sowie regionale Forderprogramme der Bundesldnder aus dem
EFRE unterstiitzt.
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Was ist das besondere deutsche Deutschland hat insbesondere folgende Interessen:

9
Interesse? Unterstiitzung der Ziele der Europa 2020-Strategie durch die aus

dem EFRE geforderten Investitionen; gleichzeitig Sicherstellung,
dass die Kohésionspolitik weiterhin ihr Vertragsziel erfiillen
kann, regionale Entwicklungsunterschiede zu verringern; aus-
reichende Flexibilitit bei der Gestaltung und Umsetzung pass-
genauer regionaler Entwicklungsstrategien; bessere Sichtbarkeit
und Vergleichbarkeit der Forderresultate durch ein begrenztes Set
EU-einheitlicher Kernindikatoren.

bisherige Position des Nicht bekannt.
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates: Nicht bekannt.

Position des Europiischen Nicht bekannt.

Parlaments:

Meinungsstand im Rat: In ersten Orientierungsaussprachen in der federfithrenden Ratsar-

beitsgruppe forderten die Mitgliedstaaten mehr Klarheit, wie sich
die verschiedenen thematischen Vorgaben auf die aus dem EFRE
unterstiitzten Férderprogramme auswirken. Zudem kritisierten
viele Mitgliedstaaten den Ansatz einer thematischen Steuerung
und Konzentration durch Férderquoten.

Verfahrensstand: Erste Orientierungsaussprachen im Rat fiir Allgemeine Angele-
(Stand der Befassung) genheiten am 11. Oktober 2011 und in der federfithrenden Rats-
arbeitsgruppe (12. bis 13. Oktober, 20. bis 21. Oktober 2011).

Finanzielle Auswirkungen: Der Verordnungsvorschlag ist Teil des Gesamtpakets zur Kohé-
sionspolitik 2014 bis 2020. Fiir den EFRE schlédgt die Europé-
ische Kommission hier einen maximalen Finanzrahmen in Hohe
von 183,3 Mrd. € (alle Angaben in Preisen von 2011) vor. An
den Ausgaben ist Deutschland iiber den Bundeshaushalt in Hohe
seines Finanzierungsanteils am EU-Haushalt beteiligt (derzeit
rd. 20 %). Gleichzeitig erhilt Deutschland fiir den Nettosaldo
relevante Riickfliisse (derzeit — 2007 bis 2013 — erhélt Deutsch-
land aus dem EFRE einschlieBlich Europdischer Territorialer
Zusammenarbeit 17,3 Mrd. €). Die finanzielle Ausstattung der
Kohisionspolitik wird im Rahmen des Mehrjdhrigen Finanz-
rahmens 2014 bis 2020 verhandelt.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: Nicht bekannt.
b) Europiischen Parlament: Nicht bekannt.
¢) Rat: Einigung im Rat bis Ende 2012/Anfang 2013 angestrebt.
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BERICHTSBOGEN

gemill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber den Europédischen Sozialfonds und zur Authebung
der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006

Sachgebiet: Kohésionspolitik/Europdischer Sozialfonds (ESF)

Ratsdok.-Nummer:

15247/11 + ADD 1 und 2

KOM-Nummer:

KOM(2011) 607 endgiiltig

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

2011/0268 (COD)

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

europiische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Zulissigkeit fiir

Art. 162, 164, 174 AEUV

Subsidiarititspriifung:

Die Regelung kann nur auf EU-Ebene erfolgen. Der Vorschlag
steht in Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip, da die Aufgaben
des ESF im Vertrag niedergelegt sind und bei der Durchfiihrung
der Grundsatz der geteilten Verwaltung unter Beriicksichtigung
der institutionellen Kompetenzen der Mitgliedstaaten und Regio-
nen zur Anwendung gelangt.

Verhiltnismifigkeitspriifung:

Der Grundsatz der VerhdltnismafBigkeit ist gewahrt.

Zielsetzung:

Der Europdische Sozialfonds (ESF) fordert Strategien und Prio-
ritdten, die darauf abstellen, Fortschritte bei der Erreichung von
Vollbeschiftigung zu erzielen, die Qualitdt und Produktivitit in
der Arbeitswelt zu verbessern, die geografische und berufliche
Mobilitit der Arbeitskrifte innerhalb der EU zu erhohen, die
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern,
die Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unterneh-
men zu stidrken und die soziale Eingliederung zu férdern. Auf
diese Weise tragt er zum wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenbhalt bei.

Mit der Verordnung sollen der Auftrag des Europiischen Sozial-
fonds (ESF), seinen Interventionsbereich, besondere Bestimmun-
gen und die Arten von Ausgaben, die fiir eine Unterstiitzung in
Frage kommen, fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 festgelegt wer-
den.

Der Entwurf sieht vor, den ESF unionsweit auf folgende vier
»thematische Ziele* auszurichten: (i) Férderung der Beschéfti-
gung und der Mobilitdt der Arbeitskrifte; (i) Investitionen in
Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen; (iii) Férderung
der sozialen Eingliederung und Bekédmpfung der Armut; (iv)
Verbesserung der institutionellen Kapazititen und effizientere
offentliche Verwaltung.
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Inhaltliche Schwerpunkte: Die Europidische Kommission hat am 6. Oktober 2011 ihre Vor-
schlédge fiir den Rechtsrahmen der Kohésionspolitik vorgelegt.

Die Vorschldge umfassen u. a. einen iibergreifenden Vorschlag
fiir eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (AllgVO)
fiir den Europiischen Regionalentwicklungsfonds (EFRE), den
Europdischen Sozialfonds (ESF), den Kohésionsfonds (KF), den
Européischen Landwirtschaftsfonds (ELER) und den Europa-
ischen Fischereifonds (EMFF) sowie gesonderte Verordnungen
fiir den ESF (hier von Belang), den EFRE und den Kohésions-
fonds.

Die Schwerpunkte dieser Verordnungen liegen in einer engen
Ausrichtung auf die Strategie Europa 2020, die Umsetzung der
genannten EU-weiten thematischen Ziele des ESF sowie der Un-
terstiitzung des Umstiegs auf eine CO,-arme, dem Klimawandel
standhaltende, ressourceneffiziente Wirtschaft, die intensivere
Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien,
die Steigerung der Investitionen in Forschung und Innovation
sowie die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mitt-
lerer Unternehmen.

Politische Bedeutung: hoch
Was ist das besondere deutsche Der Européische Sozialfonds (ESF) muss auch weiterhin Be-
Interesse? standteil der Kohdsionspolitik bleiben. Nur so kdnnen integrierte

Strategien zur Bewiltigung wirtschaftlicher und sozialer Prob-
leme entwickelt und umgesetzt werden.

Alle Regionen und Mitgliedstaaten miissen auch in der neuen
Forderphase ab 2014 forderfahig bleiben.

Die Vereinfachungen im Bereich der finanziellen Abwicklung
werden fiir dringend geboten erachtet, um die Fehleranfilligkeit
weiter zu reduzieren. Vereinfachungen im Bereich der Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme miissen erreicht werden, um auf
Ebene der Mitgliedstaaten ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Kontrolle und Gestaltungsraum (,,VerhéltnismaBigkeit*) zu er-
reichen.

Zu begriilen ist die Intention der Européischen Kommission, das
Ziel des territorialen Zusammenhalts auch weiterhin in den Pro-
grammen abzudecken. Die Bedeutung funktionaler Gebietsein-
heiten, die Rolle der Stadte und der ldndlichen Rdume sowie von
Gebieten mit besonderen geografischen oder demografischen
Problemen sind wichtige Aspekte, die auch kiinftig bei der Pro-
grammerstellung beriicksichtigt werden sollten.

Der ESF wird zur Erfiillung wesentlicher Ziele der Europa 2020-
Strategie, insbesondere in den Bereichen Beschiftigungserho-
hung (u. a. durch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, durch MaBBnahmen zur Erhhung der Beschiftigungs-
fahigkeit junger Menschen, durch Beriicksichtigung der Heraus-
forderungen des demografischen Wandels), Aus- und Weiter-
bildung, Armutsbekdmpfung und der Reduzierung der Schul-
abbrecherquote heranzuziehen sein. Um in diesen Bereichen
sichtbare Ergebnisse zu erzielen, ist eine substanzielle Ausstat-
tung und Einsatz des ESF erforderlich.

Die Operationellen Programme sollen die hauptsdchlichen Um-
setzungsinstrumente bleiben.
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bisherige Position des -
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates: Eckpunkte der ,,Gemeinsame Stellungnahme von Bund und Lén-
dern zum Fiinften Bericht der Europdischen Kommission iiber
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt*
(Februar 2011).

Auch nach 2013 miissen alle Regionen forderfahig bleiben. Das
Ziel ,Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschiftigung und
die langfristig angelegte Strukturpolitik in den entsprechenden
Regionen leisten einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der
strategischen Ziele der EU und sollten daher fortgefiihrt werden.

Der Europdische Sozialfonds (ESF) muss auch weiterhin Be-
standteil der Kohédsionspolitik bleiben; nur so kdnnen integrierte
Strategien zur Bewiltigung wirtschaftlicher und sozialer Proble-
me entwickelt und umgesetzt werden. Der ESF soll auch kiinftig
im Zusammenwirken mit den iibrigen kohdsionspolitischen In-
strumenten soziale Integration, wirtschaftliches Wachstum und
Beschiftigung unter Beriicksichtigung der beschéftigungspoliti-
schen Nachhaltigkeitsziele in Europa stiarken.

In Deutschland hat sich die Abstimmung der Pldne und Pro-
gramme zwischen regionaler, nationaler und européische Ebene
bewiéhrt.

Vereinfachungen bei der Verwaltung der Férderprogramme, ins-
besondere im Bereich der finanziellen Abwicklung und der Fi-

nanzkontrolle, sind dringend geboten. Die seit 2007 eingerichte-
ten Verwaltungs- und Kontrollsysteme haben sich grundsétzlich

bewihrt.
Position des Européischen Am 7. Oktober 2010 nahm das Europdische Parlament eine Ent-
Parlaments: schlieBung zur Zukunft des ESF und eine EntschlieBung zur Ko-

hisionspolitik an. Auf Ersuchen der Europédischen Kommission
gaben auch der Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie der Aus-
schuss der Regionen eine Sondierungsstellungnahme ab.

Meinungsstand im Rat: -

Verfahrensstand: -
(Stand der Befassung)

Finanzielle Auswirkungen: -

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: -

b) Europiischen Parlament: -

¢) Rat: Termin fiir die Aufnahme der Beratungen im Rat {iber den KOM-
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den ESF ist derzeit noch
nicht absehbar.
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BERICHTSBOGEN

geméill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 tiber
den Européischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) im Hinblick auf Préazisierungen, Vereinfachungen und
Verbesserungen im Zusammenhang mit der Griindung und Ver-
waltung solcher Verbiinde

Sachgebiet:

Europiische Regionalpolitik

Ratsdok.-Nummer:

15251/11

KOM-Nummer:

KOM(2011) 610 endg.

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

europiische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Zulissigkeit fiir

Artikel 175 VAEU

Subsidiarititspriifung:

Es handelt sich um einen Vorschlag aus dem Bereich der geteil-
ten Zusténdigkeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten.
Die Mitgliedstaaten sind jedoch bei der Wahl der Rechtsform fiir
Kooperationsverbiinde frei und kdnnen wie bisher eigene natio-
nalstaatliche Instrumente wihlen.

VerhiltnismiBigkeitspriifung:

Zielsetzung:

Der EVTZ wurde im Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013
eingefiihrt. Er stellte ein neues Rechtsinstrument dar, um die Zu-
sammenarbeit im Rahmen von Kooperationsverbiinden mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit — neben nationalstaatlichen Instrumen-
ten — zu ermdglichen. Der Vorschlag sieht nun die Anwendung
dieser Kooperationsform fiir den Programmplanungszeitraum ab
2014 vor.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Die Kooperationsverbund soll nun — im Hinblick auf die gewon-
nenen Erfahrungen — prizisiert, vereinfacht und verbessert wer-
den.

Politische Bedeutung:

mittel

Interesse?

Was ist das besondere deutsche

Bislang hat kein EVTZ seinen Sitz in Deutschland. In drei Féllen
sind deutsche Kommunen/Bundeslénder jedoch Mitglied in
einem EVTZ mit Sitz im Nachbarland.

Ein erster EVTZ mit Sitz in Deutschland befindet sich in Vor-
bereitung. Es ist ferner zu erwarten, dass bestehende Ko-
operationsformen in einen EVTZ umgewandelt, bzw. neue
Kooperationen mit zunehmender Tendenz einen EVTZ als
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Rechtsgrundlage wihlen. Gleichwohl ist die Breite und Tiefe der
europdischen territorialen Zusammenarbeit sehr heterogen. Daher
erscheint es sinnvoll, dass die Regionen die Form und Struktur
der Kooperationsinstrumente selbst wihlen konnen. Aus diesem
Grund sollte ein flexibler Ansatz erhalten bleiben.

bisherige Position des
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates:

Position des Europiischen
Parlaments:

Meinungsstand im Rat:

Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Der Vorschlag der Kommission wurde im Rahmen des Legisla-
tivpaketes zur Kohésionspolitik am 6. Oktober 2011 veroffent-
licht und am 11. Oktober 2011 im Rat fiir Allgemeine Angele-
genheiten vorgestellt.

Finanzielle Auswirkungen:

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat:

b) Europiischen Parlament:

¢) Rat:
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BERICHTSBOGEN

geméill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und
des Rates mit besonderen Bestimmungen zur Unterstiitzung des
Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit* aus dem Euro-
péischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Sachgebiet: Europdische Regionalpolitik

Ratsdok.-Nummer:

15253/11

KOM-Nummer:

KOM(2011) 611 endg.

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

europiische Regelungen:
(Priifung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Zulissigkeit fiir

Artikel 178 VAEU

Subsidiarititspriifung:

Es handelt sich um einen Vorschlag aus dem Bereich der geteil-
ten Zusténdigkeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten.
Der grenziiberschreitende und transnationale Charakter des Ziels
Europdische territoriale Zusammenarbeit (ETZ) innerhalb der
Kohisionspolitik erginzt die Kooperationsaktivititen der zen-
tralen, regionalen und lokalen Ebene.

VerhiltnisméaBigkeitspriifung:

Zielsetzung:

Die ETZ ist Teil der européischen Kohédsionspolitik und bildet
den Rahmen, in dem nationale, regionale und lokale Akteure aus
den Mitgliedstaaten gemeinsame MaBnahmen durchfithren und
sich tiber die Vorgehensweise austauschen kénnen. Im Rahmen
des Legislativpakets der Europdischen Kommission fiir den Zeit-
raum 2014 bis 2020 wird nun erstmals eine eigene Verordnung
fiir die ETZ fiir den Programmplanungszeitraum vorgelegt.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Die Politik der ETZ soll mit einer besseren strategischen Ausrich-
tung der Programme, einer klareren Ergebnisorientierung, einer
flexiblen Einbeziehung von bestehenden und kiinftigen makrore-
gionalen bzw. auf die Meeresbecken bezogenen Strategien, einer
Vereinfachung von Durchfithrungsmodalititen und einer Ent-
wicklung von Indikatoren fiir die Bewertung von Ergebnissen
fortentwickelt werden.

Politische Bedeutung:

mittel

Interesse?

Was ist das besondere deutsche

Das Ziel der ETZ hat in ihren drei bestehenden Ausrichtungen
innerhalb der europdischen Kohésionspolitik einen Mehrwert.
Deutschland profitiert bei der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit als Mitgliedstaat mit Grenzen zu acht anderen Mitglied-
staaten sowie der Schweiz. Bei den transnationalen Programmen
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sind Bund, Lander und Regionen und andere Akteure bei der
Entwicklung von Strategien und zahlreichen Projekten aktiv.

bisherige Position des
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates:

Position des Européischen
Parlaments:

Meinungsstand im Rat:

Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Der Vorschlag der Kommission wurde im Rahmen des Legisla-
tivpaketes zur Kohésionspolitik am 6. Oktober 2011 veréffent-
licht und am 11. Oktober 2011 im Rat fiir Allgemeine Angele-
genheiten vorgestellt.

Finanzielle Auswirkungen:

Der Vorschlag der Kommission fiir einen mehrjéhrigen Finanz-
rahmen sieht fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 einen Betrag von
11,7 Mrd. Euro (Preise 2011) fiir die ETZ vor, d. h. etwa 3,11 %
der Gesamtmittel fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territoria-
len Zusammenbhalt (vorhergehender Programmplanungszeitraum
etwa 2,5 % der Gesamtmittel). An den Ausgaben ist Deutschland
in Hohe seines Finanzierungsbeitrags an den EU-Haushalt (der-
zeit rund 20 %) beteiligt.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat:

b) Europiischen Parlament:

¢) Rat:
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BERICHTSBOGEN

geméill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates iiber den Kohisionsfonds und zur Authebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1084/2006

Sachgebiet: Europdische Kohdsionspolitik

Ratsdok.-Nummer:

15250/11

KOM-Nummer:

KOM(2011) 612 endgiiltig

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

2011/0274(COD)

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

nicht bekannt.

europiische Regelungen:
(Prafung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Zulissigkeit fiir

Artikel 177 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europa-
ischen Union

Subsidiarititspriifung:

Der Vorschlag erfiillt den Grundsatz der Subsidiaritit, da die
Aufgaben des Kohdsionsfonds im Vertrag und im Protokoll

(Nr. 28) iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt aufgefiihrt sind und die Mafnahmen geméall dem
Grundsatz der gemeinsamen Verwaltung und unter Wahrung

der institutionellen Befugnisse der Mitgliedstaaten und Regionen
durchgefiihrt werden.

VerhiltnisméaBigkeitspriifung:

Vorschlag ist geeignet, erforderlich und angemessen.

Zielsetzung:

Nach Artikel 174 des Vertrages entwickelt und verfolgt die Uni-
on ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts. Der Kohésionsfonds (Artikel 177)
soll daher einen finanziellen Beitrag zu Projekten im Umweltbe-
reich und zu transeuropéischen Netzen auf dem Gebiet der Ver-
kehrsinfrastruktur in Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BNE
von weniger als 90 % des EU-Durchschnitts leisten.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Die vorgeschlagene Verordnung legt den Interventionsbereich
des Kohisionsfonds fest.

Im Umweltbereich unterstiitzt der Kohésionsfonds Investitionen
zur Anpassung an den Klimawandel, zur Risikopravention, Inves-
titionen in die Wasser- und Abfallwirtschaft und in die stédtische
Umwelt. Daneben werden auch Investitionen in Energieeffizienz
und erneuerbare Energien gefordert.

Im Verkehrsbereich werden Investitionen in das transeuropdische
Verkehrsnetz sowie in Verkehrsnetze mit geringem CO,-Ausstofl
und in den stidtischen Nahverkehr unterstiitzt.

Der Vorschlag enthélt auch eine Negativliste von Maflnahmen,
die nicht forderfahig sind.
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Politische Bedeutung:

mittel

Was ist das besondere deutsche
Interesse?

Gewihrleistung einer ordnungsgeméfen und effizienten Mittel-

verwendung. D ist kein Empféngerland aus dem Kohisionsfonds.

bisherige Position des unbekannt
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates: unbekannt
Position des Européischen unbekannt
Parlaments:

Meinungsstand im Rat: unbekannt
Verfahrensstand: unbekannt
(Stand der Befassung)

Finanzielle Auswirkungen:

Keine direkten finanziellen Auswirkungen. Der Vorschlag ist
jedoch Teil des Gesamtpakets zur EU-Kohésionspolitik, das die
KOM am 6. Oktober 2011 vorgelegt hat. Darin schldgt die KOM
fiir den EU-Kohésionsfonds einen Finanzrahmen fiir 2014 bis
2020 in Hohe von 68,7 Mrd. € (Preise 2011) vor. An den Aus-
gaben ist DEU in Hohe seines Finanzierungsbeitrags an den EU-
Haushalt (rd. 20 %) beteiligt. Der Finanzrahmen und die Vertei-
lung der EU-Kohisionsfondsmittel ist Teil der Beratungen zum
Mittelfristigen Finanzrahmen 2014 bis 2020 insgesamt.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: unbekannt
b) Europiischen Parlament: unbekannt
¢) Rat: unbekannt
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BERICHTSBOGEN

geméill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates iiber den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung (EGF) (2014 bis 2020)

Sachgebiet: Beschiftigungspolitik der Européischen Union

Ratsdok.-Nummer:

15440/11

KOM-Nummer:

KOM(2011) 608 endgiiltig

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

2011/0269

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

europiische Regelungen:

Nachweis der Zulissigkeit fiir

(Priifung der Rechtsgrundlage)

Als Rechtsgrundlage werden Art. 175 Abs. 3 AEUV sowie
Artikel 42 und 43 AEUV genannt. Der arbeitsmarktpolitische Teil
des Vorschlags kann auf Art. 175 Abs. 3 AEUV gestiitzt werden
(vgl. derzeit geltende EGF-Verordnung [Verordnung (EG)

Nr. 1927/2006]), die auf der Grundlage des Vorgéngerartikels 159
Abs. 3 EGV erlassen wurde.

Subsidiarititspriifung:

Die KOM fiihrt aus, dass der verfolgte Zweck, Solidaritit auf EU-
Ebene mit denjenigen Arbeitskriften zu zeigen, die von den nega-
tiven Auswirkungen der Globalisierung, einer plotzlichen Krise
oder von Handelsabkommen betroffen sind, nicht ausreichend auf
Ebene der Mitgliedstaaten (MS) erreicht werden kénne. Durch die
Beteiligung aller EU-Institutionen bei den Entscheidungen der EU-
Haushaltsbehorde wiirde sowohl durch die EU als auch die MS
Solidaritit bekundet.

Aus Sicht der BReg reicht diese Begriindung, die auch sachlich
nicht uneingeschrénkt geteilt wird, alleine nicht aus. Vielmehr
fehlen Ausfithrungen zum neu einbezogenen Agrarbereich und
auch dazu, weshalb die Eingriffsschwelle gegeniiber der aktuell
bestehenden Regelung der EGF-Verordnung abgesenkt wird
(durch eine Ausweitung des Adressatenkreises sowie der auslosen-
den Ereignisse) und welchen Einfluss dies auf die Zustindigkeits-
verteilung von MS und EU hat.

Insgesamt ist die vorgenommene Subsidiarititspriifung unzu-
reichend. Dazu finden sich weder in der Folgenabschétzung
(SEKJ2011]1130), noch in der begleitenden Ex-Ante-Evaluation
(SEKJ2011]1133) ndhere Ausfiihrungen.

VerhiltnisméaBigkeitspriifung:

Die KOM geht von der Einhaltung der VerhéltnismaBigkeit aus:
Die Fortfiihrung des EGF in der vorgeschlagenen Form erscheine
notwendig, um den betroffenen Arbeitskréften bei der Anpassung
an gewandelte Umsténde und bei der raschen Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt zu helfen. Der Verwaltungsaufwand sei be-
schrankt und durch die gemeinsame Mittelverwaltung von MS und
EU sei die notwendige Transparenz bei der Mittelverwendung
gewihrleistet.
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Aus Sicht der BReg ist die Begriindung der VerhiltnisméaBigkeit
unzureichend. Insbesondere zur Frage des EGF-Einsatzes im
Agrarsektor findet sich weder in der Folgenabschitzung
(SEKJ2011]1130), noch in der begleitenden Ex-Ante-Evaluation
(SEKJ2011]1133) eine ndhere Begriindung der VerhiltnisméfBig-
keit.

Zielsetzung: Ziel des Vorschlags ist es, in Fortfithrung und Ausdehnung der
bestehenden EGF-Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 Solidaritdt auf
EU-Ebene mit denjenigen Arbeitskréften zu zeigen, die von den
negativen Auswirkungen der Globalisierung, einer plétzlichen
Krise oder als Landwirte von Handelsabkommen der EU betroffen
sind. Der EGF wird in der Zielrichtung insbesondere durch die
Einbeziehung des Agrarsektors deutlich erweitert.

Inhaltliche Schwerpunkte: Der Vorschlag enthélt im Kern eine Fortfithrung des EGF in der
nichsten Finanzplanungsperiode 2014 bis 2012 auflerhalb des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR). Zugleich enthélt der Vor-
schlag erhebliche Weiterungen im Anwendungsbereich und
Adressatenkreis. So soll der EGF kiinftig auch bei unerwarteten
Krisen eingreifen, die die nationale, regionale oder lokale Wirt-
schaft beeintrachtigen und Entlassungen nach sich ziehen. Zudem
ist neben einer Ausdehnung bei den abhingig Beschéftigten (auf
befristet Beschéftigte und Zeitarbeiter) eine Erweiterung auf
Landwirte, Selbstindige und Gesellschafter-Geschiftsfiihrer von
KMUs vorgesehen. Die Ausweitung auf den Agrarsektor geht mit
Sonderregeln beim Zugang zur und Art der Férderung einher.

Die Forderung soll auf Grundlage eines differenzierten Fordersat-
zes erfolgen. (Grundsatz hélftige Kofinanzierung, erhéhter 65 %-

iger EU-Fordersatz unter bestimmten Voraussetzungen nach Prii-

fung durch die KOM fiir MS, die liber zumindest eine Region ver-
fligen, die unter das Konvergenzziel der Strukturfonds fallt).

Politische Bedeutung: Der EGF wurde 2007 eingefiihrt. Er soll Beschiftigten, die ihre
Arbeitsstelle aufgrund von Verwerfungen im Welthandel zu Lasten
der EU verlieren, bei der beruflichen Wiedereingliederung unter-
stiitzen. 2009 wurden angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise
die Schwellenwerte fiir Entlassungen gesenkt und der EGF-An-
wendungsbereich befristet bis Ende 2011 ausgeweitet. Dadurch
konnten krisenbedingte Entlassungen erfasst werden. Durch den
EGF werden zusitzlich angebotene Maflnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik anteilig durch die EU finanziert.

Seit Anfang 2007 bis zur Vorlage des Verordnungsentwurfs wur-
den EU-weit 77 Antrige genehmigt oder befinden sich noch in der
Priifung. Es wurden insgesamt knapp 358 Mio. Euro an EGF-For-
dermitteln beantragt — weit weniger als die in dieser Zeit maximal
mobilisierbaren 2,5 Mrd. Euro.

Angesichts der in einigen MS sehr angespannten wirtschaftlichen
Lage sieht die KOM ein fortgesetztes Bediirfnis fiir den EGF nach
2013 als Ausweis europdischer Solidaritdt — im Einklang mit der
Bewertung vieler MS und der EntschlieBung des EP zur Zukunft
des EGF vom 29. September 2011. Der EGF soll zur Strategie
Europa 2020 beitragen, indem Qualifikationen fiir neue Mérkte
und Wirtschaftszweige vermittelt werden.

Gegeniiber derzeit maximal 500 Mio. Euro jéhrlich (in jeweiligen
Preisen) sollen nach Vorstellung der KOM kiinftig von 455 Mio.
Euro in 2014 bis 513 Mio. Euro in 2020 jahrlich auBerhalb des
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MEFR zur Verfligung stehen (vgl. Mitteilung der KOM zum MFR,
KOM [2011] 500). Die Ausweitung des Anwendungsbereichs auf
den Agrarsektor soll der Tatsache Rechnung tragen, dass dieser
von vielen Handelsabkommen besonders stark betroffen wird (z. B.
MERCOSUR). Die Ausweitung und die vorgeschlagenen Zu-
gangserleichterungen dienen auch dem Zweck, kiinftig den Mittel-
abfluss zu erhéhen.

Was ist das besondere deutsche
Interesse?

Deutschland hatte sich vergeblich um eine Ablehnung der Ein-
fithrung des EGF 2006 und dessen Ausweitung 2009 bemiiht.

In Deutschland hat der EGF zusitzliche, wertvolle Unterstiitzung
bei groBBen Entlassungsereignissen und das Testen innovativer An-
sitze im Bereich des Beschiftigtentransfers erméglicht. Mit den
bisher vier abgeschlossenen deutschen EGF-Projekten (BenQ. No-
kia, Karmann, Heidelberger Druck) konnten insgesamt {iber 6.700
Entlassene gefordert werden. Durch eine Verzahnung mit nationa-
len Instrumenten konnte eine Gesamtvermittlungsquote von knapp
60 % erreicht werden — bei teilweise sehr widrigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen.

Gleichwohl ist der KOM-Vorschlag in seiner gegenwértigen Form
aus Sicht der Bundesregierung abzulehnen. Durch die weitreichen-
den Ausweitungen wiirde der EGF in seiner politischen Stofrich-
tung grundlegend verdndert. Zudem besteht Einigkeit innerhalb der
Bundesregierung, keine Instrumente auflerhalb des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens anzusiedeln. Eine Fortfithrung des EGF auf3erhalb
des Haushaltsansatzes wiirde das langwierige, komplexe Verfahren
fortschreiben, unter dem die Effektivitit des EGF bereits jetzt lei-
det (jede Auszahlung muss von KOM, Rat und EP verabschiedet
werden).

bisherige Position des
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates:

Position des Europiischen
Parlaments:

Das EP hat sich in seiner EntschlieBung zur Zukunft des EGF vom
29. September 2011 positiv zu einer Fortfithrung des EGF iiber
2013 hinaus gedufert.

Meinungsstand im Rat:

Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Finanzielle Auswirkungen:

Der Vorschlag der KOM hitte sehr wahrscheinlich zur Folge, dass
kiinftig ein sehr viel hoherer Anteil der maximal mobilisierbaren
Fordersumme fiir den EGF abflieen wiirde als bisher. Zugleich
wiirde der Anteil der Mittel, der in die Landwirtschaft flieit, dem
urspriinglichen Primérziel des EGF, der arbeitsmarktlichen Unter-
stiitzung der MS bei groBen Entlassungsereignissen, nicht mehr zur
Verfligung stehen.

Im Vorschlag der KOM zum MFR sind fiir den EGF fiir den Zeit-
raum 2014 bis 2020 insgesamt 3,385 Mrd. Euro (in laufenden Prei-
sen) aullerhalb des MFR eingesetzt. An der Gesamtfinanzierung
beteiligt sich Deutschland mit derzeit rund 20 %.
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Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: -

b) Europiischen Parlament: -

¢) Rat: -
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BERICHTSBOGEN

geméill Anlage zu § 7 Absatz 1 EUZBBG und Ziffer II. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates iiber ein Programm der Europdischen Union fiir sozia-
len Wandel und soziale Innovation

Sachgebiet: Beschiftigung und Soziales

Ratsdok.-Nummer:

15451/11 + ADD 1-3 vom 12. Oktober 2011

KOM-Nummer:

KOM(2011)609 endgiiltig, SEK(2011)1130, SEK(2011)1131,
SEK(2011)1134

Nummer des

interinstitutionellen Dossiers:

2011/0270(COD), 2011/0268(COD)

sache:

Nummer der Bundesratsdruck-

europiische Regelungen:
(Priifung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Zulissigkeit fiir

Das neue Gemeinschaftsprogramm fasst die bislang selbstindig
nebeneinander bestehenden Instrumente PROGRESS, EURES
und Mikrokredite unter einem Dach zusammen.

Der Rat und das Europiische Parlament konnen Anreizmal3-
nahmen zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten auf dem Gebiet der Sozialpolitik und zur Unterstiit-
zung ihrer Beschiftigungspolitiken durch Initiativen beschlieen,
die die Verbesserung des Wissensstands und den Austausch von
Informationen und bewéhrten Verfahren férdern sowie die Ent-
wicklung innovativer Ansétze unterstiitzen (Artikel 149 und 153
Abs. 2 Buchstabe a AEUV).

Um die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
innerhalb der Europdischen Union herzustellen, ist die Schaffung
geeigneter Verfahren fiir die Zusammenfiihrung und den Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt durch
Richtlinien oder Verordnungen vorgesehen (Artikel 45, 46
AEUV).

Die EU kann spezifische Mainahmen auf3erhalb der Fonds be-
schlieBen, wenn dies fiir erforderlich gehalten wird (Artikel 175
Abs. 3 AEUV).

Subsidiarititspriifung:

Die Verantwortung fiir die Beschéftigungs- und Sozialpolitik
liegt in erster Linie in der Verantwortung der Mitgliedstaaten.
Die Europdische Union kann nur in dem Rahmen titig werden,
der ihr durch den Vertrag von Lissabon vorgegeben ist (s. Ab-
schnitt zur Zuldssigkeit europédischer Regelungen).

Die im Rahmen des Programmes der Europidischen Union fiir den
sozialen Wandel und soziale Innovation durchgefiihrten Maf3-
nahmen unterstiitzen und ergidnzen die politischen Aktivititen auf
nationaler Ebene im Sinne der européischen Zielsetzungen und
fithren damit zu einer groferen Kohérenz auf europdischer Ebene.

Das Handeln auf europdischer Ebene zielt in erster Linie auf eine
wirkungsvolle Koordinierung und auf eine Rechtsetzung zur
Festlegung von Mindestanforderungen fiir die Arbeitsbedingun-
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gen im Rahmen von Richtlinien. Da die Mitgliedstaaten diese
Zielsetzungen des vorgeschlagenen Programmes nicht in aus-
reichendem MafBe erreichen konnen, kann die Union in Uberein-
stimmung mit dem Subsidiaritdtsprinzip laut Artikel 5 des Ver-
trags liber die Europdische Union titig werden.

Das Verfahren der grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung
kann zweckmaBigerweise nur auf Gemeinschaftsebene geregelt
werden.

Die Schaffung und Unterstlitzung europdischer Strukturen zur
Vergabe von Mikrokrediten und die Bereitstellung von Mitteln
iiber die EIB konnen die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur
Schaffung neuer Arbeitsplétze unterstiitzen. Es ist zu beriicksich-
tigen, dass in einzelnen Mitgliedstaaten wie z. Z. in Deutschland
ein {iber den ESF geforderter Mikrokreditfonds bereits vorhanden
1st.

Verhiltnismifigkeitspriifung:

Im Wesentlichen bleiben die Teilinstrumente in ihren bisherigen
Strukturen erhalten. Die Zusammenfiihrung der Teilprogramme
fiihrt zu einer Erhéhung der Verwaltungseffizienz und gréferen
Flexibilitdt bei der Verteilung der Ressourcen und hinsichtlich
der Erreichung der Programmziele zu hoherer Kohédrenz und Ef-
fektivitit. Entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die
Europiische Union genannten Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
geht die Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung dieser
Ziele erforderliche MaB hinaus.

Zielsetzung:

Das Programm verfolgt die allgemeinen Zielsetzungen, die Ver-
antwortung der nationalen und européischen Verantwortlichen
fiir die Ziele der Union in den Bereichen Beschiftigung, Soziales
und Arbeitsbedingungen zu stirken, damit konkrete und koordi-
nierte MaBnahmen erbracht werden. Durch die Férderung von
Good Governance, des Voneinander-Lernens und durch soziale
Innovation soll die Entwicklung zu angemessenen, zuginglichen
und effizienten Sozialschutzsystemen und Arbeitsméarkten gefor-
dert werden. Das Unionsrecht zu den Arbeitsbedingungen bedarf
angesichts der Entwicklungen einer Uberpriifung und ggf. Mo-
dernisierung.

Ferner fordert es die geografische Mobilitit der Arbeitskrafte und
erhoht die Beschéftigungschancen durch den Aufbau europii-
scher Arbeitsmirkte, die allen offenstehen und zugénglich sind.

SchlieBlich fordert das Programm durch eine bessere Verfiigbar-
keit und Zugénglichkeit von Mikrofinanzierungen fiir sozial
schwache Gruppen, fiir Kleinstunternehmen und fiir Sozialunter-
nehmen die Beschédftigung und soziale Eingliederung.

Inhaltliche Schwerpunkte:

PROGRESS unterstiitzt den Aufbau und die Verbreitung, von
evidenzbasierten Kenntnissen, ermdglicht den Informationsaus-
tausch und das Voneinander lernen, fordert soziale Innovationen
und unterstiitzt Netzwerke und den Kapazititsaufbau von Ver-
waltungen und Organisationen.

EURES sorgt fiir transparente Informationen zu Stellenangeboten
und Stellengesuchen auf interregionaler und grenziiberschreiten-
der Ebene und Ausbau einer leistungsfihigen Stellenbérse ein-
schlieBlich gezielter Mobilitdtsprogramme.

Das Unterprogramm Mikrofinanzierung verfolgt das Ziel, fiir
Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder von sozialer
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Ausgrenzung bedroht sind oder fiir Kleinstunternehmen den Zu-
gang zu Finanzierungen zum Aufbau neuer Beschiftigungsmog-
lichkeiten zu verbessern. Dabei soll das Programm auch die Wei-
terentwicklung institutioneller Kapazititen von Mikrokreditan-
bietern und die Entwicklung von Unternehmen der Sozialwirt-
schaft fordern.

Politische Bedeutung:

Die bisherigen Erfahrungen mit dem bestehenden PROGRESS-
Programm bestétigen insgesamt den Nutzen entsprechender Pro-
gramm-Mafnahmen. Auch wenn die Zustdndigkeiten und die
Verantwortung fiir die Beschéftigungs- und Sozialpolitik in erster
Linie bei den Mitgliedstaaten liegt, so triagt die durch eine enge
europdische Koordinierung und Abstimmung erreichte Kohédrenz
zur Stiarkung der sozialen Dimension Europas bei. Mit dem Pro-
gramm sollen weiterhin die gemeinsamen Zielsetzungen der Uni-
on, beispielsweise fiir ein hohes Beschéftigungsniveau und sozial
ausgewogene Rahmenbedingungen und Chancengleichheit fiir
alle, gefordert werden.

Das EURES-Netzwerk erleichtert die landeriibergreifende Be-
schiftigung und Vermittlung, indem es Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, aber auch Arbeitgeber berét, informiert und sie
zusammenfiihrt. Damit trigt EURES maf3geblich dazu bei, be-
stehende strukturelle Barrieren des Arbeitsmarktes abzubauen
und leistet einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit in Europa.

Die KOM versucht die Debatte um die Bereitstellung von Mikro-
krediten europaweit weiter voranzutreiben. Der Vorschlag zielt in
erster Linie darauf, innovative Ansdtze im Rahmen der Ziele der
Europa 2020-Strategie zur Erhéhung von Beschéftigung und
Verringerung von Armut europaweit durch Zugang zu Mikro-
finanzierungen zu fordern.

Was ist das besondere deutsche
Interesse?

Es besteht ein Interesse an einem Nachfolgeinstrument PRO-
GRESS zur finanziellen Unterstiitzung der Umsetzung der euro-
péischen Ziele auf dem Gebiet der Beschiftigung und Sozialpoli-
tik. PROGRESS unterstiitzt und stéirkt die Zusammenarbeit im
Wege der offenen Methode der Koordinierung.

Deutschland hat ein starkes Interesse an einem gut funktionieren-
den europiischen Arbeitsmarkt. Hierzu leistet EURES einen
wichtigen Beitrag.

Deutschland begriifit auch das Ziel eines flichendeckenden Auf-
bau von Mikrokreditstrukturen in den EU-Mitgliedstaaten. Dies
gilt insbesondere fiir den Zugang zu Finanzierungen fiir Sozialun-
ternehmen. Soweit die geplanten Maflnahmen iiber diesen Be-
reich hinausgehen, bestehen allerdings Zweifel, ob die im Rah-
men dieses Programms vorgeschlagenen Maflnahmen einen zu-
sdtzlichen essentiellen Beitrag zum Aufbau eines europidischen
Mikrofinanzsektors leisten konnen. Da Deutschland mit dem aus
ESF-Mitteln gespeisten Mikrokreditfonds Deutschland bereits
tiber ein entsprechendes Instrument verfiigt und mit diesem gute
Erfahrungen gesammelt hat, wire mit einem neuen européischen
Instrument zumindest fiir Deutschland kein direkter zusitzlicher
Mehrwert erkennbar. Vielmehr stellt dieses Vorhaben weiterhin
eine Erweiterung der schon heute umfangreichen EU-Zustiandig-
keiten und den Aufbau umfangreicher Verwaltungsstrukturen dar.
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bisherige Position des nicht bekannt
Deutschen Bundestages:
Position des Bundesrates: nicht bekannt

Position des Europiischen
Parlaments:

nicht bekannt

Meinungsstand im Rat:

Beratungen haben noch nicht begonnen

Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Beratungen haben noch nicht begonnen

Finanzielle Auswirkungen:

Fiir das Programm schlédgt die Europdische Kommission fiir die
Periode 2014 bis 2020 einen maximalen Finanzrahmen in Hohe
von 958,19 Mio. EUR (in jeweiligen Preisen) vor.

Fiir die Unterprogramme sind folgende Prozentsétze vorgesehen:
PROGRESS 60 %, EURES 15 % und Mikrofinanzierung und
soziales Unternehmertum 20 %. Das Programm verfiigt iiber eine
Reserve von 5 % des Gesamtbudgets, die flexibel entsprechend
den politischen Priorititen zur Verfligung steht.

Die Mittel werden im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfah-
rens zugewiesen. Die finanzielle Ausstattung fiir das Programm
wird im Rahmen des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014 bis 2020
verhandelt.

An den Ausgaben ist Deutschland iiber den Bundeshaushalt in
Hohe seines Finanzierungsanteils am EU-Haushalt beteiligt (der-
zeit rd. 20 %).

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat:

noch nicht bekannt

b) Europiischen Parlament:

noch nicht bekannt

¢) Rat:

Entscheidung zur VO bis spétestens 2013
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