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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

In den vergangenen Jahren hat die Politik im Zusanftang mit dem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zunehmend an Bedeutumgngen. Sie ist ein zentraler
Bestandteil des européaischen Projekts, einen Rduma Binnengrenzen zu schaffen, in den
Unionsbirger und Drittstaatsangehorige einreiserdem sie sich bewegen und in dem sie
leben und arbeiten kénnen, neue Ideen, Kapitals&iisund Innovationen einbringen oder
Licken im nationalen Arbeitskrafteangebot schliefted in dem sie darauf vertrauen
kénnen, dass ihre Rechte vollstandig gewahrt werdehihre Sicherheit gewéhrleistet ist.
Die wachsende Bedeutung der Politik im Bereich lesewurde durch das Stockholmer
Programm von 2009bestétigt; dariiber hinaus wurden mit dem Vertrag \issabon
wichtige innenpolitische Neuerungen eingefihrt.

Was die innere Sicherheit anbelangt, wurden in &d@ldokumenten wie der Mitteilung der
Kommission Uber die Strategie der inneren Sichéttidare Leitlinien fir die Ausrichtung
der Aktivitdten in den kommenden Jahren vorgegebem.innere Sicherheit gehort zu den
Bereichen, in denen die Union vor zentralen Hedsfrungen steht, da Terrorismus und
organisierte Kriminalitat, Drogenhandel, Korruptio€yberkriminalitat, Menschen- und
Waffenhandel weiterhin eine ernsthafte Bedrohungtden. Auch wenn davon auszugehen
ist, dass die Kriminalitatsrate insgesamt stabiiddn wird, durfte sich die Art der
Kriminalitat wandeln, da Kriminelle bei Straftatemeue Technologien einsetzen. Die
grenziberschreitende und organisierte Kriminalitéitd voraussichtlich steigen, sich
modernerer technischer Mittel bedienen und starkernational ausgerichtet sein. Auch bei
bestimmten Erscheinungsformen der Kriminalitat, setwei Betrug, Geldwéasche und
Cyberkriminalitat, ist mit einem Anstieg zu rechneDariber hinaus missen weitere
MalRnahmen ergriffen werden, um die kritischen bthakturen in der Union wirksamer
insbesondere vor Terroranschlagen zu schitzen ined entegrierten Ansatz der Union fur
das Risiko- und Krisenmanagement zu entwickeln.dlrdiese kunftigen Herausforderungen
anzugehen, sind verstarkte MalRnahmen auf Unionsebewerzichtbar, damit die Birger
erfolgreich vor zunehmend transnationalen Bedrobormgeschiitzt werden und die operative
Arbeit der zustandigen Behérden in den Mitgliedsmaunterstitzt wird, u.a. durch
Bereitstellung angemessener Mittel der Union. Iesdm Zusammenhang wurde im
Stockholmer Programm explizit die Einrichtung einEsnds gefordert, mit dem die
Umsetzung der Strategie der inneren Sicherheitaimd&oharenter und umfassender Ansatz
fur die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdr@ech hinsichtlich des Managements
der Aul3engrenzen der Union, gefordert werden sollen

Vor diesem Hintergrund hat sich die Kommissionhirem Vorschlag vom 29. Juni 2011 fur
den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen 2014%20&fir ausgesprochen, einen Fonds fiir
die innere Sicherheit zu schaffen. Dieser Fonds ®ol Rahmen einer vereinfachten
Zweisaulenstruktur fir die kunftige FinanzierungBareich Inneres eingerichtet werden, die
auch einen Asyl- und Migrationsfonds umfasst. Dends fir die innere Sicherheit wird mit
Mitteln in HOohe von insgesamt 4 648 Mio. EUR (jelige Preise) ausgestattet, um die

! ABI. C 115 vom 4.5.2010, S. 1.
KOM(2010) 673 endg.
3 KOM(2011) 500 endg.
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Verwirklichung der funf in der Strategie der inner8icherheit festgelegten strategischen
Ziele zu unterstitzen: Schwachung internationalenikeller Netzwerke, Mal3nahmen gegen
Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutieruran vlerroristen, besserer Schutz der
Barger und Unternehmen im Cyberspace, Erhéhungaderheit durch Mallnahmen an den
AulRengrenzen und Verbesserung der Widerstands&ihigkiropas gegenuber Krisen und
Katastrophen.

Aufgrund der unterschiedlichen vertraglichen Grageén fir das breite Spektrum
strategischer Ziele ist es rechtlich nicht mogliden Fonds flr die innere Sicherheit als ein
einziges Finanzierungsinstrument aufzulegen. Esl waher vorgeschlagen, den Fonds als
umfassenden Finanzierungsrahmen einzurichten, dmsem und einen weiteren
sektorspezifischen Vorschlag umfasst und durchhenizontales Instrument ergénzt wird, in
dem gemeinsame Bestimmungen festgelegt sind.

Die Rechtsstruktur wird in Abschnitt 3 naher er&itit

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Entsprechend dem hoheren Gewicht, das der Evahgeals Instrument zur politischen
Entscheidungsfindung beigemessen wird, stitzt dieser Vorschlag auf die Ergebnisse der
Evaluierung, die Konsultation der beteiligten Akieund die Folgenabschatzung.

Die Vorarbeiten fur die kinftigen Finanzierungsiostente im Bereich Inneres begannen
2010 und wurden 2011 fortgesetzt. Im Zuge dieseraNbeiten wurde im Dezember 2010
eine Evaluierungs-/Folgenabschéatzungsstudie beneiexternen Auftragnehmer in Auftrag
gegeben. Diese Studie, die im Juli 2011 fertigdkesteurde, fasste die verfligbaren
Evaluierungsergebnisse fur die bestehenden Finamgeinstrumente und die in der
Folgenabschatzung untersuchten Schwierigkeiterle Ziad Optionen, einschliellich ihrer
maoglichen Auswirkungen, zusammen. Auf der GrundidgeStudie erstellte die Kommission
einen Folgenabschatzungsbericht, zu dem der Ausschiir Folgenabschatzung am
9. September 2011 eine Stellungnahme vorlegte.

Da der Evaluierung als Instrument zur politischentsEheidungsfindung ein hdoherer
Stellenwert eingerdumt wird, wurde bei diesem LUeagis/orschlag auch der formalen
Halbzeitbewertung des Generellen Programms ,Sigiietmd Schutz der FreiheitsrecHte®
umfassend Rechnung getragen, die die Umsetzungrdgramme ISEC (Kriminalpravention
und Kriminalitatsbekampfung) und CIPS (Praventiombwehrbereitschaft und
Folgenbewadltigung im Zusammenhang mit Terrorakted anderen Sicherheitsrisiken) im
Zeitraum von 2007 bis 2009 abdeckt. Die Kommissi@wertete in ihrem Bericht vom
16. Juni 2011 die quantitativen und qualitativerpédde der Durchfihrung der Programme
und deren Ergebnisse, wobei u. a. die Programmnrhafieragenau erfasst, die Ergebnisse der
finanzierten Projekte analysiert und die Instrureemmtd Umsetzungsmechanismen tberprift
wurden, um etwaige Abhilfemalinahmen aufzuzeigen.

4 KOM(2011) 318 endg. vom 16. Juni 2011: Mitteilungber die Halbzeitbewertung des
Rahmenprogramms ,Sicherheit und Schutz der Fraitesihte” (2007-2013).
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Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurden &&mtl Ergebnisse der Online-
Konsultation zur kiinftigen Finanzierung im Bereithnere$ beriicksichtigt, die vom

5. Januar bis zum 20. Marz 2011 stattfand und arsidb Interessengruppen aus der Union
und aus Drittlandern beteiligen konnten. Insgesagibgen 115 Antworten von

Einzelpersonen und Organisationen ein, daruntet &dsitionspapiere. Die Antworten
stammten aus samtlichen Mitgliedstaaten sowie aitgdbdern.

Im April 2011 kamen auf der Konferenz zu dem Theiftae future of EU funding for Home
Affairs: A fresh look" wichtige Interessenvertrete(Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen, zivilgesellschaftliche Organisationzusammen, die die Moglichkeit zum
Gedankenaustausch lber die kinftige FinanzierundgJden im Bereich Inneres nutzten.
Die Konferenz bot aul3erdem Gelegenheit, die Ergsender Bestandsaufnahme und der
offentlichen Konsultation zu validieren.

Die kunftige EU-Finanzierung im Bereich Inneres deirmehrfach mit institutionellen
Akteuren erortert, u. a. bei einem informellen Bigiessen im Rahmen der Tagung des Rates
~Justiz und Inneres” vom 21. Januar 2011, einerarméllen Frihstick mit den politischen
Koordinatoren des Europdischen Parlaments am B6ad2011, einer Anhdrung von
Kommissionsmitglied Malmstrom vor dem SURE-Ausschusles Parlaments am
10. Mérz 2011 und wahrend eines Gedankenaustaasasshen dem Generaldirektor der
GD Inneres und dem EP-Ausschuss fir burgerlich#n&iten, Justiz und Inneres (LIBE) am
17. Mérz 2011.

Spezifische fachkundige Beratung hinsichtlich dénfigen Finanzierungsinstrumente im
Bereich der inneren Sicherheit wurde bei GesprachenRahmen der Sitzung des
Sicherheitsausschusses (COSI) vom 5. Oktober 20b@efeolt, auf der ein erster
Gedankenaustausch ~ mit  Vertretern der  Mitgliedstaateund  einschlagigen
Unionseinrichtungen (Eurojust, Europol, CEPOL umdrfex) stattfand, sowie wahrend der
Konferenz der EOS zu Industrie und Sicherheit vofaebruar 2011. Darliber hinaus wurden
im Rahmen der Sitzungen der beiden Ausschisse elesrélen Programms ,Sicherheit und
Schutz der Freiheitsrechte” (ISEC und CIPS) vomFERruar und 18. Juli 2011 aul3erdem
die im Zusammenhang mit der Umsetzung der kunftiff@manzierungsinstrumente im
Bereich der inneren Sicherheit stehenden techmsglspekte mit Sachverstandigen aus den
Mitgliedstaaten erortert.

Diese Konsultationen, Konferenzen und Sachversgi@ndjesprache bestatigten, dass unter
den wichtigsten Interessengruppen ein allgemeira@rskns hinsichtlich der Notwendigkeit
besteht, den Handlungsspielraum fiir die Unionsfiranong im Bereich der inneren
Sicherheit — auch hinsichtlich der externen Dimemsi— zu erweitern, die
Durchfihrungsmechanismen zu vereinfachen und fuhrnfdexibilitdt zu sorgen, um
insbesondere auf Notlagen reagieren zu kdonnen. idem dMehrwert zu schaffen, sollten die
Unionsmittel starker auf die Prioritaten und stgégehen Verpflichtungen auf Unionsebene
ausgerichtet werden und die Umsetzung des Besitzstder Union im Bereich Inneres
voranbringen. Was die innere Sicherheit anbelamgiten die beteiligten Akteure der
Auffassung, die allgemeinen thematischen Priontatgeien bereits im Stockholmer
Programm von 2009 und in der Strategie der inn8ieherheit aus dem Jahr 2010 festgelegt

Die Dokumente zur Konsultation und der Bericht ride Ergebnisse kdnnen auf der Website der
GD Inneres abgerufen werden (in englischer Sprachehttp://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0020_&mn.h
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worden. Der kinftige Finanzierungsmechanismusesaléther breit definiert werden und die
Strafverfolgungs-, Grenzschutz- und Zollbehérdenséhlie3en. Dariber hinaus wurde
anerkannt, wie wichtig es ist, einschlagige Einuclgen der Union wie Europol und Frontex
starker einzubeziehen. Die Verringerung der Anzdat Finanzierungsinstrumente zur
Schaffung einer Zweisaulenstruktur fand — unter\d@raussetzung, dass ein solcher Schritt
zu einer Vereinfachung fihrt — breite ZustimmungesDWeiteren waren sich die

Interessengruppen einig, dass ein flexibler Natfatthanismus erforderlich sei. Generell
wurde die geteilte Mittelverwaltung mit dem Ubergarur mehrjahrigen Programmplanung
als angemessene Verwaltungsmethode fir AusgabemBareich Inneres bewertet. Die

Nichtregierungsorganisationen waren jedoch der assifing, die direkte Mittelverwaltung

solle ebenfalls beibehalten werden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Das Recht der Union, tatig zu werden, leitet sich Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags uber die
Europaische Union ab, wonach die Union ,ihren Biirgeen und Blrgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Bigwagizen [bietet], in dem — in Verbindung
mit geeigneten MalRnahmen in Bezug auf die Kontnadlie den Aul3engrenzen, das Asyl, die
Einwanderung sowie die Verhidtung und Bekampfung #eminalitat — der freie
Personenverkehr gewahrleistet ist.”

Ein Tatigwerden der Union ist aufgrund der in Aeli67 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV, nachstehend ,der Mdgt) dargelegten Ziele, in dem die
Malinahmen zur Schaffung eines Raums der FreitezitSatherheit und des Rechts genannt
werden, begrindet.

Die Verordnung stutzt sich auf verschiedene Rechigtiagen des Titels V des Vertrags im
Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der Sieftetind des Rechts (Artikel 82
Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 AEUWor dem Hintergrund der rechtlichen
Besonderheiten, die auf die EntscheidungsfindungRammen dieses Titels Anwendung
finden, stellen diese Artikel kompatible Rechtsghagen dar.

Aufgrund der verschiedenen Regeln flr Abstimmungen Rat, die durch die in den
Protokollen 19 (Schengen-Besitzstand), 21 (Posdies Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheitl des Rechts) und 22 (Position
Danemarks, einschlie3lich in Bezug auf Titel V @egten Teils des Vertrags) vorgesehene
,variable Geometrie” zum Tragen kommen, ist esztrdér Kohérenz der politischen Ziele
rechtlich nicht mdglich, einen einzigen umfassendegislativvorschlag fur einen Fonds flr
die innere Sicherheit auszuarbeiten.

Der Fonds fur die innere Sicherheit wird daher aisfassender Finanzierungsrahmen
geschaffen, der aus zwei gesonderten Rechtsaktstehibein denen die verschiedenen
Komponenten des Fonds, die Ziele, die forderfahightaRnahmen sowie die
Mittelausstattungen fur jede einzelne Komponergégieegt sind:

. eine Verordnung zur Schaffung der Komponente pdithe Zusammenarbeit,
Kriminalpravention und Kriminalitditsbekdmpfung unkrisenmanagement im
Rahmen des Fonds;
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. eine Verordnung zur Schaffung der Komponente Gramagement und
gemeinsame Visumpolitik im Rahmen des Fonds.

Innerhalb des umfassenden Rahmens des Fonds fuindere Sicherheit sieht diese
Verordnung die finanzielle Unterstitzung fur die lipailiche Zusammenarbeit, den
Informationsaustausch und -zugang, die Kriminalerdon und Bek&mpfung der

grenziuberschreitenden, schweren und organisiertermin@litat, einschliel3lich des

Terrorismus, den Schutz der Bevolkerung und dertiskhen Infrastrukturen vor

sicherheitsrelevanten Vorfallen und die effektivewBiltigung von Sicherheitsrisiken und
Krisen unter Bertcksichtigung der gemeinsamen Wspolitik (Strategien, Programme und
Aktionsplane), der Rechtsvorschriften, praktisclhersammenarbeit und Bedrohungs- und
Risikobewertungen vor. Daher sollten die beidenzeiigen Programme zur finanziellen
Unterstitzung in  diesem Politikbereich (ISEC und P&) vorbehaltlich der

Ubergangsbestimmungen mit Wirkung vom 1. Janua# 2Qfgehoben werden. In Bezug auf
das CIPS-Programm (Beschluss 2007/124/EG, EuragsyRates) ist dies nicht im Rahmen
der vorliegenden Verordnung moglich, sondern eddrdwegen der verschiedenen
Abstimmungsregeln aufgrund der beiden Rechtsgrgedla EG/Euratom) einen separaten
Rechtsakt.

Insgesamt handelt es sich hierbei um einen Ber@icdem ein Tatigwerden der Union im
Vergleich zu einem einzelstaatlichen Vorgehen deitglidstaaten einen deutlichen
Mehrwert bewirkt. Die Européische Union ist besakr die Mitgliedstaaten in der Lage,
grenziubergreifende Fragen anzugehen und einedPhatttir gemeinsame Ansatze zu bieten;
die in dieser Verordnung vorgesehene finanzielleetstiitzung leistet insbesondere einen
Beitrag zur Starkung der nationalen und europarsdfegpazitaten, zur grenzuibergreifenden
Zusammenarbeit und Koordinierung, zur Gewahrleggtemer vereinfachten und sicheren
Kommunikation, zur Vernetzung, Vertrauensbildung wigo zum Austausch von
Informationen und bewahrten Praktiken. Es wird @dwoll anerkannt, dass ein Eingreifen
auf angemessener Ebene erfolgen und die Rolle demthicht Gber das notwendige Maf3
hinausgehen sollte. In der Haushaltsiberprifungdevurerausgestellt, dass ,europaische
Kollektivguter, MalRnahmen, die die Mitgliedstaaterd die Regionen nicht aus eigener Kraft
schultern kénnen, sowie alle Bereiche, in denerEdliebessere Ergebnisse erzielen kann als
die Mitgliedstaaten allein, Mittel aus dem EU-Haaislerhalten” sollteh

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Vorschlag der Kommission fur den néchsten méhigé&n Finanzrahmen sind fur den
Fonds fur die innere Sicherheit im Zeitraum 2012@WMittel in HOhe von 4 648 Mio. EUR
(jeweilige Preise) vorgesehen. Im Rahmen dieserteMitsstattung werden fir die
Durchfuihrung der vorliegenden spezifischen Veroranii 128 Mio. EUR veranschlagt. 50 %
dieses Betrags (564 Mio. EUR) sollen fur die nalen Programme der Mitgliedstaaten
verwendet werden, 50 % (564 Mio. EUR) sollen zdntneerwaltet werden, um
Unionsmafinahmen, Soforthilfemal3nahmen und techaiddfe zu finanzieren.

in Mio. EUR

Fonds fiir die innere Sicherheit 4 648

6 ,Uberprifung des EU-Haushalts*, KOM(2010) 700 vx10.2010.



einschliellich neuer IT-Systeme

- Instrument fur polizeiliche Zusammenarbeit 1128
- Instrument fir Grenzmanagement 3520
5. HAUPTELEMENTE DESVORSCHLAGS

. Klarer Schwerpunkt auf strategischen Prioritaten

Um sicherzustellen, dass eine hinreichende undweishare Wirkung erzielt werden kann,
wird in der Verordnung vorgeschlagen, die finarngiéInterstiitzung der Union wéhrend des
Zeitraums von 2014 bis 2020 auf funf (in der Sgeeder inneren Sicherheit der Union
genannte) strategische Schlusselprioritdten zuewneren:

—  Pravention und Bekampfung grenziberschreitendbwes@r und organisierter
Kriminalitat,

- besserer Schutz der Burger und Unternehmen im €phee,

— MalRnahmen gegen Terrorismus, Radikalisierung umed Rekrutierung von
Terroristen,

—  Starkung der Mdglichkeiten zum Schutz kritischefrdstrukturen in allen
Wirtschaftssektoren und

—  Verbesserung der Widerstandsfahigkeit Europas gdagen Krisen und
Katastrophen.

Diese strategischen Prioritdten, die im Anhangeatidg&erordnung genauer aufgefuhrt sind,
muissen von den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitimgr mehrjdhrigen nationalen
Programme berucksichtigt werden. Sie kénnen jettemzecinem vereinfachten Verfahren
durch delegierte Rechtsakte gedndert werden,rfalle Risiken oder Bedrohungen auftreten.
Dartber hinaus kann der Kofinanzierungsanteil déf f&r nationale MalRnahmen zur
Umsetzung dieser strategischen Prioritaten der rJmimo Einklang mit der horizontalen
Verordnung auf 90 % anstelle von 75 % erh6ht werdenzusatzliche Anreize zu schaffen.

Die konkreten MalRnahmen, die durch diese Verordrumigrstiitzt werden, dienen in erster
Linie der Starkung der operativen Kapazitaten ddéiglMdstaaten; zu diesen Mal3hahmen
gehdren gemeinsame grenziberschreitende Aktionarstadsch bewahrter Praktiken,
Erprobung und Validierung neuer Methoden und Teldgien (um die Licke zu der von der
Union finanzierten Sicherheitsforschung zu schii3Erwerb von technischen Ausristungen
und Infrastrukturen, Fortbildung und Austausch Badiensteten, analytische Aktivitaten wie
Risiko- und Bedrohungsbewertungen sowie Vernetzung.

Um die Kompetenzen und den Sachverstand der im idBerdnneres tatigen
Unionseinrichtungen effizienter zu nutzen, ziehe dommission auch die von der
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Haushaltsordnurigeréffnete Moglichkeit in Betracht, diese Einrichgen im Rahmen der auf
der Grundlage dieser Verordnung verfigbaren Mittel der Durchfihrung spezifischer
Aufgaben zu betrauen, die mit den Aufgaben deri€htungen in Einklang stehen und deren
Arbeitsprogramme erganzen. Bezuglich der in diedestrument abgedeckten Aufgaben
betrifft dies insbesondere das Europaische Potizeiguropol), zum Beispiel hinsichtlich der
Organisation gemeinsamer Ermittlungsteams oder seifiim-Helpdesks, und die
Europaische Polizeiakademie (CEPOL), zum Beispiakibhtlich der Entwicklung und
Durchfuhrung europaischer Aus- und Fortbildungspogne, gemeinsamer thematischer
Lehrplane und Module, u. a. flur Bedienstete vomaf8érfolgungsbehoérden in einschlagigen
Drittlandern.

. Aufteilung der verfigbaren Mittel

Der Gesamtbetrag fir dieses Instrument im ZeitraBf14-2020 stammt aus dem
Unionshaushalt (1 128 Mio. EUR, jeweilige Preisehnduden - derzeit noch nicht

festgelegten — Beitragen der L&nder, die bei der sélmung, Anwendung und

Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assbzind (Norwegen, Island, Schweiz,
Liechtenstein) und sich an diesem Instrument begézil werden. Was die Mitgliedstaaten
angeht, wird sich Danemark gemafll dem betreffendetodll nicht an der Verordnung

beteiligen; Irland und das Vereinigte Konigreichnkén sich gemal dem betreffenden
Protokoll fir eine Beteiligung entscheiden.

Der Gesamtbetrag von 1128 Mio. EUR wird gleichrgal{50:50) aufgeteilt: Die
Mitgliedstaaten erhalten flr ihre nationalen Progre (geteilte Mittelverwaltung)
564 Mio. EUR (jeweilige Preise), fur Unionsmal3nahm&oforthilfe und technische Hilfe
wird derselbe Betrag bereitgestellt; die Kommissiard die jeweiligen Richtbetréage direkt
und indirekt verwalten.

Die Zuweisung verfugbarer Mittel an die Mitgliedstian orientiert sich an den verschiedenen
Elementen, die von den Mitgliedstaaten zu schiused — Bevolkerung, Hoheitsgebiet, an
Flug- und Seehafen abgefertigte Passagiere undhtFnaimd gemald dem Unionsrecht
ausgewiesene europdische kritische InfrastrukturBa. auch den unterschiedlichen
finanziellen Kapazitdten der Mitgliedstaaten Recithuzu tragen ist, gilt das

Bruttoinlandsprodukt (umgekehrt proportional) besr dMittelzuweisung nun als flnftes

Kriterium.

. Soforthilfe und MalRnahmen in oder mit Bezug zu Dritlandern

Mit dieser Verordnung und der horizontalen Verompuverden spezifische Bestimmungen
eingefuhrt, die der Union ermdglichen, bei sichdsnelevanten Vorfallen oder neu
auftretenden Bedrohungen, die erhebliche negatiuewikkungen auf die Sicherheit der
Menschen in einem oder mehreren Mitgliedstaaterematder haben kdnnten (Notlage),
rasch und wirksam zu reagieren. Uber eine derarBgéorthilfe entscheidet stets die
Kommission; sie kann jedoch auch von Mitgliedstaaténionseinrichtungen, internationalen
Organisationen oder dem Ausschuss nach ArtikelCDOS]) durch einen Vertreter des
Mitgliedstaats, der den Vorsitz im Rat innehat, ggschlagen werden. Die Soforthilfe ist

Vorschlag der Kommission tber die Haushaltsordniimgden Jahreshaushaltsplan der Européischen
Union (KOM(2010) 815 endg. vom 22.12.2010). Mit slien Vorschlag zog die Kommission die
friheren Legislativvorschlage KOM(2010) 71 endgd ®tOM(2010) 260 endg. zuriick.
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nicht auf die Union begrenzt und kann auch MalRnahmeoder mit Bezug zu Drittlandern
umfassen.

Generell liegt der Schwerpunkt der gemal3 dieseoMeung férderfahigen MalRnahmen in
oder mit Bezug zu DrittlAndern auf kurzfristigeneogitiven MalRnahmen, die sich direkt auf
die innere Sicherheit in der Union auswirken, zuemsBiel gemeinsame grenziberschreitende
Aktionen, Erwerb von technischen Ausristungen, austh- und Fortbildungsmafl3nahmen,
Risiko- und Bedrohungsbewertungen sowie finanzielfgerstitzung fur Sensibilisierungs-
und Kommunikationsmal3nahmen. Mal3nahmen in Dritdémeverden in erster Linie von der
Kommission im Wege der direkten oder der indirektéttelverwaltung im Einklang mit der
Haushaltsordnung durchgefiihrt. Derartige MalRnahmdarfen nicht  unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichtet sein; sie sollegegebenenfalls die finanzielle
Unterstitzung durch die Aulenhilfeinstrumente deriod ergdnzen, die weiterhin die
Hauptquelle fir die Finanzierung der Unterstltzway Drittlandern beim Aufbau ihrer
entsprechenden Kapazitaten darstellen. Dabei wird edllige Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen und allgemeinen Zielen des auswartigandelns der Union und ihrer
AulRenpolitik in Bezug auf das betreffende Land adlerbetreffende Region angestrebt. Die
Komplementaritat wird Uber eine verstarkte Koordinong mit dem Européischen
Auswartigen Dienst und den einschlagigen Kommissignststellen sichergestellt.
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2011/0368 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Instruments fur die finanzielldJnterstitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminal itdtsbekdmpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fur die innerSicherheit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION —

gestutzt auf den Vertrag lUber die Arbeitsweise E@ropaischen Union, insbesondere auf
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Abiza2,

auf Vorschlag der Europaischen Kommis§jon

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakieaationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen WirtschaftsSazialausschusses

nach Stellungnahme des Ausschusses der Redfonen

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Q) Das Ziel der Union, ein hohes Mal3 an Sicherimgierhalb des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu gewahrleisterk@h\d7 Absatz 3 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union), solltéeuanderem durch MalRnahmen
zur Pravention und Bekdmpfung von Kriminalitait sewiMalnahmen zur
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den &rédlgungsbehorden der
Mitgliedstaaten und mit relevanten Drittlanderreeint werden.

(2) Zur Erreichung dieses Ziels sollten verstaiid3nahmen auf Unionsebene getroffen
werden, um Menschen und Giuter vor zunehmend trdosaten Bedrohungen zu
schitzen und um die Arbeit der zustandigen Behoideden Mitgliedstaaten zu
unterstitzen. Terrorismus und organisierte Krimiégl Drogenhandel, Korruption,
Cyberkriminalitat, Menschen- und Waffenhandel zAhleach wie vor zu den
Herausforderungen fur die innere Sicherheit deobni

3) Die vom Rat im Februar 2010 angenommene Simtdgr inneren Sicherheit der
Europaischen Unidh ist ein gemeinsames Programm zur Bewdltigung diese

ABI. C ....
ABI. C ....
10 ABL. C ....
1" Ratsdokument 7120/10.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

gemeinsamen sicherheitspolitischen Herausforderunda der Mitteilung der
Kommission ,EU-Strategie der inneren SicherHgittom November 2010 werden die
Grundsatze und Leitlinien der Strategie in konkfd@3nahmen umgesetzt und funf
strategische Ziele genannt. Schwachung interndgon&rimineller Netzwerke,
MalRnahmen gegen Terrorismus, Radikalisierung und &iekrutierung von
Terroristen, besserer Schutz der Burger und Unbenee im Cyberspace, Erh6hung
der Sicherheit durch MalRnahmen an den AulRengrenmeh Verbesserung der
Widerstandsfahigkeit Europas gegeniber Krisen ustds€rophen.

Zu den wichtigsten Grundséatzen fur die Umsejzwler Strategie der inneren
Sicherheit sollten die Solidaritat unter den Meglstaaten, eine klare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten sowie die Achtung der Grunditecund die Rechtsstaatlichkeit
zahlen; auRerdem sollte ein deutlicher Schwerpauokter weltweiten Dimension und
der untrennbaren Verknipfung mit der aul3eren Shieigliegen.

Um die Durchfihrung der Strategie der innerenh&heit zu férdern und zu
gewahrleisten, dass die Strategie in die Praxiseseigt wird, sollte ein Fonds fir die
innere Sicherheit eingerichtet werden, aus denMiigliedstaaten eine angemessene
finanzielle Unterstiitzung seitens der Union erlmalte

Aufgrund der rechtlichen Besonderheiten im Zuseenhang mit Titel V des Vertrags
ist es nicht mdoglich, den Fonds fur die innere &ibkit als ein einziges
Finanzierungsinstrument aufzulegen.

Deshalb sollte der Fonds als umfassender Ralfiiredie finanzielle Unterstiitzung
seitens der EU im Bereich der inneren Sicherh&igemchtet werden, der das mit
dieser Verordnung geschaffene Instrument sowie masder Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 zur Schaffung eines Instruments fue @inanzielle Unterstiitzung im
Bereich AuRengrenzen und Visa im Rahmen des Faindslié innere Sicherhéit
eingefuhrte Instrument umfasst. Der umfassende Ralsullte durch die Verordnung
(EU) Nr. XXX/2012** zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir deyl-Asd
Migrationsfonds und das Instrument fir die finatei&nterstitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimitdasbekadmpfung und des
Krisenmanagements ergénzt werden.

Die fur diese Verordnung und die Verordnung YB\. XXX/2012 zur Schaffung

eines Instruments fir die finanzielle Unterstitzung Bereich Aul3engrenzen und
Visa im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherfestgesetzten Gesamtmittel
sollten die Mittelausstattung des Fonds fur deggesamte Laufzeit bilden und der
Haushaltsbehdérde im Rahmen des jahrlichen Hausbdiirens als vorrangiger
Bezugsrahmen im Sinne von Nummer 17 der Interirginellen Vereinbarung

dienen.

Innerhalb des umfassenden Rahmens des FondBefimnere Sicherheit sollten auf
der Grundlage dieses Instruments die polizeilichauisafhmenarbeit, der
Informationsaustausch und -zugang, die Kriminalpréon, die Bekdmpfung der
grenziberschreitenden, schweren und organisiert@minalitdt einschliel3lich des

12
13
14

KOM(2010) 673 endg.
ABILL ...
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Terrorismus, der Schutz der Bevoélkerung und detiskhen Infrastrukturen vor
sicherheitsrelevanten Vorféllen und die effektivewBltigung von Sicherheitsrisiken
und Krisen unter Berlcksichtigung der gemeinsamditilP (Strategien, Programme
und Aktionsplane), der Rechtsvorschriften und psakien Zusammenarbeit finanziell
unterstutzt werden.

Die finanzielle Unterstitzung in diesen Beheic sollte insbesondere auf Mal3hahmen
abzielen, die gemeinsame grenziberschreitende médioden Informationsaustausch
und -zugang, den Austausch bewéhrter Praktikere @greinfachte und sichere
Kommunikation und Koordinierung, die Fortbildung dunden Austausch von
Bediensteten, Analyse-, Monitoring- und Evaluierstdgjgkeiten, umfassende
Bedrohungs- und Risikobewertungen, die Sensihilisig, die Erprobung und
Validierung neuer Technologien, die forensisches€lmung und den Erwerb technisch
interoperabler Ausristungen férdern.

Bei aus diesem Instrument geférderten Mal3nahmeder mit Bezug zu Drittlandern
sollten Synergien und Koharenz mit anderen MalRnahauferhalb der Union zum
Tragen kommen, die durch die geografischen und aheohen

AuBRenhilfeinstrumente der Union unterstiitzt werdérsbesondere sollte bei der
Durchfilhrung derartiger MaRnahmen eine vollige BEbetimmung mit den

Grundsatzen und allgemeinen Zielen der AulRentdtigder Union und ihrer

Aul3enpolitik in Bezug auf das betreffende Land odiée betreffende Region
angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollteeine unmittelbar

entwicklungspolitisch ausgerichteten Maflinahmen rdefd werden; gegebenenfalls
sollte die finanzielle Unterstlitzung durch die AnRigeinstrumente der Union
erganzt werden. Auch zu der Unionspolitik fir digntanitare Hilfe sollte Koharenz
hergestellt werden, insbesondere im Hinblick aufe dDurchfihrung von

Soforthilfemal3nahmen.

Bei der Durchfuihrung dieses Instruments solttie in der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union verankerten Grundrechte und d&étme uneingeschrankt
beachtet werden.

Um eine einheitliche Durchfihrung des Fondsg flie innere Sicherheit zu

gewahrleisten, sollten die fur dieses Finanzierumsfigiment vorgesehenen Mittel aus
dem Unionshaushalt im Wege der geteilten Mittehadtung ausgefiihrt werden,
ausgenommen bei MalBnahmen, die fur die Union v@ormerem Interesse sind
(UnionsmalRnahmen), bei SoforthilfemalRnahmen undlla®&inahmen zur technischen
Hilfe, die im Wege der direkten und der indirektbhttelverwaltung ausgefihrt

werden.

Die den Mitgliedstaaten zugewiesenen Mitteldie Umsetzung durch die nationalen
Programme sollten auf der Grundlage klarer und ktiver Kriterien unter
Berucksichtigung der von den Mitgliedstaaten zulsdnden 6ffentlichen Guter und
ihrer finanziellen Kapazitat, ein hohes Mal3 an ianeSicherheit zu gewahrleisten,
verteilt werden; zu diesen Kriterien gehodren diev@leerungsgrofie, die GroRRe ihres
Hoheitsgebiets, die Anzahl der Passagiere und rdiehE die an internationalen Flug-
und Seehafen abgefertigt werden, die Anzahl eusopér kritischer Infrastrukturen
und das Bruttoinlandsprodukt.

12 DE



DE

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Zur Starkung der Solidaritat und geteilten argwortung flr gemeinsame
Malinahmen, Strategien und Programme der Unioresotlte Mitgliedstaaten dazu
angehalten werden, einen Teil der fir die natiaonaRrogramme verfliigbaren
Gesamtmittel fir die im Anhang dieser Verordnungtdelegten strategischen
Prioritdten der Union zu verwenden. Fir Projekie,alf diese Prioritéaten abstellen,
sollte der Unionsbeitrag an den gesamten fordegéithKosten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [horizontale Verordrginauf 90 % aufgestockt
werden.

Die Obergrenze fir Mittel, die der Union zuerffigung stehen, sollte der Hohe der
den Mitgliedstaaten fur die Durchfihrung ihrer aailen Programme zugewiesenen
Mittel entsprechen. Dies wird gewahrleisten, dass dnion in dem jeweiligen
Haushaltsjahr Mal3Bhahmen unterstitzen kann, diesi&ivon besonderem Interesse
sind, zum Beispiel Studien, die Erprobung und Matehg neuer Technologien,
landertbergreifende Projekte, die Vernetzung umdAlsstausch bewéahrter Praktiken,
die Uberwachung der Umsetzung einschlagiger Rectdskiriften der Union sowie
Strategien und MalRnahmen der Union mit Bezug zur adeDrittlandern. Die
unterstitzten MafRnahmen sollten im Einklang mit Beoritdten der einschlagigen
Strategien, Programme, Aktionsplane und Bedrohungs- Risikobewertungen der
Union stehen.

Um die Fahigkeit der EU zur unmittelbaren Reakauf sicherheitsrelevante Vorfélle
oder neu auftretende Bedrohungen fir die Uniontétken, sollte im Einklang mit
dem in der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [horizorea&Verordnung] vorgesehenen
Soforthilfemechanismus Soforthilfe geleistet weré&énnen.

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollkererster Linie in Mal3nahmen fliel3en,
bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleichemseitigen MalRnahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Da die Unigesser als die Mitgliedstaaten
in der Lage ist, grenzibergreifende Fragen anzugelmed eine Plattform fir

gemeinsame Ansatze zu bieten, sollten die aufgdieser Verordnung forderfahigen
Malinahmen insbesondere zur Starkung der Kapazit@ténnationaler und auf

Unionsebene, zur grenzibergreifenden Zusammenatbet Koordinierung, zur

Vernetzung, Vertrauensbildung sowie zum Austausdn Jnformationen und

bewahrten Praktiken beitragen.

Was die Erganzung oder Anderung der Bestimmamieser Verordnung hinsichtlich
der Festlegung strategischer Prioritaten der Ubietnifft, sollte der Kommission die

Befugnis Ubertragen werden, nach Artikel 290 dedregs Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Rechtsakte zu erlassen, woleeKdmmission im Zuge ihrer

Vorarbeiten angemessene Konsultationen, auch authv8estadndigenebene,

durchfihren sollte. Bei der Vorbereitung und Aus#@ting delegierter Rechtsakte
sollte die Kommission gewahrleisten, dass die @idggtgen Dokumente dem

Europaischen Parlament und dem Rat gleichzeitightzeitig und auf angemessene
Weise Ubermittelt werden.

Um eine einheitliche, wirksame und fristgeteclAnwendung der Bestimmungen
dieser Verordnung Zu gewabhrleisten, sollten der Kisrion
Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden. DiedagBesse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europ&@scParlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeiRegeln und Grundsatze, nach
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(21)

(22)

(23)

(25)

(26)

denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Ouhchngsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren, ausgetbt werden.

Der Beschluss 2007/125/J1 des Rates vom 1ftuBe 2007 zur Auflegung des
spezifischen Programms ,Kriminalpravention und Knalitatsbekampfung“ als Teil
des Generellen Programms ,Sicherheit und Schutz Fdeiheitsrechté® fir den
Zeitraum 2007 bis 2013 sollte vorbehaltlich der tglamgsbestimmungen dieser
Verordnung aufgehoben werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, namentlich \derstarkung der Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbeh¢iie Kriminalpravention und
Kriminalitatsbekampfung, der Schutz der Bevolkerungnd der kritischen
Infrastrukturen vor sicherheitsrelevanten Vorfallemd die Verbesserung der
Fahigkeit der Mitgliedstaaten und der Union zurekfiven Bewaltigung von
Sicherheitsrisiken und Krisen, von den Mitgliedstaanicht ausreichend verwirklicht
werden kdnnen und besser auf Unionsebene zu egregihd, kann die Union gemali
dem in Artikel 5 des Vertrags uUber die Europaiscbaion niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechenah de demselben Artikel genannten
Verhaltnismafigkeitsprinzip geht diese Verordnuidniniber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnugine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, diennin Artikel 1 Buchstabe H
des Beschlusses 1999/437/EG des Rates vom 17.988 Aum Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen ehés dem Rat der
Europaischen Union sowie der Republik Island uneh d&@nigreich Norwegen Utber
die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der thusg, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstadfidgnannten Bereich fallen.

Fiur die Schweiz stellt diese Verordnung eineitéfentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommerstiem der Europaischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Saenechen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgemsshaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstdadsdie in den in Artikel 1
Buchstabe H des Beschlusses 1999/437/EG des Rateshindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates Uber die Urdlkenzeig dieses Abkommens im
Namen der Europaischen GemeinscHafenannten Bereich fallen.

Fir Liechtenstein stellt diese Verordnung aieiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokakslzen der Europaischen Union,
der Europaischen Gemeinschaft, der Schweizeriséhidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des téiatsms Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europaischen Union, der Eisospen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber diezAssmg der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, AnwendungBmt@icklung des Schengen-
Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchsthbdes Beschlusses 1999/437/EG

15
16
17

ABI. L 58 vom 24.2.2007, S. 7.
ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1.
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des Rates in Verbindung mit Artikel 3 des Bescldas®011/349/EG des Rates Uber
den Abschluss des Protokolls im Namen der Européistniort® genannten Bereich
fallen.

(27) Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag de Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen hieigefligten Protokolls Uber die
Position Danemarks beteiligt sich Danemark nichtl@nAnnahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden nmghihrer Anwendung
verpflichtet.

(28) Gemal Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Eaéisghe Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeflgtertokolls Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich sd&kaums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet desekrdkdieses Protokoll®é¢teiligt
sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnungl ist weder durch diese
Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung vehtéit / hat Irland mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieserdviang beteiligen wi]l

(29) Gemal Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Eéisghe Union und dem Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeflétetokolls Gber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich sd&kaums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet desirdkdieses Protokolldéteiligt
sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahdieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu lievendung verpflichtet / hat
das Vereinigte Konigreich mitgeteilt, dass es saohder Annahme und Anwendung
dieser Verordnung beteiligen wiH

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich

1. Mit dieser Verordnung wird ein Instrument furediinanzielle Unterstitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpraventimd Kriminalitatsbekampfung und des
Krisenmanagements (nachstehehtstrument genannt) im Rahmen des Fonds flr die innere
Sicherheit (nachstehené&qgnds genannt) geschaffen.

Zusammen mit der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 zwh&ffung eines Instruments fur die
finanzielle Unterstitzung im Bereich AuRengrenzed ¥isa im Rahmen des Fonds fir die
innere Sicherheit wird mit dieser Verordnung fundgeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 der Fonds fir die innere Sicltezhmgerichtet.

2. In dieser Verordnung wird Folgendes festgelegt:

a) die Ziele, forderfahigen Mallinahmen und stratbgis Prioritdten fur die aus
diesem Instrument zu gewéhrende finanzielle Uniershg;

18 ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 1.
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b) der allgemeine Rahmen fur die Durchfiihrung fifédeger Mal3nahmen;

c) die im Rahmen des Instruments vom 1. Januar Aid4um 31. Dezember
2020 bereitgestellten Mittel und ihre Verteilung.

3. Diese Verordnung sieht vor, dass die Bestimmanger Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] Anwendung dien.

4, Das Instrument findet keine Anwendung auf Angetéheiten, die gemal der
Verordnung (EU) Nr. XXX/201¥® durch das Programm ,Justiz® abgedeckt sind.
MalBnahmen, die auf die Forderung der Zusammenarkeiischen Justiz- und
Strafverfolgungsbehoérden abzielen, kdnnen jedoch den Anwendungsbereich des
Instruments fallen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet dedAwck

a) ,polizeiliche Zusammenarbeit* die spezifischemMahmen und Formen der
Zusammenarbeit gemal Artikel 87 des Vertrags ulerAdbeitsweise der
Européischen Union;

b) ,Informationsaustausch und —zugang“ das Einhofgeichern, Verarbeiten,
Analysieren und Austauschen von Informationen, digér die
Strafverfolgungsbehoérden bei der Verhitung, Aufdeck Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten, insbesondere der grea=dhreitenden, schweren
und organisierten Kriminalitat, von Belang sind;

c) Kriminalpravention“ alle Malinahmen, die gem&ndBeschluss 2009/902/JI
des Rates vom 30. November 2009 zur Einrichtungsekturopaischen Netzes
fir Kriminalpravention (ENKP¥ zum Ziel haben oder dazu beitragen, dass
Kriminalitat und Unsicherheitsgefiihle bei den Biirgezuriickgedrangt
werden,;

d) ,organisierte Kriminalitat* das strafbare Verteal einer strukturierten Gruppe
von drei oder mehr Personen, die eine gewisse &g besteht und
gemeinsam vorgeht, um sich unmittelbar oder metetinen finanziellen oder
sonstigen materiellen Vorteil zu verschaffen;

e) ,Terrorismus” alle vorsatzlichen Handlungen ufdraftaten gemald dem
Rahmenbeschluss 2002/475/31 vom 13. Juni 2002 zur
Terrorismusbekampfuiy geandert durch den Rahmenbeschluss 2008/919/JI
vom 28. November 2068

19 ABI. L ...

2 ABI. L 321 vom 8.12.2009, S. 44.
= ABI. L 164 vom 22.6.2002, S. 3.
= ABI. L 330 vom 9.12.2008, S. 21.
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f)  ,Risiko- und Krisenmanagement* alle Mal3hahmen Bewertung, Pravention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im Zusammaag mit
Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken;

g) ,Pravention und Abwehrbereitschaft alle Malna&mmzur Verhinderung
und/oder Minderung der Risiken im Zusammenhang retivaigen
Terroranschlagen oder anderen sicherheitsrelevafadallen;

h) ,Folgenbewaltigung” die effektive Abstimmung v®alinahmen, die ergriffen
werden, um auf einen Terroranschlag oder einenrandgcherheitsrelevanten
Vorfall zu reagieren und die Wirkung seiner Folgdszumildern und so fir
eine effektive Koordinierung der MalRnahmen auf aratler und/oder EU-
Ebene zu sorgen,;

i) .Kritische Infrastrukturen® alle physischen Resscen, Dienstleistungen,
informationstechnologischen  Einrichtungen, Netze d un sonstigen
Infrastruktureinrichtungen, deren Stdérung oder Wdnung gravierende
Auswirkungen auf kritische Funktionsbereiche des&lschaft, unter anderem
auf die Versorgungskette, die Gesundheit, die $iehe das wirtschaftliche
oder soziale Wohl der Bevolkerung oder das Funidirem der Union oder
ihrer Mitgliedstaaten hatte;

) .Notlage® alle sicherheitsrelevanten Vorfalle evd neu auftretenden
Bedrohungen, die erhebliche negative Auswirkungeh dke Sicherheit der
Bevolkerung in einem oder mehreren Mitgliedstaateaben oder haben

konnten.
Artikel 3
Ziele
1. Das Instrument soll generell dazu beitragedginEuropaischen Union ein hohes Mal3
an Sicherheit zu gewéhrleisten.
2. Im Rahmen des allgemeinen Ziels gemalR Absatdstet das Instrument — im

Einklang mit den Prioritaten, die in einschlagig&nategien, Programmen und Bedrohungs-
und Risikobewertungen der Union festgelegt wurderginen Beitrag zu den folgenden
spezifischen Zielen:

a) Pravention und Bekampfung grenziberschreitendehwerer und organisierter
Kriminalitat einschlielich des Terrorismus sowieesbere Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehtrder Mitgliedstaaten und mit
relevanten DrittlAndern.

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit Indikatobemessen lassen wie, unter anderem, der
Zahl der gemeinsamen grenzuberschreitenden Aktisoeme der Zahl der Dokumente Uber
bewahrte Praktiken und der organisierten Veransigén.

b) Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaaterd wWer Union zur effektiven
Bewaltigung von Sicherheitsrisiken und Krisen soWa@bereitung auf Terroranschlage und
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andere sicherheitsrelevante Vorfalle und diesbédigyi Schutz der Bevdlkerung und der
kritischen Infrastrukturen.

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit Indikatobemessen lassen wie, unter anderem, der
Zahl der Instrumente, die eingesetzt und/oder wesitevickelt werden, damit die
Mitgliedstaaten die kritischen Infrastrukturen ithea Wirtschaftssektoren leichter schitzen
kénnen, und der Zahl der auf Unionsebene erstéliegitohungs- und Risikobewertungen.

3. Im Rahmen dieser Ziele leistet das InstrumeméreiBeitrag zur Verwirklichung der
folgenden operativen Ziele durch Férderung und kkiwng:

a) von Malnahmen (Methoden, Instrumenten und Strelk) zur Starkung der
Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die grenziberscbrgie, schwere und
organisierte Kriminalitat einschlie3lich des Tersarus zu verhindern und zu
bekampfen, insbesondere durch Partnerschaften lmviséffentlichem und
privatem Sektor, Austausch von Informationen undvdieten Praktiken,
Datenzugang, interoperable Technologien, vergleidbestatistik, angewandte
Kriminologie, Information der Offentlichkeit und Bsibilisierung;

b) der verwaltungstechnischen und operativen Koeeding, Zusammenarbeit,
Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses unces d
Informationsaustauschs zwischen den  Strafverfolgbelgbrden  der
Mitgliedstaaten, anderen nationalen  Behérden, derustamdigen
Unionseinrichtungen und gegebenenfalls mit Dritdksm;

c) von Aus- und FortbildungsmalRnahmen in Umsetzeungpdaischer Aus- und
Fortbildungsstrategien, unter anderem durch spezilistauschprogramme
der Union fur den Bereich Strafverfolgung, im Hickl auf eine echte
europaische Justiz- und Strafverfolgungskultur;

d) von MalRnahmen und bewéahrten Praktiken zum Samdzzur Unterstiitzung
von Zeugen und Opfern von Straftaten;

e) von MalRnahmen zur Starkung der verwaltungstechan und operativen
Mdoglichkeiten der Mitgliedstaaten zum Schutz kdhier Infrastrukturen in
allen Wirtschaftssektoren, unter anderem durch neesthaften zwischen
offentlichem und privatem Sektor und die Verbessgrder Koordinierung,
der Zusammenarbeit, des Austauschs und der Varbgeiton Know-how und
Erfahrungen innerhalb der Union und mit relevardeittlandern;

f)  einer sicheren Vernetzung und effektiven Kooigliang zwischen den
Akteuren vorhandener sektorspezifischer Frihwategys und
Kooperationsmechanismen fir den Krisenfall auf Weiound nationaler
Ebene, einschliel3lich Lagezentren, um die rascheeltmg umfassender und
praziser Lageberichte in Krisensituationen zu eliobgn, die
Gegenmalinahmen zu koordinieren und frei zuganglistleutzwirdige und
als Verschlusssache eingestufte Informationen aasgchen;

g) von MalRBnahmen (Methoden, Instrumenten und Strek) zur Starkung der
verwaltungstechnischen und operativen Kapazitaem Mitgliedstaaten und
der Union im Hinblick auf die Ausarbeitung umfasden Bedrohungs- und
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Risikobewertungen, um der Union zu ermdglichen, aer gemeinsamen
Lageeinschatzung beruhende integrierte Ansétze dén Krisenfall zu
entwickeln, und zum besseren Verstandnis der witedlich definierten
Gefahrdungsstufen der Mitgliedstaaten und Partneeébeizutragen.

4, Auf Initiative der Mitgliedstaaten und der Konssion tragt das Instrument auch zur
Finanzierung technischer Hilfe bei.

Artikel 4
Forderfahige Mal3hahmen

1. Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten Zieleduangesichts der im Zuge des
Politikdialogs gemald Artikel 13 der Verordnung (EWIr. XXX/2012 [horizontale
Verordnung] vereinbarten Schlussfolgerungen werdérdiesem Instrument Mal3hahmen in
den Mitgliedstaaten unterstitzt, insbesondere:

a) MalRnahmen zur Verbesserung der polizeilichen adusenarbeit und
Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehdrdeainschliel3lich
gemeinsamer Ermittlungsteams und sonstiger genmearsa
grenzuberschreitender Aktionen, Zugang zu und Awsstavon Informationen
und interoperablen Technologien;

b) Vernetzung, gegenseitiges Vertrauen und Versidnd/oneinander-Lernen,
Ermittlung, Austausch und Verbreitung von Know-hofrfahrungen und
bewéhrten Praktiken, Informationsaustausch, geramias
Situationsbewusstsein  und  Zukunftsforschung,  Nipteasiung  und
Interoperabilitat;

c) Analyse-, Monitoring- und Evaluierungstatigkeiteeinschlie3lich Studien,
Bedrohungs- und Risikobewertungen und Folgenabachgeén;

d) Sensibilisierungs-, Verbreitungs- und Kommunikasmalnahmen;

e) Erwerb und/oder weitere Modernisierung von tediren Ausristungen,
sicheren Anlagen, Infrastrukturen, zugehérigen @dbA und Systemen,
insbesondere IKT-Systemen und deren Bestandtedatger anderem zum
Zwecke der europadischen Zusammenarbeit bei der rBefk@ég der
Cyberkriminalitat, vor allem im Wege des Europ&acthZentrums gegen
Cyberkriminalitat;

f)  Austausch sowie Aus- und Fortbildung von Bedieten und Sachverstandigen
der zustandigen Behdrden, einschlief3lich Sprachidusiy und gemeinsamer
Ubungen oder Programme,;

g) MaRnahmen zur Nutzung, Ubertragung, Erprobund \alidierung neuer
Methoden oder Technologien, einschlie3lich  Pilggkten und
FolgemalRBhahmen zu von der Union finanzierten Ptejekm Bereich der
Sicherheitsforschung.
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2. Im Rahmen der in Artikel 3 genannten Ziele wardaeit diesem Instrument auch
Malinahmen mit Bezug zu und in Drittlandern unteézstinsbesondere:

a) MalRnahmen zur Verbesserung der polizeilichen adunsenarbeit und
Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehdrdeainschliel3lich
gemeinsamer Ermittlungsteams und sonstiger genmearsa
grenzuberschreitender Aktionen, Zugang zu und Awsstavon Informationen
und interoperablen Technologien;

b) Vernetzung, gegenseitiges Vertrauen und Versidnd/oneinander-Lernen,
Ermittlung, Austausch und Verbreitung von Know-hofrfahrungen und
bewéhrten Praktiken, Informationsaustausch, geramias
Situationsbewusstsein  und  Zukunftsforschung,  Nipteasiung  und
Interoperabilitat;

c) Erwerb und/oder weitere Modernisierung von témtiren Ausrdstungen,
einschliellich IKT-Systemen und deren Bestandtgilen

d) Austausch sowie Aus- und Fortbildung von Bedietes und Sachverstandigen
der zustandigen Behdrden, einschlief3lich Sprachidusig;

e) Sensibilisierungs-, Verbreitungs- und Kommuridkkamalinahmen;

f) Bedrohungs- und Risikobewertungen und Folgenaitgangen;

g) Studien und Pilotprojekte.

Artikel 5
Gesamtmittel und Durchfiihrung
1. Insgesamt werden fir die Durchfihrung dieser okterung 1128 Mio. EUR
bereitgestellt.
2. Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsirele innerhalb der durch den
Finanzrahmen gesetzten Grenzen bewilligt.
3. Die Ausfuhrung der Gesamtmittel erfolgt durch:

a) nationale Programme gemal Artikel 6;

b)  Unionsmalinahmen gemal Artikel 7;

c) technische Hilfe gemal} Artikel 8;

d) Soforthilfe gemaf3 Artikel 9.

4, Die dem Instrument zugewiesenen Haushaltsmitetlen gemaf Artikel 55 Absatz 1

Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neidaushaltsordnung] in geteilter

= ABI. L ....
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Mittelverwaltung ausgefuhrt; hiervon ausgenommaerd d)nionsmafRnahmen nach Artikel 7,
die technische Hilfe nach Artikel 8 Absatz 1 und 8oforthilfe nach Artikel 9.

5. Die Gesamtmittel (Richtbetréage) werden wie foigiwendet:
a) 564 Mio. EUR fir die nationalen Programme detgh&dstaaten;

b) 564 Mio. EUR flir UnionsmalRnahmen, Soforthilfedutechnische Hilfe auf
Initiative der Kommission.

6. Zusammen mit den Gesamtmitteln fur die Verordny&U) Nr. XXX/2012 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle édsitiitzung im Bereich Aul3engrenzen und
Visa im Rahmen des Fonds fir die innere Sichedteiten die fir diese Verordnung gemaf
Absatz 1 verfigbaren Gesamtmittel die Mittelausstat des Fonds fur die innere Sicherheit
dar; sie bilden im jahrlichen Haushaltsverfahrem d@rrangigen Bezugsrahmen fir die
Haushaltsbehorde im Sinne von Nummer 17 der Irggtutionellen Vereinbarung zwischen
dem Europdaischen Parlament, dem Rat und der Konamigger die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushisttsfnd”.

7. Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weitereklung des Schengen-
Besitzstands assoziierten Lander beteiligen sidispeechend dieser Verordnung an dem
Instrument.

8. Es werden Vereinbarungen Uber die Finanzbeitdigger LaAnder zu dem Instrument
und die fir eine solche Beteiligung erforderlichensatzlichen Regeln geschlossen,
einschlie3lich Bestimmungen, die den Schutz deanfaellen Interessen der Union und die
Prifungsbefugnis des Rechnungshofs gewahrleisten.

Die Finanzbeitrdge dieser Lander werden zu den r@@sisteln hinzugefligt, die gemaf
Absatz 1 aus dem Haushalt der Union bereitgestelitien.

Artikel 6
Nationale Programme

1. Das im Rahmen des Instruments zu erstellendenadt Programm wird zusammen
mit dem im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. XXX/2042 Schaffung eines Instruments
fur die finanzielle Unterstitzung im Bereich Aul3esrizen und Visa im Rahmen des Fonds
fur die innere Sicherheit zu erstellenden natiamalRrogramm von den Mitgliedstaaten
ausgearbeitet und der Kommission gemal Artikel @4 \éerordnung (EU) Nr. XXX/2012
[horizontale Verordnung] als ein einziges natioedeogramm fir den Fonds vorgeschlagen.

2. Im Rahmen der nationalen Programme, die gem#ReAL4 der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] von der Korrsgion geprtft und genehmigt werden
mussen, konzentrieren sich die Mitgliedstaaten Rrgfekte, die auf die im Anhang dieser
Verordnung aufgefiihrten strategischen Prioritdtemlhion abstellen.

2 KOM(2011) 403 endg.
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3. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, g8mArtikel 11 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um den Anhang nach Absdtzc¢h Anderung, Ergdnzung oder
Streichung strategischer Prioritaten der Unionraleén.

Artikel 7

Unionsmaf3nahmen

1. Auf Initiative der Kommission kann dieses Instent verwendet werden, um
landerUbergreifende Mal3hahmen oder Malinahmen amZigren, die flr die Union von
besonderem Interesse sind (,Unionsmal3inahmen®) uadakbemeinen, spezifischen und
operativen Ziele gemal3 Artikel 3 betreffen.

2. Forderfahig sind Unionsmal3nahmen, die den Raten der einschlagigen Strategien,
Programme und Bedrohungs- und Risikobewertungen Wdeion Rechnung tragen,
insbesondere:

a) MalRnahmen zur Vorbereitung und zum Monitoring;, administrativen und

technischen Unterstutzung sowie zur Entwicklung e®in
Evaluierungsmechanismus, die zur Umsetzung deteStes in den Bereichen
polizeiliche Zusammenarbeit, Kriminalpravention und

Kriminalitatsbekampfung und Krisenmanagement eddrch sind;

b) landeribergreifende Projekte, an denen mindestesi Mitgliedstaaten oder
mindestens ein Mitgliedstaat und ein Drittland bigiesind;

c) Analyse-, Monitoring- und  Evaluierungstatigkeite einschlief3lich
Bedrohungs- und Risikobewertungen, Folgenabschgé&runnd Projekten zur
Uberwachung der Umsetzung des Unionsrechts unghaliischen Ziele der
Union in den Mitgliedstaaten;

d) Projekte zur Forderung der Vernetzung, des gemiggen Vertrauens und
Verstandnisses und des Voneinander-Lernens, deittieimg und Verbreitung
bewahrter Praktiken und innovativer Ansatze aufddsebene sowie zur
Forderung von Fortbildungs- und Austauschprogrammen

e) Projekte zur Unterstutzung der Entwicklung mdibcher, vor allem
statistischer Instrumente und Methoden und gemeieséndikatoren;

f) Erwerb und/oder weitere Modernisierung von testinen Ausristungen,
sicheren Anlagen, Infrastrukturen, zugehérigen @dbA und Systemen,
insbesondere IKT-Systemen und deren BestandteuétJaionsebene, unter
anderem zum Zwecke der europaischen Zusammenasiaier Bekampfung
der Cyberkriminalitat, vor allem im Wege des Euliepen Zentrums gegen
Cyberkriminalitat;

g) Projekte zur Sensibilisierung der Beteiligtenduter Offentlichkeit fir die
Strategien und Ziele der Union, einschlief3lich dermittlung der politischen
Prioritdten der Union nach aul3en;
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h)  besonders innovative Projekte zur EntwicklungemeMethoden und/oder zur
Nutzung neuer Technologien, die sich madglicherweisef andere
Mitgliedstaaten Ubertragen lassen, vor allem Ptejexur Erprobung und
Validierung der Ergebnisse von der Union finaneeRrojekte im Bereich der
Sicherheitsforschung;

) Studien und Pilotprojekte;
)] Maflinahmen mit Bezug zu oder in Drittlandern gBrAdtikel 4 Absatz 2.
3. Unionsmalinahmen werden gemald Artikel 7 der darorg (EU) Nr. XXX/2012
[horizontale Verordnung] durchgefihrt.
Artikel 8
Technische Hilfe

1. Auf Initiative und/oder im Namen der Kommissi&ginnen aus diesem Instrument
jahrlich bis zu 800 000 EUR fur die technische &lilin Rahmen des Fonds fiur die innere
Sicherheit gemald Artikel 10 der Verordnung (EU) XIXX/2012 [horizontale Verordnung]
verwendet werden.

2. Auf Initiative eines Mitgliedstaats konnen awmrdInstrument bis zu 5 % des dem
betreffenden Mitgliedstaat insgesamt zugewiesenetraBs fur die technische Hilfe im
Rahmen des nationalen Programms gemal3 Artikel 20/erdnung (EU) Nr. XXX/2012
[horizontale Verordnung] verwendet werden.

Artikel 9

Soforthilfe

1. Aus diesem Instrument wird finanzielle Unterstitg gewahrt, um in einer Notlage
gemal Artikel 2 Buchstabe j dringenden spezifisclgfordernissen gerecht werden zu
kbnnen.

2. Die Soforthilfe erfolgt entsprechend dem in Reti8 der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] festgelegtielechanismus.
Artikel 10
Mittel far férderfahige Malinahmen in den Mitgliedstaaten
1. 564 Mio. EUR (Richtbetrag) werden den Mitgliedgen wie folgt zugewiesen:
a) 30 % im Verhaltnis zur Grél3e ihrer Gesamtbeviike;
b) 10 % im Verhaltnis zur Grol3e ihres Hoheitsgediet

c) 10 % im Verhéltnis zur Anzahl der an ihren ingronalen Flug- und Seehéfen
abgefertigten Passagiere und Tonnen Fracht;
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d) 10% im Verhdaltnis zur Anzahl der gemafll der Rimie 2008/114/EG
ausgewiesenen europaischen kritischen Infrastrekiur

e) 40% im umgekehrten Verhdltnis zu ihrem Bruttmsprodukt
(Kaufkraftstandard je Einwohner).

2. Als Bezugszahlen fir die Daten gemaR Absatz llergedie jeweils aktuellsten

Statistiken, die die Kommission (Eurostat) auf @Ggundlage der von den Mitgliedstaaten
entsprechend dem Unionsrecht Ubermittelten Datesteldr sowie die Daten, die die
Mitgliedstaaten gemalR der Richtlinie 2008/114/EGr déommission Ubermitteln.

Referenzdatum ist der 30. Juni 2013.

Artikel 11
Ausibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsaktd der Kommission gemal3 den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die in dieser Verordnung genannte Befugnis wigd Kommission fur einen Zeitraum
von sieben Jahren ab demdtum des Inkrafttretens dieser Verordnpridpertragen. Die
Befugnisiubertragung verlangert sich stillschweigamdZeitraume gleicher Lange, sofern das
Europaische Parlament oder der Rat nicht spatesdtend/lonate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums Widerspruch gegen eine solche Verlanggeeimegen.

3. Die Befugnisiubertragung gemalR dieser Verordnlagn vom Europaischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werdeim. Beschluss Uber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschlussngéen Befugnisse. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung imAmtsblatt der Européischen Unioader zu einem in dem
Beschluss genannten spateren Zeitpunkt wirksam.Qiiéigkeit bereits in Kraft getretener
delegierter Rechtsakte wird von dem Beschluss iehihrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsaldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européaischen Parlament und dem Rat

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR dieserrdeumg erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europaische Parlament nociRde innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts anEdaspaische Parlament und den Rat
Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf didsést sowohl das Européische
Parlament als auch der Rat der Kommission mitdetagiben, dass sie keine Einwande
erheben werderAuf Initiative des Europaischen Parlaments oder Rawes wird diese Frist
um zwei Monate verlangert.

Artikel 12

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 55 A1 der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [horizontale Verordnung] eingesetztegemeinsamen Ausschuss ,Asyl,
Migration und Sicherheit” unterstitzt.
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2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gitikél 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 13
Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. XXX/20[ibrizontale Verordnung]
finden auf das Instrument Anwendung.

Artikel 14
Aufhebung

Der Beschluss 2007/125/J1 des Rates wird mit Wigkuom 1. Januar 2014 aufgehoben.

Artikel 15
Ubergangsbestimmungen

1. Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzudgr d\nderung, einschlieRlich der

vollstandigen oder teilweisen Einstellung, der Pktg bis zu ihrem Abschluss, noch eine
finanzielle Unterstltzung, die von der Kommissionf @er Grundlage des Beschlusses
2007/125/J1 des Rates genehmigt wurde, noch and®eehtsvorschriften, die am

31. Dezember 2013 fir eine solche Unterstitzunggal

2. Bei der Annahme von Entscheidungen Uber dienéofzierung durch das Instrument
berticksichtigt die Kommission die MalRBhahmen, di¢ éer Grundlage des Beschlusses
2007/125/J1 des Rates vor dedeftpunkt der Veroffentlichung im Amtsbjabeschlossen
wurden und sich im Kofinanzierungszeitraum finahzaaswirken.

3. Die Kommission hebt Mittelbindungen fiir die Kadnzierung, die sie zwischen dem
1. Januar 2011 und dem 31. Dezember 2013 genehatighd fur die ihr bei Ablauf der Frist
fur die Vorlage des Schlussberichts die fur den chhss der MalRnahmen bendtigten
Unterlagen nicht vorgelegt wurden, bis zum 31. Dazer 2017 auf, wobei die rechtsgrundlos
gezahlten Betrage zuriickzuzahlen sind.

Betrage, die MalRnahmen betreffen, die aufgrund @enchts- oder Verwaltungsverfahren
mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt wurden, wels2 der Berechnung des Betrags der
aufzuhebenden Mittelbindungen nicht bericksichtigt.

4, Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommissiaos bum 30. Juni 2015 einen Bericht
zur Bewertung der Ergebnisse und Auswirkungen dectdden Beschluss 2007/125/J1 des
Rates kofinanzierten Mal3nahmen fur den Zeitraunl 204 2013.

5. Die Kommission unterbreitet dem Europaischenlalfent und dem Rat bis zum
31. Dezember 2015 einen Bericht Uber die erzidisgebnisse sowie Uber die qualitativen
und quantitativen Aspekte der Durchfihrung des Blesses 2007/125/J1 des Rates flur den
Zeitraum 2011 bis 2013.
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Artikel 16
Uberprifung
Auf Vorschlag der Kommission Uberprifen das Eursgi#e Parlament und der Rat
diese Verordnung bis zum 30. Juni 2020.
Artikel 17
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am [...] Tag nach ihrer Véeditichung im Amtsblatt der
Européischen Uniom Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiddl und gilt gemald den Vertragen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Préasident Der Prasident
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Liste der strategischen Prioritdten der Union (Artikel 6 Absatz 2)

Mallnahmen zur Pravention umkkampfung der grenziberschreitenden, schweren
und organisierten Kriminalitat , insbesondere des Drogenhandels, des Menscherhande
und der sexuellen Ausbeutung von Kindern, sowiejeRte zur Aufdeckung und
Zerschlagung krimineller Netzwerke, zum Schutz dalirtschaft vor krimineller
Infiltration und zur Reduzierung finanzieller Anzei durch Beschlagnahme, Einfrieren
oder Konfiszieren der Ertrage aus Straftaten.

Mallnahmen zunbesseren Schutz der Burger und Unternehmen im Cybepace
insbesondere Projekte zum Aufbau von Kapazitatein Stefverfolgung und Justiz,
Projekte, die die Zusammenarbeit mit der Indushoue aktiven Beteiligung und zum
Schutz der Birger gewahrleisten, und Projekte zurerb¥sserung der
Interventionsmoglichkeiten bei Cyberangriffen.

Mallnahmen gegen Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutieung von
Terroristen, insbesondere Projekte zur aktiven Beteiligung Bewdlkerung bei der
Entwicklung lokaler Konzepte und PraventionsstriziegProjekte, die die zustandigen
Behdrden in die Lage versetzen, die Geld- und Nabaschaffung durch Terroristen zu
unterbinden und deren Transaktionen zu Uberwach&mojekte zum Schutz der
Beforderung von Passagieren und Fracht sowie Reojak Erhdhung der Sicherheit von
Sprengstoffen und CBRN-Material.

Malinahmen zur Starkung der verwaltungstechnischenoperativen Moglichkeiten der
Mitgliedstaaten zum Schutkritischer Infrastrukturen in allen Wirtschaftssektoren,
einschliel3lich der durch die Richtlinie 2008/114/BBgedeckten Sektoren, insbesondere
Projekte zur Férderung von Partnerschaften zwiséifilemtlichem und privatem Sektor im
Hinblick auf die Vertrauensbildung und die Erlemhing der Zusammenarbeit,
Koordinierung, Notfallplanung sowie des Austauschad der Verbreitung von
Informationen und bewé&hrten Praktiken zwischennifieghen und privaten Akteuren.

Mallnahmen zur Verbesserung d&rderstandsfahigkeit Europas gegenuber Krisen

und Katastrophen, insbesondere Projekte zur Foérderung der Entwigklweiner

koharenten Risikomanagementstrategie der Union, ber Bedrohungs- und
Risikobewertungen in die Entscheidungsprozesse ligddeh, sowie Projekte zur
Unterstitzung eines wirksamen, koordinierten Voegesh im Krisenfall und zur
Vernetzung der vorhandenen (sektorspezifischen)libtidgeiten, Fachkompetenzen und
Lagebeobachtungszentren, unter anderem im Gesusabeen, beim Zivilschutz und in
der Terroriberwachung.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Maf3nahme und ihrer finanziellenvAtkaingen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaitun

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Fimahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operatiétel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltumgsl|

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finahemen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Mitteilung ,Ein offenes und sicheres Europa: Haulismaittel fir den Bereich Inneres 2014-2020%;

Vorschlag fir eine Verordnung zur Festlegung allge@r Bestimmungen fur den Asyl- und
Migrationsfonds und das Instrument fir die finatieie Unterstitzung der polizeilichegn
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimitdsbekampfung und des Krisenmanagements;

Vorschlag fur eine Verordnung zur Schaffung einegtruments fur die finanzielle Unterstitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpraventiaind Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir diearffieherheit;

Vorschlag fur eine Verordnung zur Schaffung einegtruments fir die finanzielle Unterstitzung im
Bereich AulRengrenzen und Visa im Rahmen des Famdid innere Sicherheit.

1.2.  Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktuf®

Derzeit Rubrik 3, Titel 18 — Inneres

Zukunftige mehrjahrige finanzielle Vorausschau: RkB (Sicherheit und Unionsburgerschaft) —
»Innere Sicherheit"

Art des Vorschlags/der Initiative

M Der Vorschlag/die Initiative betriffeine neue MaRnahme(Finanzierung im Bereich
Inneres fur den Zeitraum 2014-2020)

0 Der Vorschlag/die Initiative betriffteine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahmé®.

LI Der Vorschlag/die Initiative betrifft digerlangerung einer bestehenden Mal3nahme

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifiéine neu ausgerichtete Ma3nahme
1.3. Ziele

1.3.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjaige strategische Ziele der Kommission

Das endgultige Ziel der Politik im Bereich Innerstsdie Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen,
in den EU-BUrger und Drittstaatsangehdrige einrgise dem sie sich frei bewegen und in dem|sie

= ABM: Activity Based Management: mafBnahmenbezogevlamagement — ABB: Activity Based Budgeting:

maflinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a ddder Haushaltsordnung.
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leben und arbeiten kdnnen, neue Ideen, Kapitals&isind Innovationen einbringen oder Licken im
nationalen Arbeitskrafteangebot schlieRen und im dee darauf vertrauen kdonnen, dass ihre Rechte

vollstandig gewahrt werden und ihre Sicherheit davedstet ist. Die Zusammenarbeit mit Nicht-E

U-

Staaten und internationalen Organisationen ist Ztmeichen dieses Ziels von entscheidender

Bedeutung.

Die zunehmende Bedeutung der Politik im Bereicletes wurde im Stockholmer Programm und
zugehorigen Aktionsplan bestatigt. Die Umsetzungses Programms, das Bereiche wie Migra

m
tion

(legale Migration und Integration, Asyl, irreguldéigration und Ruckkehr), Sicherheit (Vorbeugung

vor und Bekampfung von Terrorismus und organisieiieminalitat, polizeiliche Zusammenarbe

und Schutz der Aul3engrenzen (einschliel3lich Visditigoeinschliel3lich ihrer externen Dimension

umfasst, hat fur die Union strategische Priorifich der Vertrag von Lissabon verleiht der Un
mehr Moglichkeiten, den alltaglichen Anliegen deir@er im Bereich Frieden, Sicherheit und Ju
gerecht zu werden. Die Prioritaten der Politik irar@ch Inneres, insbesondere die Integration

Drittstaatsangehorigen, sind auch im Zusammenhandean sieben Leitinitiativen der ,Europa 2020*-

Strategie zu sehen. Die Leitinitiativen sollen d&mitragen, dass die EU die derzeitige Finanz-
Wirtschaftskrise tiberwindet und intelligentes, raadtiges und integratives Wachstum erreicht.

Der Fonds fur die innere Sicherheit wird die zumWieklichung der Ziele der Union im Bereich

Inneres und zur Erzielung konkreter Ergebnisser@eftiche finanzielle Unterstitzung bereitstellen.

t)
on
Stiz
von

und

1.3.2. Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

DER FONDS FUR DIE INNERE SICHERHEIT

Instrument fur die finanzielle Unterstitzung der fiaeilichen Zusammenarbeit, de
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung undies Krisenmanagements

Im Einklang mit den in den einschlagigen Uniongstyeen, Unionsprogrammen, Bedrohungs- jund
Risikobewertungen festgelegten Prioritaten tragt bhstrument zur Verwirklichung folgender Ziele

bei:

a) Pravention und Bekampfung grenzuberschreiterstdrnwerer und organisierter Kriminalitat
einschliellich des Terrorismus sowie bessere Komding und Zusammenarbeit zwischen |den

Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten undretévanten Drittlandern;

b) Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaated der Union zur effektiven Bewaltigung vion

Sicherheitsrisiken und Krisen sowie Vorbereitun§ Berroranschlage und andere sicherheitsrele
Vorfalle und diesbezuglicher Schutz der Bevolkerund der kritischen Infrastrukturen.

ABB-Tatigkeiten:18.05

Instrument fur die finanzielle Unterstitzung im Beich Aul3engrenzen und Visa

ante

Im Einklang mit den in den einschlagigen EU-Stregeg EU-Programmen, Bedrohungs- und
Risikobewertungen festgelegten Prioritaten tragt bhstrument zur Verwirklichung folgender Ziele

bei:
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a) Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik, den legalen Reiseverkehr zu erleicht
die Gleichbehandlung von Drittstaatsangehorigergewahrleisten und gegen irregulare Migra
vorzugehen,;

b) Unterstltzung des Grenzmanagements, damit eitergin hohes Mal an Schutz
AulRengrenzen und andererseits ein reibungslosessthreiten der Aul3engrenzen entsprechend
Schengen-Besitzstand sichergestellt werden.

ABB-Tatigkeit: 18.02 (soweit der Aul3engrenzenfonds betroffen ist)

1.3.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/dieidtite auf die Begunstigten/Zielgrup
auswirken durfte.

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Empfangelgfuppen sind in Abschnitt 4.1.2 ¢
Folgenabschéatzung im Einzelnen beschrieben.

Die auf allen Ebenen des Finanzierungsverfahrerts innjede Verwaltungsmethode eingefih
Vereinfachungen werden sich grundséatzlich positw @e Verfahren auswirken, nach denen
Finanzhilfe verwaltet wird.

Polizeiliche = Zusammenarbeit, Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung  sowi
Krisenmanagement

Die finanzielle Unterstutzung wird in erster Linieden Mitgliedstaaten und ihre
Strafverfolgungsbehdrden zugute kommen sowie alenden Schutz kritischer Infrastrukturen
Krisenmanagement spezialisierten Behorden und gegelfalls auch einschlagigen internation
Organisationen und regierungsunabhangigen Orgameat

Zielgruppe der Veranderungen wird die gesamte Bevihg sein.

Die wichtigsten Ziele: 1) Starkung der verwaltumg$inischen und operativen Kapazitaten
Mitgliedstaaten zur Aufdeckung und Verfolgung degrgiibergreifenden, schweren und organisi¢
Kriminalitat, einschliel3lich Terrorismus, um dietrdiesen Handlungen verbundenen Bedrohunge
Sicherheit zu verringern; 2) Verbesserung der Vdidedsfahigkeit Europas gegenuber Krisen
Katastrophen dank einer koharenteren Risikomanagistngegie der EU, bei der Bedrohungs-
Risikobewertungen in die Entscheidungsprozessdiefieh, und eines wirksameren, koordinie
Vorgehens der EU im Krisenfall, bei dem die vorhameh Kapazitaten und Fachkompetenzen ver
werden. Ein weiteres wichtiges Ziel ist die Verlmeaag der Kapazitdten der Mitgliedstaaten,
Terroranschlage und andere sicherheitsrelevanti&Neoru verhindern, sich auf sie vorzubereiten
die Bevdlkerung und kritische Infrastrukturen vienén zu schutzen.

AulRengrenzen und Visa

Die finanzielle Unterstitzung fur den Bereich Au@emzen und Visa wird in erster Linie den Ste
zugute kommen, die den EU-Besitzstand, den Scheng8renzkodex und den Visakodex in
Mitgliedstaaten umsetzen: Grenzschutz, Polizei koisularische Vertretungen. Zielgruppe wer
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angestrebten Zielen gehort die Verbesserung deraXi@pen der genannten Stellen zur| 1)
Grenzuberwachung und Kontaktaufnahme zu andereafvBtfolgungsstellen im Rahmen des
Europaischen Uberwachungssystems EUROSUR; 2) Siegervon Migrationsstromen jn
konsularischen Vertretungen (Visumantrdge) und 3pwigklung des Reiseverkehrs |an

Grenzubergangsstellen, um in Zusammenarbeit mierand Strafverfolgungsstellen einerseits |ein
einheitliches und hohes MaR an Schutz und andésersén reibungsloses Uberschreiten |der
AulRengrenzen im Einklang mit dem Schengen-Besitdstand den Grundsatzen der respektvollen
Behandlung und der Achtung der Menschenwirde sio&llen. Ein wichtiges Einzelziel wird die

Errichtung von zwei neuen IT-Systemen der EU zeu8tung der grenziberschreitenden Bewegungen
von Drittstaatsangehdrigen (ein EU-Einreise-/Ausgsystem und ein EU-Registrierungsprogramm fir
Reisende) sein.

1.3.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sieh Realisierung des Vorschlags/der
Initiative verfolgen lasst.

Da vor der Festlegung der nationalen ProgrammePelitikdialog zu fiihren ist, ist es in diese
Stadium nicht moglich, die Indikatoren, anhand dedée Verwirklichung der vorgenannten Zie
gemessen werden soll, endguiltig festzulegen.

m
le

Allerdings lasst sich bereits Folgendes festhalt&ls: Indikatoren fir das Erreichen der Ziele|im
Bereich polizeiliche Zusammenarbeit, Kriminalpravention und Bekampfung der Kriminalitat
werden die Anzahl der gemeinsamen grenzubergrafeiinsatze und die Zahl der Dokumente iber
bewahrte Praktiken und die Zahl der organisiertenawstaltungen zugrunde gelegt. Als Indikatoren
fur das Erreichen der Ziele im Bereighisenmanagementund Schutz kritischer Infrastrukturen wird
die Zahl der Instrumente zugrunde gelegt, die digliddstaaten eingefuhrt und/oder ausgebaut haben,
um den Schutz der kritischen Infrastrukturen ieaNVirtschaftsbranchen zu erleichtern. Ein weiterer
Indikator wird die Anzahl der auf Unionsebene ditgte Bedrohungs- und Risikobewertungen sein

Als Indikator fur das Erreichen der Ziele im BefreiGrenzen und Visa werden die Zahl der
konsularischen Vertretungen zugrunde gelegt, di;mn ddveck gemald ausgestattet wurden,| die
entsprechenden Sicherungen erhielten und/odernend¥erbesserungen vorgenommen wurden, um
Visumantrage effizient bearbeiten und den Antrdigsteeine Qualitatsdienstleistung bieten zu kdnnen
sowie die Entwicklung von Grenzkontrollgeraten umie Zahl der Festnahmen irreguldrer
Drittstaatsangehoriger an den Aullengrenzen entsgmdc dem Risiko des jeweiligen
AuB3engrenzenabschnitts. Als Indikatoren der Auswigen werden die Verbesserung |der
Grenzsicherung, die Kapazitaten zur Visumerteills@vie die Kapazitdten zur sicheren und
reibungslosen Regelung des grenziberschreitendeavRekehrs zugrunde gelegt.

1.4. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Auch im Zeitraum 2014-2020 wird die EU groRe Hefarderungen im Bereich Inneres zu bewaltigen
haben.

Es bedarf eines sicheren und geschitzten Umfeidsdem wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Wachstum der EU forderlich ist. Der EU kommt insdi;m Zusammenhang eine entscheidende Rolle
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zu: sei es bei der Bekdmpfung von Bedrohungen dwatiwere und organisierte Kriminalitat,
Cyberkriminalitat und Terrorismus, sei es bei derwaltung der EU-Aul3engrenzen oder bei|der
Gewahrleistung einer raschen Reaktion auf von Mwrdtand verursachte Katastrophen oder
Naturkatastrophen. Im Zeitalter der Globalisierumggdem die Bedrohungen gro3er werden und|eine
zunehmend grenzibergreifende Dimension haben, keinnMitgliedstaat mehr allein auf sich gestellt
mit diesen Bedrohungen fertig werden. Es bedarésikoharenten und umfassenden europdischen
Konzepts, mit dem eine effiziente ZusammenarbaitRteafverfolgungsbehérden tber Grenzen |und
Zustandigkeiten hinweg gewébhrleistet wird.

Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und inteomalen Organisationen ist zur Verwirklichung

dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. DiegjigmgEreignisse in Nordafrika haben gezeigt,|wie
wichtig es ist, dass die EU lber ein umfassendeas alvgestimmtes Konzept fur die Bereiche
Migration, Grenzen und Sicherheit verfugt. Die Zumend wichtige externe Dimension der EU-
Strategien im Bereich Inneres muss daher - im Bimkimit den EU-Strategien im Bereich AuReres -
verstarkt werden.

1.4.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Steuerung der Migrationsstrome und die Bedrgkander Sicherheit stellen Herausforderungen
dar, die die Mitgliedstaaten auf sich allein gdsteétht bewaltigen kénnen. Es gibt Bereiche, im
die Inanspruchnahme des EU-Haushalts ganz eindeineg Mehrwert darstellt.

Einige Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geogetien Lage oder der Lange der Aul3engrenzen der
Union, deren Management ihnen obliegt, einem bemwsngroRen Druck ausgesetzt. Die Abschaffung
der Kontrollen an den Binnengrenzen muss einhergafiegemeinsamen Mal3nahmen zur wirksamen
Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen der kinDer Grundsatz der Solidaritat und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwien den Mitgliedstaaten bildet daher |die
Grundlage der gemeinsamen MalRhahmen in den Bereistg, Einwanderung und Aul3engrenzen.
Der EU-Haushalt stellt die zur Bewadltigung der finellen Auswirkungen dieses Grundsatzes
erforderlichen Finanzmittel zur Verfigung. Im BeteiSicherheit sind das schwere und organisierte
Verbrechen, der Terrorismus und andere Bedrohudgersicherheit zunehmend grenzibergreifender
Natur. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit unde dhbstimmung zwischen den
Strafverfolgungsbehdrden ist von zentraler Bedayitum diese Verbrechen beispielsweise durch den
Austausch von Informationen, gemeinsame Ermittlangeeroperable Technologien und gemeinsame
Bedrohungs- und Risikobewertungen erfolgreich ahinelern und zu bekampfen.

Zur Steuerung der Migrationsstrome, der Verwaltdeg EU-Aul3engrenzen und der Gewabhrleistung
der Sicherheit der EU sind betrachtliche Ressouroeh Kapazitaten vonseiten der Mitgliedstaaten
erforderlich. Dank einer besseren Koordinierung dperativen Zusammenarbeit, wozu auch| die
Bindelung der Ressourcen in Bereichen wie Aus- Bodbildung und Ausridstungsgegenstande
gehdrt, lassen sich GroRenvorteile und Synergienelen. Diese wiederum gewahrleisten eine
effizientere Verwendung der offentlichen Gelder wetstarken die Solidaritdt, das gegensejtige
Vertrauen und die Aufteilung der Verantwortlichlesitim Rahmen gemeinsamer EU-Malinahmen
unter den Mitgliedstaaten. Dies ist im Bereich 8Sitieit in besonderem Malie relevant, da dort die
finanzielle Unterstltzung gemeinsamer grenzibergder Aktionen jeglicher Art unerlasslich ist, um

die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Zoll, Grenaschnd Justizbehérden zu verstarken.

Was die externe Dimension der Strategien im Beré&icleres angeht, wird die Verabschiedung| der
entsprechenden Malinahmen und die Ressourcenbigdaluin EU-Ebene die Position der EU
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zweifellos erheblich starken. Dies ist erforder]icim Drittstaaten zu Gberzeugen, gemeinsam m
Union diese migrations- und sicherheitsbezogeneaniem anzugehen, die vor allem im Interesse
Union und ihrer Mitgliedstaaten liegen.

Die Grundlage fur das Tatigwerden der EU im Berdroleres ergibt sich aus Titel V ,Der Raum
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* des Vgstiger die Arbeitsweise der Européischen U
(AEUV), insbesondere aus Artikel 77 Absatz 2, Aetik8 Absatz 2, Artikel 79 Abséatze 2 und
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Abza2 AEUV. Die Zusammenarbeit mit Drittstaal
und internationalen Organisationen ist in ArtikéR2Absatz 3 AEUV geregelt. Die Vorschlage ste
im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritat, d#a Grof3teil der Finanzmittel im Wege
geteilten Mittelverwaltung und unter Bertcksichtigu der institutionellen Kompetenzen
Mitgliedstaaten ausgefuhrt wird.

1.4.3. Aus friheren ahnlichen Mal3hahmen gewonnene wesestté Erkenntnisse

Obwohl insgesamt die Auffassung vorherrscht, dassidrzeitigen Finanzierungsinstrumente fir
Bereich Inneres ihre Ziele erfillen und wirksam Wionieren, wurden im Rahmen ¢
Halbzeitbewertung und der Konsultation der Intezakseise folgende Erkenntnisse gewonnen:

— Die kunftigen Instrumente fur den Bereich Inneresssen vereinfacht und gestrafft werdBmes
l&sst sich erreichen, indem die Anzahl der Finanngsprogramme im Wege der Schaffung
einem Asyl- und Migrationsfonds und einem Fondsdig innere Sicherheit auf zwei Program
verringert wird.. Auf diese Weise wird die EU iHrestrumente strategisch einsetzen und besse
die politischen Prioritaten und Bedurfnisse derd&ldrichten kénnen.

— Die Rolle der EU als Global Player muss gestarktder. Zu diesem Zweck ist in die kunftig
Fonds jeweils eine Komponente der externen Dimanaidzunehmen, um die Hebelwirkung

EU hinsichtlich der auf3enpolitischen Dimension Steategien im Bereich Inneres zu verstarken.

— Der geteilten Mittelverwaltung ist soweit wie mdider Vorzug vor der zentralen Verwaltun
gebenum unnétige birokratische Hindernisse abzubauen.

— Es ist ein starker ergebnisorientiertes Konzeptdi@r geteilte Mittelverwaltung einzufihre®er
Ubergang zu einer mehrjahrigen Programmplanungeimém Politikdialog auf Ebene der leitenc
Beamten wird gewahrleisten, dass die nationalegrBnome der Mitgliedstaaten an den politisc
Zielen und Prioritaten der EU ausgerichtet sind anfdErgebnisse abzielen.

— Die zentrale Mittelverwaltung muss verbessert weyden ber eine grof3e Palette an Instrume
fur__politikorientierte MalRnahmen zu verfiugenDazu z&hlt auch die Unterstiitzy
landerubergreifender Mal3hahmen, insbesondere itimevdMalRinahmen und von MalRnahmer
und mit Bezug zu Drittstaaten (externe Dimensiawie von SoforthilfemalRnahmen, Studien
Veranstaltungen.

— Es missen gemeinsame ordnungspolitische Rahmeniedien geschaffen werdemit
gemeinsamen Regeln fir Programmplanung, Berichtéusy, Mittelverwaltung und Kontrolle
die den Regeln, die fur die anderen im Wege degilggt Mittelverwaltung verwalteten EU-Fon
gelten, soweit wie mdglich &hneln. Auf diese Wessd erreicht werden, dass alle beteilig
Akteure die Regeln besser verstehen und ein hohaf lIn Koharenz und Schlussigl
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— Im Falle von Notlagen muss fir eine rasche und seinke Reaktion gesorgt werdetu diesem

Zweck sind die Fonds so zu konzipieren, dass diealBgemessen auf sich rasch verandernde

Situationen reagieren kann.

— Die Rolle der im Bereich Inneres tétigen Einriclgen muss gestarkt werdemn die praktische

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zuefordZu diesem Zweck sind die Einrichtun
mit spezifischen Aufgaben zu betrauen, wahrencigksitig eine angemessene politische Kont
der Tatigkeiten der Einrichtungen zu gewéhrleigsén

Néahere Einzelheiten finden sich in der Folgenakizcing und in der Begriindung zu den einze
Verordnungen.

1.4.4. Koharenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten s@vndgliche Synergieeffekte

Eine Reihe anderer EU-Instrumente werden finareighterstitzung fur Tatigkeiten bereitstellen,
die Tatigkeiten erganzen, die im Rahmen des Fdirddié innere Sicherheit finanziert werden.

Die Trennlinie zwischen dem Fonds fir die innereh8rheit und dem_Finanzinstrument
Bevdlkerungsschutdleibt bestehen (siehe Artikel 3 des laufendengrmoms CIPS): Wahrer
Unterstltzung bei Natur- und nicht von Menschenhasdirsachten Katastrophen (z.B. Unfélle)
Rahmen des Finanzinstruments fur Bevdlkerungsscherteitgestellt wird, sind von Menschenh
verursachte Katastrophen sicherheitsrelevant urmdemedaher aus Mitteln des Fonds fur die in
Sicherheit abgedeckt.

Terroranschlage oder andere sicherheitsrelevantgaléo fallen nach wie vor nicht in dé
Anwendungsbereich des EU-Solidaritdtsfariddsvelchem Umfang Mitgliedstaaten gemald Artik2p
AEUV (Solidaritatsklausel) unterstitzt werden k@mtdie Opfer eines Terroranschlags oder ¢
Naturkatastrophe bzw. einer von Menschenhand \aechtsn Katastrophe sind; ist noch ungewiss
dies die formliche Annahme der Durchfihrungsbestimgen, die bislang noch nicht vorgeschla
wurden, erfordert. Die Soforthilfefinanzierung inalle eines schweren Terroranschlags oder an
sicherheitsrelevanter Vorfélle wird daher mit Mitteles Fonds fur die innere Sicherheit unterstitz

Die Licke zwischen der Sicherheitsforschung im Retnrdes_Programms Horizont 202@d der

Anwendung der einschlagigen Forschungsergebnissk geschlossen, da der Fonds fir die in
Sicherheit spezifische Ziele und forderfahige Mdftn@n vorsehen wird, um die Finanzierung
Erprobung und Validierung wissenschaftlicher Fousasergebnisse (,Prototypen”) mit Blick auf i
serienmafdige Anwendung in der Praxis (vorkommdezf&liftragsvergabe) zu ermoéglichen.

Das kunftige_Justizprogramnmvird mit dem Fonds fir die innere Sicherheit emgknipft sein un
diesen insbesondere in Bezug auf seine Strafjstimponente ergdnzen. Insgesamt gesehen lie(
Schwerpunkt des Justizprogramms aber eher beudgzigllen Zusammenarbeit, der Harmonisier
der Verfahren und der gegenseitigen Anerkennungjuvat sich Uberschneidungen in der Pr
vermeiden lassen.

Mithilfe der Komponenten der externen Dimension demds fir die innere Sicherheit werg
MalRnahmen in Drittlandern oder mit Bezug zu Dnittlérn gefordert, die hauptsachlich auf
Interessen und Ziele der EU abgestellt sind, uetbdre Auswirkungen in der EU und iht
Mitgliedstaaten haben und die Kontinuitdt von imhiditssgebiet der EU durchgefiihrten Maf3nah
gewabhrleisten. Die Konzipierung und Umsetzung digdSeanzierung wird im Einklang mit de
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auswartigen Handeln der EU und ihrer AuR3enpolitiblgen. Aus den Mitteln des Fonds sollen keine
entwicklungspolitisch ausgerichteten MalRnahmenrdefd werden; gegebenenfalls soll die finanzielle
Unterstltzung durch die AuRRenhilfeinstrumente deiob erganzt werden. In diesem Zusammenhang
wird der Nachfolger des Thematischen Programms &fign & Asyl und des Stabilitdtsinstrumeffiis
den Bereich Inneres von besonderem Interesse\&&intend die Aul3enhilfeinstrumente entweder zur
Deckung des Entwicklungsbedarfs der Empfangerlanoéer zur Férderung der allgemeinen

politischen Interessen der EU bei den strategis@atnern beitragen, werden die Fonds im Bereich
Inneres spezifische Mal3hahmen in Drittstaaten farddie mit den Zielen der EU im Bereich innere

Sicherheit im Einklang stehen. Die Fonds werden is@ime Llcke fillen und die der EU zur

Verfiigung stehenden Instrumente erganzen.

1.5. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkgen
M Vorschlag/Initiative mibefristeter Geltungsdauer

— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

01 Vorschlag/Initiative miunbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis Jah

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

1.6. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltufig
MDirekte zentrale Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung tHaushaltsvollzugsaufgaben an:
— M Exekutivagenturen

— M von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtuiigen

M nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatidiche Einrichtungen, die im offentlichen
Auftrag tatig werden

— O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mafdren im Rahmen des Titels V des
Vertrags Uber die Europaische Union betraut undd@ém mal3geblichen Basisrechtsakt nach
Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

M Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

MDezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

2 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltwmy Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die

Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer raSe):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagtrah.h
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haitsbadnung.
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M Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Orgaitieah (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum sBim kommen, ist dies unter
.Bemerkungen“ ndher zu erlautern.

Bemerkungen:

Der Grof3teil der Vorschlage wird im Wege der geteil Mittelverwaltung, im Rahmen van
mehrjahrigen nationalen Programmen, durchgefuhrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme zu erretdrenZiele werden erganzt durch
zJnionsmalRnahmen* und durch einen Mechanismus aschen Reaktion auf Notlagen. Die

UnionsmalRnahmen werden hauptsachlich in Form voanzhilfen und Beschaffungen im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung durchgefiihie smfassen auch Malnahmen in und in Bezug zu
Drittlandern.

Zur Vermeidung von Zersplitterung wird alles getam die Mittel auf eine beschrankte Zahl von EU-
Zielen zu konzentrieren und die Expertise von wgght Beteiligten zu nutzen, wobei gegebenenialls
auf Partnerschafts- und Rahmenvereinbarungen zgegcitfen wird.

Die Mittel zur Durchfihrung der technischen Hilfigf énitiative der Kommission werden im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung ausgefuhrt.

Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicgl des Schengen-Besitzstands assoziierten
Lander werden sich an den zwei Instrumenten desdd=diir die innere Sicherheit, die eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands (dd&rumente in den Bereichen Grenzen und Visa
sowie polizeiliche Zusammenarbeit) bilden, beteiigals seien sie im Lichte der Schengen-
Assoziierungsabkommen Mitgliedstaaten. Diese Lawderden sich gemald den Bestimmungen (der
Verordnung an den Instrumenten beteiligen: Sie amréhre eigenen mehrjahrigen nationajlen
Programme durchfiihren, kdnnen finanzielle Untersttg fur MalRnahmen im Rahmen der
UnionsmalRnahmen beantragen usw. Wie beim AuRergreommds werden spezifische
Vereinbarungen getroffen, um die zusatzlichen ReggEn fir ihre Beteiligung festzulegen
(Regelungen, die sich aus der Haushaltsordnungen iHburchfihrungsbestimmungen und den
Vertragen ableiten, einschlielBlich der Befugnis deschnungshofs zur Durchfiihrung vpn
Rechnungspriifungen). Da die assoziierten Landeihfié& Beteiligung an den beiden Instrumenten
einen ihrem BIP entsprechenden Beitrag zum EU Haukisten werden, wird in den Vereinbarungen
auch die Hohe der Beitrdge festgelegt, die diesedédim Rahmen der Schengen-Lastenteilung —
unabhangig von der Hohe der ihnen im Rahmen deérumente zugewiesenen Mittel — zu leisten
haben werden. Zu den assoziierten Landern gehdeeitd Island, Liechtenstein, Norwegen und (die
Schweiz.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1 Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bpaligen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fir die geteilte Mittelverwaltungvird eine koharente und effiziente Grundlage fé@riEhterstattung
Monitoring und Evaluierung vorgeschlagen. Die Miadktaaten werden ersucht, fur jedes natig
Programm einen Monitoringausschuss einzusetzengeasen Sitzungen die Kommission teilneh
kann.

Die Mitgliedstaaten werden jahrlich tber die Duidifung des mehrjahrigen Programms berick
Diese Berichte sind eine Voraussetzung fur die ligtten Zahlungen. Ferner werden
Mitgliedstaaten 2017 aufgefordert, als Input fle dialbzeitliberprifung zusatzliche Informatio
Uber die im Hinblick auf die Ziele erreichten Fatistte zu Gbermitteln. In &hnlicher Weise wird 2
verfahren, um erforderlichenfalls Anpassungen fés detzte Haushaltsjahr (2020) vornehmer
kénnen.

Zur Unterstitzung der Entwicklung eines evaluieslragierten Arbeitsumfeldes im Bereich Inng
wird fUr die Fonds ein gemeinsamer Monitoring- uBdaluierungsrahmen geschaffen, der [
angelegte sachbezogene Indikatoren umfasst, dieedggbnisorientierten Ansatz in Bezug auf
Fonds und deren wichtige Rolle in dem auf die Scnaf eines Raums der Freiheit, der Sicherheit
des Rechts ausgerichteten Policy-Mix unterstreibDigse Indikatoren beziehen sich auf die mogl
Wirkung der Fonds: Entwicklung einer gemeinsamenen@sicherheitskultur, polizeilich
Zusammenarbeit und Krisenmanagement, wirksame Stegieder Migrationsstrome in die Unig
gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatdaimggen, Solidaritdt und Zusammenarbeit
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Migration und id@eren Sicherheit sowie gemeinsamer An
der EU gegentiber Drittstaaten in Bezug auf Migratiad Sicherheit.

Zwecks angemessener Anwendung der Evaluierungssfiteel unter Berlcksichtigung der
Evaluierungen in den Mitgliedstaaten im Rahmenhighnerigen EU-Finanzierung im Bereich Inne
gewonnenen praktischen Erfahrungen werden die Kgsion und die Mitgliedstaats
zusammenarbeiten, um den gemeinsamen Monitorind-Hwaluierungsrahmen zu entwickeln,
durch die Festlegung von Mustern sowie gemeinsabngput- und Ergebnisindikatoren.

Alle MaRnahmen werden zu Beginn des Programmplaagigaums festgelegt, sodass
Mitgliedstaaten ihre Berichts- und Evaluierungssyst auf der Grundlage der vereinbarten Prinz
und Anforderungen einrichten kdnnen.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und Symeergzwischen Berichterstattung u
Evaluierung zu schaffen, werden sich die fir dialtEerungsberichte erforderlichen Informationen
die Angaben stiitzen bzw. diese erganzen, die diglististaaten in den jahrlichen Berichten
Durchfuhrung der nationalen Programme machen.

2018 wird die Kommission einen Bericht tUber die b2aitiberprifung der nationalen Progran
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Im Einzelnenwird die Kommission zum 30.6.2018 einen Zwischeidhe tber die Durchfihrung der

Fonds und zum 30.6.2024 einen Ex-Post-Evaluierwergdit vorlegen, der die gesamte Durchfihrung,
d.h. nicht nur die Durchfuhrung der nationalen Paogme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung,
abdecken wird.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

Die Ausgabenprogramme der GD HOME wiesen bislang kehes Fehlerrisiko auf. Dies ergibt sich
sowohl aus den Jahresberichten des Rechnungskofsgide nennenswerten Fehler feststellen kopnte,
als auch aus der Restfehlerquote, die laut defighn Tatigkeitsberichten der GD HOME (und der
friheren GD JLS) in den vergangenen Jahren uriietedy.

Bei der geteilten Mittelverwaltung lassen sich aigemeinen Fehlerrisiken im Zusammenhang mit der
Durchfuhrung der derzeitigen Programme im Wesdrglicdrei Kategorien zuordnen:

— Ineffizienter oder unzureichend zielgerichtetertsléinsatz;

— Fehler, die von komplexen Regelungen und Schwatdistebei den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen herriihren;

— Ineffizienter Einsatz von Verwaltungsressourcen s¢hednkte VerhaltnismaRiigkeit der
Erfordernisse).

Dariber hinaus ist auf einige spezifische ElemeantZusammenhang mit dem System der vier Fonds
im Rahmen des Generellen Programms ,Solidaritattederung der Migrationsstrome* hinzuweisen.

— Durch das System der jahrlichen Programme wird geeidtet, dass Abschlusszahlungen in
regelmanigen Abstanden auf der Grundlage bescleinigd geprifter Ausgaben getatigt werden.
Allerdings ist der Zeitraum der Forderfahigkeit g&nrlichen Programme vom EU-Haushaltsjahr
abgekoppelt, so dass die Kette fir die Zuverlassigirklarungen trotz eines sehr umfassenden
Systems nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellestd i

— Die Kommission legt detaillierte Forderfahigkeigedungen fest. Dadurch wird grundséatzlich|die
Homogenitat der finanzierten Ausgaben sichergestslllerdings verursacht dieses Vorgehen eine
unnodtige Arbeitsbelastung fur die nationalen Bebkdrdnd die Kommission und erhoht aufgrund
falscher Auslegungen der EU-Regelungen das Fedil@riseitens der Empfanger und/oder |der
Mitgliedstaaten.

— Die derzeitigen Verwaltungs- und Kontrollsystemdsprechen weitgehend den im Rahmen| der
Strukturfonds verwendeten Systemen. Allerdings areisie insbesondere in der Kette fur |die
Verantwortlichkeiten leichte Unterschiede zwischélen Bescheinigungsbehérden und den
Prufbehorden auf. Dies fuhrt insbesondere dann emwNrung in den Mitgliedstaaten, wenn die
Behorden im Rahmen beider Fonds tatig sind. Esheératch das Fehlerrisiko und erfordert |ein
intensiveres Monitoring.

Diese Elemente werden in dem Vorschlag erhebliéimdert:
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Bei der zentralen Mittelverwaltung bestehen im Widgshen folgende Fehlerrisiken:

Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme werden demeaiteinen Anforderungen der GSR-ands

entsprechen und die neuen Bedingungen der geandedashaltsordnung in vollem Umf
erfillen: An die Stelle der drei Behdrden tretenezBehdrden (die zustdndige Behérde und
Prufbehorde), die dazu beizutragen werden, die Zassgkeit der Rechnungsabschlisse
verbessern.

Mithilfe der mehrjahrigen Programmplanung und j@er Rechnungsabschlisse auf
Grundlage der Zahlungen der zustandigen Behorddemeattie Zeitraume der Forderfahigkeit an

ng
die
Zu

der
die

Jahresabschlisse der Kommission angepasst, ohméelagerwaltungsaufwand im Vergleich zum

derzeitigen System erhéht wird.

Im Rahmen der Kontrollen auf der ersten Ebene filetzustandige Behdrde Vor-Ort-Prifungen

durch, die die Zuverlassigkeitserklarung der jeigeit Fachebene stlitzen werden.

Préazisierung und Vereinfachung der Forderfahigkaislungen sowie deren Harmonisierung

mit

anderen EU-Instrumenten der finanziellen Forderwmgrden die Fehler seitens derjenigen
Empfanger verringern, die Hilfen aus unterschid@iit Quellen in Anspruch nehmen; Die
Forderfahigkeitsregelungen werden — mit Ausnahmiger Grundprinzipien - auf nationaler Ebene

festgelegt; sie lehnen sich eng an die im Rahme@G8&-Fonds geltenden Regelungen an.

Insbesondere im Falle geringfigiger Finanzhilfenrdwidie Verwendung vereinfacht
Kostenoptionen empfohlen.

Geringe Ubereinstimmung zwischen den eingereicRtefekten und den politischen Prioritaten
GD HOME;

schlechte Qualitat der ausgewahlten Projekte uhtédate Projektdurchfihrung, die die Wirku
des Programms schmaélert - bedingt durch ungeeighgtevahlverfahren mangelndes Fachwis
oder unzureichendes Monitoring;

ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung deargebenen Mittel sowohl bei Finanzhili
(Problem der Erstattung der tatsachlichen fordégg&ih Kosten und der begrenzten Méglichkei
diese Kosten nach Aktenlage zu Uberprifen) als bacbffentlichen Auftragen (mitunter begren
Zahl von Bietern mit dem erforderlichen Fachwisseondurch ein Preisvergleich kaum magl
ist);

Kapazitat (besonders) kleinerer Organisationen, gaben wirksam zu kontrollieren und
Transparenz der Vorgédnge zu gewabhrleisten;

Schéadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug &dminelle Machenschaften aufgede
werden; aufgrund der recht hohen Zahl untersclukdti Auftragnehmer und Finanzhil
Empfanger, die haufig eine eher kleinere Orgarosastruktur aufweisen und von denen jeder
eigenes internes Kontrollsystem hat, kann dasnet&ontrollsystem dieser Dritten nur teilweise
Garant fur einen ordnungsgemaf3en Ablauf sein.
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Die meisten dieser Risiken durften sich mit eineeiglteren Ausrichtung der Vorschlage und [den

Vereinfachungen, die bei der letzten Anderung daugdhaltsordnung eingefiihrt wurden, begren
lassen.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Geteilte Mittelverwaltung

zen

Auf Ebene der Mitgliedstaaten: Die vorgeschlagene Architektur der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme stellt eine Fortentwicklung desZmtraum 2007-2013 verfolgten Konzepts dar;

meisten der derzeit durchgefihrten Aufgaben, elrefglich der Verwaltungs- und Vor-Ort-

die

Uberprufungen, der Prifungen der Verwaltungs- unontkollsysteme und der Priifungen der

Vorhaben, werden beibehalten. Allerdings wurdeRi¢henfolge der Aufgaben geandert, um die \
Ort-Uberprufungen, die einen festen Bestandteil d&forbereitung des jahrliche
Rechnungsabschlusses bilden, ganz eindeutig d&mdigen Behdrde zu Ubertragen.

or-

>

Zur Starkung der Rechenschaftspflicht wirden disténdigen Stellen von einer einzelstaatlichen
Akkreditierungsstelle zugelassen, die mit ihrer fémden Uberwachung beauftragt ware. Die
Verringerung der Zahl der Behoérden - Abschaffung d@escheinigungsbehérde - und die
Verringerung der Zahl der Fonds sollen zum Abbasi\derwaltungsaufwands filhren, den mdglichen
Ausbau der verwaltungstechnischen Kapazitaten erh@&@owie zu einer eindeutigen Aufteilung der

Verantwortlichkeiten beitragen.

Derzeit liegt noch keine zuverldssige Schatzung Kiemtrollkosten der im Rahmen der geteilt

en

Mittelverwaltung verwalteten Fonds im Bereich Inegewvor. Die einzigen verfigbaren Schatzungen
betreffen den EFRE und den Kohasionsfonds, fuddidir Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf
nationaler Ebene, ohne Kosten der Kommission) aunél 2 % der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten Mittel geschatzt werden. Diese Kostetsgrechen den folgenden Kontrollbereichen: 1 %
stammt aus der Koordinierung und Programmvorbergitauf nationaler Ebene, 82 % beziehen sich

auf die Programmverwaltung, 4 % auf die Bescheimggund 13 % auf die Prifung.

Die nachstehenden Vorschlage werden zu einer Erfgptier Kontrollkosten flhren:

— Die Einrichtung und die Tatigkeit einer Akkreditimgsstelle und generell die Anderung des

Systems;
— die Vorlage einer Erklarung zur Mittelverwaltungg dlen Jahresabschliissen beizufligen ist;
— die Vor-Ort-Prifungen durch die zustandige Behoérde;

— die Notwendigkeit zusatzlicher PrifmalRnahmen ddiehPrifbehdrden zur Prifung der Erklary
zur Mittelverwaltung

Es gibt allerdings auch Vorschlage, die zur Veringg der Kontrollkosten beitragen werden:

ng

— Die Abschaffung der Bescheinigungsbehorde. DurehUtiertragung eines Teils der Aufgaben (der

Bescheinigungsbehdrde auf die zustandige Behorddewalie Mitgliedstaaten einen betrachtlich
Teil der derzeit auf die Bescheinigung entfallendéfosten aufgrund einer hohers
Verwaltungseffizienz sowie eines geringeren Koaatlonsbedarfs und Prifumfangs einspa
konnen;
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— bei den von der Prifbehdrde durchzufuhrenden Kbetrowird es eher darum gehen, die
Verwaltungskontrollen der 1. Ebene und die Vor-Oberpriifungen der zustandigen Behdfde

erneut durchzufuhren; Dies wird das kontradiktdres&/erfahren beschleunigen und sicherstel
dass alle vorgeschriebenen Kontrollen vor der \g&lder Jahresabschliisse durchgefiihrt wurde

len,
n;

— der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen wird dierwaltungskosten und die entsprechepde

Belastung auf allen Ebenen verringern - sowohtférVerwaltungen als auch fir die Empfanger

— der jahrliche Abschluss und die Begrenzung degaleits fir die Konformitatsentscheidung auf
Monate wird die Kosten fir die Aufbewahrung von Dolenten zu Kontrollzwecken fir d
offentliche Verwaltung wie fur die Empfanger senken

— die Einrichtung elektronischer Kommunikationsweggiszhen der Kommission und den

Mitgliedstaaten wird obligatorisch sein.

36
e

Darliber hinaus tragen auch die unter Ziffer 2.2iigefliihrten Vereinfachungen zum Abbau des
Verwaltungsaufwands fur die Empfanger bei und ettebomit eine gleichzeitige Verringerung der

Fehlerrisiken und der Verwaltungslasten dar.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass diese \Vageclweniger zu einer Erhohung oder

Verringerung als vielmehr zu einer Umverteilung #@ntrollkosten fihren werden. Es wird jedo

ch

damit gerechnet, dass diese Kostenumverteilungalfen Funktionen und aufgrund der auf dem

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beruhenden Kdatroauch in allen Mitgliedstaaten und

Programmen) eine wirksamere Risikominderung und®®serungen und Zeitgewinne bei der K
fur die Zuverlassigkeitserklarungen ermoglicht.

Auf Ebene der Kommission: Es wird davon ausgegangen, dass die Verwaltungskashd die
Kontrollkosten im Rahmen der geteilten Mittelvertualy in der ersten Halfte de¢
Programmplanungszeitraums nicht senken werden.ig§liegsim einen darin begriindet, dass der Be
und die Politikbereiche im Vergleich zum aktuel&gitraum zunehmen werden. Daher wird allein
Beibehaltung der Finanzmittel Effizienzsteigerungefordern. Auf3erdem werden in den ersten Ja
viele wichtige Aufgaben zu erledigen sein: Abschluer Programme 2007-2013 (Termin flr
letzten Abschlussberichte: 31.3.2016), Fuhren d#itiRlialoge und Genehmigung der mehrjahrig
nationalen Programme 2014-2020, Einfihrung desm8&ystems fiir den Rechnungsabschluss. In
zweiten Halfte des Programmplanungszeitraums wedderpotenziell verfiigbaren Ressourcen
Verbesserung der Evaluierung und des Monitoringesetzt.

Zentrale Mittelverwaltung

Im Hinblick auf die zentrale Mittelverwaltung wirdie Kommission ihr derzeitiges Kontrollsyste
beibehalten. Dieses umfasst folgende Bestandteiberwachung durch die operativen Direktion
Ex-Ante-Kontrolle durch die fur Haushalt und Korkeozustéandige zentrale Stelle, den interr
Vergabeausschuss (JPC), Ex-Post-Kontrollen beingmden sowie Prifungen durch die inter
Auditstelle und/oder den Internen Auditdienst. Ber Ex-Post-Kontrolle wird eine Strategie verfol
die darauf abzielt, moglichst viele Anomalien aufecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betr
wiedereinziehen zu kénnen. Es werden stichprobignarojekte geprift, die fast ausnahmslos auf

elte
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Grundlage einer Risikoanalyse ausgewahlt werden.
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Dank dieser Kombination aus Ex-ante- und Ex-PosttkKidlen sowie den Prufungen nach Aktenlage
und den Prufungen vor Ort lag die quantifizierbaterchschnittliche Restfehlerquote in den

vergangenen Jahren unter 2 %. Das interne Kongstéisn und die damit verbundenen Kosten wer

in der GD HOME als angemessen angesehen, um dasirZee niedrigen Fehlerrate zu verwirklichen.

Allerdings wird die GD HOME in diesem Rahmen westevioglichkeiten zur Verbesserung und

den

Vereinfachung der Verwaltung ausloten. So werdenspiesweise die in der geanderten

Haushaltsordnung enthaltenen vereinfachten Option@glichst haufig verwendet werden, da da

ausgegangen wird, dass sie zum Abbau des Verwaluhgands fir die Empfanger beitragen wergden
und damit fur die Kommission eine Verringerung deshlerrisikos und des Verwaltungsaufwands

darstellen.

Neue Schwerpunkte

Die Vorschlage sehen fir die Finanzierung aus Ettelfi im Bereich Inneres neue Schwerpunkte yor:
Bessere Nutzung des in den EU-Einrichtungen vordiageid Fachwissens, Entwicklung der externen

Dimension und Starkung der Notfallmechanismen.
Die neuen Schwerpunkte werden neue Verwaltungs- Kotrollmethoden fir die GD HOME
erforderlich machen.

Die Hohe der Betrdge fiur die neuen Schwerpunkte nisth nicht festgelegt; aber es

ist

unwahrscheinlich, dass diese Betrdge im Vergleiom zGesamthaushalt des Bereichs Inn¢res

signifikant sein werden. Allerdings ist es sehr Mig, dass die internen Mittel und d

ie

Arbeitsvereinbarungen festgelegt werden, damit rdaen Aufgaben mdglichst friih innerhalb des

Zeitraums und im Einklang mit den Grundsatzen -einairtschaftlichen Haushaltsflhrur
wahrgenommen werden kénnen.

g

Aus der vorstehenden Analyse ist ganz eindeutigrkennen, dass - den auf allen Ebenen eingeftihrten
Vereinfachungen zum Trotz - eine Aufstockung desAmsfilhrung der zusatzlichen Haushaltsmittel

der GD HOME erforderlichen Personals unerlasskth i
Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung defSNM&hme bereits zugeordnetes Personal de

und/oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. tHkammen etwaige zusatzliche Mittel fur

GD

Personal, die der fur die Verwaltung der Mal3nahost&ndigen GD nach Mal3gabe der verfigbaren

Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung etgjlt werden.

2.3. Pravention von Betrug und UnregelméalRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Sclal®zahmen vorhanden oder vorgesehen

sind.

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Komtexthanismen wird die GD HOME — ausgehg
von der neuen, am 24.Juni 2011 angenommenen Bbgkgmpfungsstrategie der Kommiss
(CAFS) — eine eigene Strategie ausarbeiten, danait inre Betrugskontrollen voll und ganz mit ¢
CAFS in Einklang stehen und damit ihr Vorgehen ims@mmenhang mit Betrugsrisiken dar
ausgerichtet ist, Risikobereiche und geeignete fwaformen zu ermitteln. Bei Bedarf werd
Netzwerkgruppen und geeignete IT-Tools fur die Asalvon Betrugsféllen in Verbindung mit d
Fonds geschaffen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung wirddler CAFS darauf hingewiesen, dass die Kommis
in ihren Vorschlagen fir die Verordnungen fur 2@D20 die Mitgliedstaaten ersuchen mu
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Betrugsbekdmpfungsmaflinahmen zu ergreifen, die avirksind und in einem angemessenen
Verhéltnis zu den ermittelten Betrugsrisiken steliger derzeitige Vorschlag enthalt in Artikel 5 die
eindeutige Aufforderung an die Mitgliedstaaten, éygimaRigkeiten vorzubeugen, sie aufzudecken, zu
korrigieren und der Kommission zu melden. Weiterez&lheiten zu diesen Verpflichtungen werden in

den detaillierten Regelungen zu den Aufgaben detdmdigen Behdrde gemal Artikel 24 Absatz 5
Buchstabe c enthalten sein.

Die erneute Verwendung von Mitteln im Anschlusseame Finanzkorrektur auf der Grundlage von
Erkenntnissen der Kommission oder des RechnungsstafsArtikel 41 eindeutig geregelt.
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GESCHATZTE FINANZIELLE
INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmers und Ausgabenlinie(n)
» Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHaeishaltslinien.
) Haushaltslinie Art der Finanzierungsbeitrage
Rubrik Ausgaben
dehs nach
jamh(raig(ra-n von von Artikel 18
. . von Absatz 1
Finanzra | Nummer GM?® EFTA- | Kandida| Buchstabe ad
hmens Lan- tenlan- land q
dern® | derft | '@NCEM er
Haushaltsord
nung
3 GM Nein Nein Nein Nein
* Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHaeishaltslinien.
Art der
Rubrik Haushaltslinie Ausga- Finanzierungsbeitrage
des ben
mehr- nach
jahrige von von Artikel 18
n
Finanzr | Nummer GMING | EFTA- | Kandid | Jor | Absatzl
) . N ritt- | Buchstabe aa
ah- Rubrik 3 M Lan- | atenlan- land g
dern dern andemn er
mens Haushaltsord
nung
18 01 04 bb — Fonds fur die innere
3 Sicherheit — Polizei & Kriminalitdt + NGM Nein Nein Ja Nein
Technische Hilfe
18 02 bb — Fonds fir die innere . . )
3 | sicherheit - Polizei & Kriminalitat GM | Nein | Nein Ja Nein

DE

29
30
31

GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mitte
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielledi¢@atenlander ded/estbalkans
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18 01 04 cc — Fonds fur die innere

3 Sicherheit — Grenzen & Visa |- NGM Nein Nein Ja Nein
Technische Hilfe
3 18 02 cc — Fonds fiur die innere GM Nein Nein Ja Nein

Sicherheit — Grenzen & Visa

DE

Finanzierungsbeitrdge von Drittstaaten betreffemddbeKomponenten des Fonds fur die innere

Sicherheit.

Die Kriterien und die Methode zur Berechnung deralRzierungsbeitrage sind zwischen der EU und
den assoziierten Staaten im Rahmen eines gesomdéddahrens auszuhandeln. Geht man von
ahnlichen Prozentsatzen wie den derzeit im RahresnAdi3engrenzenfonds verwendeten Séatzen aus,
so wirden die assoziierten Staaten einen Finamgeheitrag in HOhe von etwa 210 Mio. EUR zur
Komponente ,,Grenzen und Visa“ und einen Beitragldhe von etwa 50 Mio. EUR zur Komponente

»polizeiliche Zusammenarbeit” leisten.
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3.2.

3.2.1. Ubersicht

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer 3 | Sicherheit und Unionsburgerschaft

GD HOME 2014 | 2015 2016 2017 2018 2018 2020 Nach 2020 'NASMGTES
e Operative Mittel (jeweilige Preise)

Verpflich-

18 02 bb t (1a) | 135.076 143.047| 151.283| 159.791| 168.578| 177.653| 187.022 1,122.450
Fonds fur die innere|tYNgen
Sicherheit — Polizei d 15.714 43.881 71.419| 111.709| 147.854| 156.248| 164.918
e e oo Y% Zahlungen | (2a 410.707| 1,122.450
18 02 cc Verpflich-

i ) _ tunaen (1a) | 422.31Q 447.186] 472.886| 499.435| 526.856| 555.173| 584.412 - | 3,508.258
Fonds fur die innere 9
i it — 59.999| 120.794| 223.204| 350.813| 461.098| 487.256| 514.275
\S/:ggerhelt Grenzen und Zahlungen (2a 1200818 3.508.258
Aus der Dotation bestimmter operativer
Programme finanzierte Verwaltungsausgabetf
180104bb 0.800| 0.800| 0.800| 0.800| 0.800| 0.800/ 0.800 5.600
Fonds fiur die innere

32
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Ausgaben fur technische und/oder administrativéetstiitzung und Ausgaben zur Unterstutzung der thusg von Programmen und/oder MafRnahmen der EU
(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkerschung.
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Sicherheit — Polizei und
Kriminalitat
1801 04 cc
Fonds  flr die innere 1700 1700 1.700| 1.700| 1700/ 1.700|  1.700 11.900
Sicherheit — Grenzen und
Visa
Verpflich- | ~+F
tungen la | 559,886/ 592,733| 626,669 661,726| 697,934| 735,326| 773,934 4.648,208
+3
Mittel insgesamt fur GD
HOME =2+
Zahlungen 2a 78,213| 167,174| 297,123| 465,023 611,452| 646,004, 681,693] 1.701,525 4.648,208
+3
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 .verwaltungsausgaben®

Da es bei der Durchfiihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds flr die innere Sicherheit gesaene Elemente gibt (z.B. den mit jedem
Mitgliedstaat zu fuhrenden Politikdialog) und dader GD HOME mdglicherweise organisatorische Veefindgen vorgenommen werden, um die
Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss deln raufenden Programme) zu gewahrleisten, isicdd mdglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem [ditid die innere Sicherheit aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgfi Zahlen zur Rubrik 5 dem fur die Verwalturgder Fonds durch die GD veranschlagten
Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Nach INSGES

¢
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 AMT
GD: HOME
* Personalausgaben 20.84120.841| 20.841| 20.841| 20.841 20.841| 20.841 145.887
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GD HOMEINSGESAMT Mittel 20.997| 21.000] 21.003| 21.006| 21.009| 21.013| 21.016 147.044

Mittel INSGESAMT (Verpflichtun-

unter RUBRIK 5 %Zﬂlurllni:%es' T 20997 21.000 21.003| 21.006| 21.009| 21.013| 21.016 147.044
des mehrjahrigen Finanzrahmensinsges?

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGES

g
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 AMT
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Mittel INSGESAMT Verpflichtungen N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
unter den RUBRIKEN 1- 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

DE

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine @peen Mittel bendtigt.

— M Fir den Vorschlag werden die folgenden operatiMétel bendétigt:
Die Finanzmittel fir den Bereich Inneres werden Wesentlichen im Wege der geteilten Mittelverwaltuagsgefuhrt. Die
Ausgabenprioritaten werden zwar auf EU-Ebene féstigemit der tatsachlichen routinemalligen Verwajtsind aber die zustandigen
Behdrden auf nationaler Ebene betraut. Die Kommissind die zustandigen Behdrden legen im Rahmematgwnalen Programme
gemeinsame Output-Indikatoren und Vorgaben festydn der Kommission zu genehmigen sind. Dahegdstchwierig, Vorgaben fur
den Output zu nennen, solange die Programme nistelle abschliel3end erdrtert und im Jahr im Aeitn 2013/2014 vereinbart sein
werden.
In Bezug auf die zentrale Mittelverwaltung ist es &D HOME nicht moglich, wie in diesem Abschniéfgrdert, alle Ergebnisse, die
mittels der finanziellen Unterstlitzung der Fondsedr werden sollen, ihre durchschnittlichen Kosted Anzahl erschépfend aufzulisten.
Es gibt derzeit keine Statistikinstrumente, mit@eisich die Durchschnittskosten auf der Grundlagealufenden Programme ermitteln
lieRen. Eine solche prazise Bestimmung stinde tdsenth Widerspruch zu dem Grundsatz, dass dasPeaggamm ausreichend flexibel
sein sollte, um die politischen Prioritaten fur dighre 2014 bis 2020 abdecken zu konnen. Diesgittesonderem Mal3e fir die
Soforthilfe und MalRnahmen in Drittstaaten und nmez8g zu Drittstaaten.
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Mittel far Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezima#dlen)

Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
Jahr N N+1 Jahr N+2 Jahr N+3 weitere Spalten einfigen INSGESAMT
Ziele u.nd ERGEBNISSE
Ergebnisse ) -
der E c % % c — c % 8 c — c — c = c = c ﬁ 8
Erge| 8 =S & |8 & |e5| 2 I 2 | g 2 |G & |G QO g X
¢ b- |1 288 3 |E 8 |[Sa: & e S |2 8|8 8| g 8 < £
. cxxlgo ¥ [ x |[BD x < ¥ | xXx | X | < ¥ 8 o
nisse| 5 |< < L0 o S

EINZELZIEL Nr. 13

- Ergebni:

- Ergebni:

- Ergebni:

Zwischensumme fur
Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2

- Ercebnis

Zwischensumme fur
Einzelziel Nr. 2
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Unter ,Ergebnissen” sind zu liefernde Produkte wmderbringende Dienstleistungen zu verstehen (Armzahl der finanzierten Studentenaustauschverdamsggn,

Anzahl der gebauten StraR3enkilometer).
Siehe Ziffer 1.4.2.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Valwngsmittel benétigt.
— M Fir den Vorschlag werden die folgenden Verwaltamtiel benétigt:

Da es bei der Durchfihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mtein Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdoglicherweiseganisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuerd$@¢und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewahrleisten, ist es moedglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem FRoritir die innere Sicherheit
aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgfi Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagt€ébesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) HOME

RUBRIK 5
des INSGE
mehrjdhrigen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT
Finanzrahmens®
Personalausga- | 54841 20841 20841 20.841 20841 20.841 20.841 145887
ben HOME
Sonstige
Verwaltungsaus- 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
gaben
Zwischensumme
RUBRIK 5
des 20.997| 21.000| 21.003| 21.006| 21.009| 21.013| 21.016| 147.044
mehrjahrigen
Finanzrahmens
AuBerhalbder ' 2014 2015  2016) 2017 2018 2019 2020 'WoCE
RUBRIK 53¢ des SAMT
® Globaldotation — auf der Grundlage der endgultigarweisung der Humanressourcen fur 2011

(einschlie3lich Beamte und externes Personal.
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Ausgaben fur technische und/oder administrativéetsiiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen und/oder Malinahmen der (\Eldmalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.
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mehrjahrigen
Finanzrahmens'’

Personalausga-
ben HOME

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

4.480

Sonstige
Verwaltungsaus-
gaben

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

1.860

13.020

Zwischensumme
der Mittel
aul3erhalb der
RUBRIK 5
des
mehrjéhrigen

Finanzrahmens

2.500

2.500

2.500

2.500

2.500

2.500

2.500

17.500

INSGESAMT

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

3 Externes Personal, finanziert aus den vormaligénLBien auf der Grundlage der endgiltigen
Zuweisung der Humanressourcen fur 2011 (einsclitie/@xternes Personal am Sitz der Kommission

und in den Delegationen).

DE
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdar den Vorschlag/die Initiative wird kein Persbibanétigt.

— M Fiur den Vorschlag/die Initiative wird das folgenlersonal benétigt: Die fiir
das Jahr n angegebenen Zahlen beziehen sich alif 201

Da es bei der Durchfihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mtein Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdoglicherweiseganisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuerd$@und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewahrleisten, ist es moetglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem FRoritir die innere Sicherheit
aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgfi Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagt€ébesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

Schéatzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstagrer Dezimalstelle)

Jahr
Jahr N Jahr | Jahr N | Jahr
Jahr N N1+ 49 Jahr N+3 N+4 +5 N6

e Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte ukdienstete auf Zeit)
HOME

18 01 01 01 (am Sitz

und in den Vertretungen 136| 136 136 136 136 136
der Kommission)
XX 010102 (in den 15 15 15 15 15 15

Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte
Forschung)

| « Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE® |

18 02 01 (AC, INT,
ANS der 16 16 16 16 16 16
Globaldotation)

XX 02 02 (AC, AL,
JED, INT und ANS in 10 10 10 10 10 10
den Delegationen)

18 01 04 am
bb*® Sit*°

8 AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskrafin{¢rimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgdmeter Nationaler Sacherverstandiger.
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in den
Delegati
onen

am SitZ?

18 01 04!

in den
Delegati
onen

XX 01 05 02 (AC, INT,

ANS der indirekten

Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT,
ANS der direkten

Forschung)

Sonstiges 13 01 04 02

INSGESAMT

N/

N/A A

N/A N/A N/A N/A

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Ridiereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der3N&hme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzwetgoit. Hinzu kommen
etwaige zusatzliche Mittel fur Personal, die derdie Verwaltung der Ma3nahme
zustandigen GD nach Mal3gabe der verfugbaren MittieRahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden. Im Falle der Utsgung der Aufgaben an eine
Exekutivagentur werden die Betrage und die Artriberbuchung angepasst.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienste
am Sitz

t®ie auszufuhrenden Aufgaben umfassen alle Aufgalsie, zur
Verwaltung eines Finanzierungsprogramms erfordediod, darunter:

- Lieferung von Input fir das Haushaltsverfahren;

- Fuhren des Politikdialogs mit den Mitgliedstaaten

- Vorbereitung der jahrliche
Arbeitsprogramme/Finanzierungsbeschlisse, Festiegien jahrlichen
Prioritdten; Genehmigung der nationalen Programme,;

- Verwaltung der nationalen Programme; Verwaltunger
Aufforderungen zur  Einreichung von  Vorschlagen,
Ausschreibungen und der anschlie3enden Auswahhreria

- Kommunikation mit den Beteiligten (potenzielleégé@chliche
Empfanger, Mitgliedstaaten usw.)

- Erstellung von Leitlinien fir die Mitgliedstaaten

=)

d
der

DE

39
40

41
42

Teilobergrenze fir aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere firr Strukturfonds, Européaischer Larslehaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europaischer Fischereifonds (EFF).

Teilobergrenze fur aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Lartsehaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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- finanzielles und operatives Projektmanagement;

- Durchfihrung von Kontrollen, wie oben beschrieb@éfx-ante-
Uberpriifung, Vergabeausschuss, Ex-post-Kontroliaternes Audit,
Rechnungsabschluss);

- Rechnungsfihrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumentenr fidie
Verwaltung von Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung tber die Realishg der Ziele, u. a.
in den jahrlichen Tatigkeitsberichten und den B#ea der|
nachgeordnet bevollmachtigten Anweisungsbefugten.

Externes Personal

Die Aufgaben ahneln den Aufgaben der Beamten uribhetiensteten
mit Ausnahme der Aufgaben, die nicht von externemrséhal
Ubernommen werden kénnen

Personal in den Delegationen

=

Um die Entwicklung der Politik im Bereich Innereassbesondere de
externen Dimension dieser Politik, begleiten zurgm missen die EU
Delegationen mit Personal ausgestattet werden, dber das
erforderliche Fachwissen im Bereich Inneres verfljeses Persona
kénnte von der Europaischen Kommission und/oder Benopaischen
Auswartigen Dienst abgestellt werden

DE
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit demé&chsten mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpaisg der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche AnpassungeunfAngabe der einschlagigen

Haushaltslinien und der entsprechenden Betrage.

— [ Der Vorschlag/die Initiative  erfordert eine  Inansghnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des magnigen Finanzrahmefis

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe dersdhlagigen Rubriken un

Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrage.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanziag durch Dritte vor.

— M Der Vorschlag sieht vor, dass die EU-Mittel duethe Kofinanzierung zu erganzen
sind. Der genaue Betrag lasst sich nicht quardifezi. Die Verordnung legt auf die Art
der Malinahmen abgestimmte Ho6chst-Konfinanzierumzgs$ast.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 | 2015| 2016 2017 2018 2019 2ozd”59tesam
Geldgeber
kofinanzierende MS MS MS MS MS MS MS
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT tbd tbd tbd tbd tbd tbd tbd

DE
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Siehe Nummern 19 und 24 der InterinstitutioneWeneinbarung.
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht adfe Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf dieriiahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fur das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiaffte
laufende
Haushalts-
Einnahmenlinie: VJ;?[E ZlTrr] Jahr N Jahr | Jahr N| Jahr N+ | Beilangerer Dauer (Ziff. 1.6.
gung N+1 +2 3 bitte weitere Spalten einfligen
stehende
Mittel

Artikel .............

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundeneamaBmen die einschlagigen
Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf dienahmen berechnet werden.

a4 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckbgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziglicko2ir

Erhebungskosten, anzugeben.
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