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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
1.1. Allgemeiner Kontext - Richtlinie des Rates von 1996

Bodenabfertigungsdienste umfassen samtliche mit derftverkehr zusammenhangende
Tatigkeiten am Boden, die fur einzelne Luftfahremehmen an den Flughafen ausgefuhrt
werden, und erfullen eine Schlusselfunktion in derftverkehrskette. Sie schlieRen die
folgenden 11 Dienstleistungskategorien ein:

(2) Administrative Abfertigung am Boden und Uberwachung
(2) Fluggastabfertigung;

3) Gepackabfertigung;

4) Fracht- und Postabfertigung;

(5) Vorfelddienste;

(6) Reinigungsdienste und Flugzeugservice;
(7 Betankungsdienste;

(8) Stationswartungsdienste;

(9) Flugbetriebs- und Besatzungsdienste;

(10)  Transportdienste am Boden;
(11) Bordverpflegungsdienste (Catering).

Die effiziente Erbringung von Bodenabfertigungsdien ist fur Flughéafen,
Luftfahrtunternehmen und Fluggéste gleichermal3enhtig, und sie ist von zentraler
Bedeutung fir die effiziente Nutzung der Luftverg@hfrastruktur und fur die
Leistungsfahigkeit des Luftverkehrssystems im Aibgenen.

Kommission und der beteiligten Akteure belauft sgdgr Umsatz in der Bodenabfertigung

Einige Schatzdaten zum Markt fir Bodenabfertigurersste Nach Schatzungen der
(samtliche Dienstleistungskategorien) weltweit &0fMrd. EUR. Die Zahl der in diese
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Sektor in Europa beschéftigten Personen wird anflestens 60 000 geschat#ir die Luft-
fahrtunternehmen stellen die Bodenabfertigungstiehbis 12 %ihrer Betriebskosten dar.

1996 erlie® die Europaische Gemeinschaft die Riatl6/67/EG Uber den Zugang zum
Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughdfr Gemeinschaft. Die Richtlinie war
ein erster Schritt bei der stufenweisen Offnung Hiadmonisierung des Zugangs zum Markt
der Bodenabfertigungsdienste.

In der Vergangenheit wurde die Bodenabfertigung vBtughafenbetreibern oder
Luftfahrtunternehmen vorgenommen. Heute werden Babfertigungsdienste in Europa
zunehmend von hierauf spezialisierten Unternehmbraeht. Der Zugang zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste im Rahmen der Richtlieiibt auf folgenden Grundséatzen:

. .Selbstabfertigungs-Freiheit®, d. h. die Moglichkéirr Luftfahrtunternehmen, auf
jedem  Verkehrsflughafen  unabhangig von  dessen  Vieskelumen
Selbstabfertigung vorzunehmen. Allerdings konnere dvitgliedstaaten auf
Flughafen mit mehr als 2 Mio. Fluggésten oder 50 00@nnen Fracht jahrlich fur
vier Dienstleistungskategorien (namlich Gepackaigieng, Vorfelddienste,
Betankungsdienste sowie Fracht- und Postabfertigudig Selbstabfertigung
mindestens zwei Nutzern vorbehalten.

. ,Drittabfertigungs-Freiheit", d. h. die Maoglichkeit far
Bodenabfertigungsdienstleister, auf Flughafen mehmals 2 Mio. Fluggésten oder
50 000 Tonnen Fracht jahrlich Dritten Dienstleigien zu erbringen. Allerdings
kénnen die Mitgliedstaaten fir die vier oben gemamrDienstleistungskategorien,
die Beschrankungen unterworfen werden kénnen, dibl der Dienstleister auf
mindestens zwei pro Kategorie begrenzen.

1.2. Begrindung des Vorschlags

Die Kommission hat die Richtlinie mehreren Prifumgenterzogen, wonach diese die
wichtigsten angestrebten Ziele im Hinblick auf digberalisierung des Marktes der
Bodenabfertigungsdienste auf EU-Flughafen errelwditt Die Zahl der Dienstleister ist
angestiegen, und die Preise fir Bodenabfertiguegsteé gingen generell zurtck. Den
Luftfahrtunternehmen zufolge hat sich aufRRerdem rdé@r groReren Auswahl an
konkurrierenden Unternehmen die Dienstqualitat @ssbrt.

Seit der Verabschiedung der Richtlinie 1996 hab@h slie Rahmenbedingungen fir
Bodenabfertigungsdienste sehr stark gewandelt. d@m Hintergrund des rasch
zunehmenden Luftverkehrsvolumens und entsprecheldpazitdtsengpasse gewinnt die
Frage der Effizienz und Qualitat der auf Flugh&eorachten Dienstleistungen wie z. B. der
Bodenabfertigungsdienste neue und verstarkte Bedgut

Schatzung der IAHA (Verband der unabhangigen Algfer) fur die Verbandsmitglieder. Da nicht alle

Bodenabfertigungsdienstleister Mitglied des IAHMAGI kdnnten in der Bodenabfertigung mehr als

110 000 Personen beschaftigt sein.

Quelle: Konsultation der beteiligten Akteure undartbeobachtungs-Jahresberichte (Air market

observatory - Annual reports), abrufbar unter
http://ec.europa.eu/transport/air/observatory ntgakeual reports_en.htm

3 DE



DE

Im Rahmen der Initiative Einheitlicher Europaischeftraum der Europaischen Union, mit
der die europaische Flugsicherungsarchitektur mat werden soll, um den kinftigen
Kapazitatsbedarf zu decken und kinftigen Sicheseditirdernissen zu gentgen, wird die
Bedeutung der Integration zentraler Infrastruktune@ Flughafen in ein systemumfassendes
Gate-to-Gate-Konzept anerkannt. Neueren Statisttkdéolge gehen 70 % der Verspatungen
auf Bodenzeiten (Turnarounds) auf den FlughaferiickurDas Gate-to-Gate-Konzept ist
darauf ausgerichtet, samtliche Phasen eines Fluges Flughafen zu Flughafen,
einschlie3lich der Bodenabfertigungsdienste, zuinopten und zu integrieren, um die
Qualitat der Luftverkehrs im Hinblick auf Verspagam, Kosten, Umweltauswirkungen und
Sicherheit zu verbessern.

Daneben haben die aufeinander folgenden Kriserey ai@nen der Luftverkehr in den letzten
10 Jahren schwer zu leiden hatte, deutlich gemalelss Handlungsbedarf besteht. Vor dem
Hintergrund der Wirtschaftskrise haben sich sowdi# Mitgliedstaaten als auch die
Luftverkehrsbranche um Kostenminimierung bemuheicizeitig erfordert die Gefahr von
Terroranschlagen hohere Sicherheitsniveaus. UndlieBtbh verdeutlichen extreme
meteorologische Bedingungen die Notwendigkeit einerstarkten Koordinierung des
Bodenabfertigungsbetriebs auf Flughafen.

Die von der Kommission durchgefuhrte Konsultatiasr bestehenden Richtlinie und die
anschlielende Bewertung (Einzelheiten nachfolgdraben gezeigt, dass der bestehende
Rechtsrahmen seinen Zweck nicht mehr erfillt. Diebfematik hat zwei Aspektdi) die
Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten ist aufgrd von Zugangs- und
Expansionshindernissen nicht effizient; (i) die Gamtqualitat der
Bodenabfertigungsdienste héalt nicht Schritt mit desich wandelnden Erfordernissen in
Bezug auf Zuverlassigkeit, Resistenz, Flugsichetheund Gefahrenabwehr sowie
Umweltschutz

1.3. Ziel des Vorschlags

In der Folgenabschatzung und der Zusammenfassurggliolen, die diesen Vorschlag
begleiten, werden die mit der Verabschiedung di&sordnung verknipften allgemeinen
und spezifischen Ziele dargelegt. Das allgemeired Besteht darin, die Effizienz und die
Gesamtqualitdst der  Bodenabfertigungsdienste  fur  dienmittelbaren  Nutzer
(Luftfahrtunternehmen) und die Endnutzer (Fluggastd Spediteure) auf EU-Flughéfen zu
verbessern.

Im Einzelnen werden folgende spezifische Zieleolgtf

Q) Es soll sichergestellt werden, dass den Luftfalietunehmen auf EU-Flughafen eine
groRere Auswahl an Bodenabfertigungslésungen d#éhs

(2) Die nationalen Verwaltungsregelungen fir den Manktit (Zulassungen) sollen
geklart und harmonisiert werden.

3) Auf Ebene der Flughédfen sollen einheitliche Rahreeiigungen fir
Bodenabfertigungsunternehmen, die unterschiedlicienhtlichen Regelungen
unterliegen, sichergestellt werden.



4) Die Koordinierung zwischen Abfertigern auf dem Fafen (Flughafenbetreiber als
Bodenkoordinatoren im EU-Luftverkehrsnetz als Tagls Gate-to-Gate-Konzepts)
soll verbessert werden.

(5) Der Rechtsrahmen fur die Aus- und Fortbildung sodea Transfer von Personal
soll geklart werden.

1.4. Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Der Vorschlag betrifft die Verabschiedung einer &fdnung tUber Bodenabfertigungsdienste
auf EU-Flughéafen. Die bestehende Richtlinie 96/&//Boll durch die neue Verordnung

ersetzt und aufgehoben werden. Bodenabfertigungsigiesind nicht unmittelbar Gegenstand
anderer Rechtsvorschriften.

1.5. Vereinbarkeit mit der Politik und den Zielen der Europaischen Union in
anderen Bereichen

Diese Initiative ist eine fur die Realisierung desheitlichen européaischen Verkehrsraums,
der im WeiRbuch der KommissionFghrplan zu einem einheitlichen européischen
Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientiertend ressourcenschonenden
Verkehrssystetn beschrieben wird, notwendige Mafllnahm8ie ist auch Teil des
Flughafenpakets, das im Arbeitsprogramm der Komiomis§iir 201£ als MaRnahme von
strategischer Bedeutung flur die ErschlieRung deshétamspotenzials des Binnenmarktes
ermittelt wurde.

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNG

2.1. Anhdrung interessierter Kreise
2.1.1. Anhorungsmethoden, angesprochene Sektoren unaraiges Profil der Befragten

Die Kommission konsultierte alle betroffenen Aktewu den verschiedenen Mdglichkeiten
der Uberarbeitung der Richtlinie im Rahmen eineh@ming am 6. April 2006 im Anschluss
an eine schriftliche Konsultation.

Am 24. Januar 2007 nahm die Kommission einen Betibkr die Anwendung der Richtliffie
an, der bestétigte, dass die Hauptziele der Ricatiwar erreicht wurden, jedoch negative
Tendenzen besttinden.

Die Kommission nahm zwischen November 2009 unde®epér 2010 eine Konsultation der
beteiligten Akteure zum Funktionieren der Bodendlifengsdienste auf EU-Flughafen und
zu moglichen Optionen fiir die Uberarbeitung dehRiie vor.

Am 16. November fand eine Sitzung der Arbeitsgruppeenabfertigung des Ausschusses
fur den sektoralen Dialog (Uber die Zivilluftfahsdatt. Im Anschluss an diese Sitzung gaben

KOM(2010) 623.
4 KOM(2006) 821 endg.
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drei der vier wichtigsten Vertreter eine gemeinsdiridarung ab, worin Verbesserungen des
derzeitigen Ausschreibungssystems sowie eine tmiekel zum Transfer von Personal bei
teilweisem oder vollstandigem Auftragsverlust gdést wurden.

2.1.2. Zusammenfassung der Antworten
Eine Zusammenfassung der Konsultation sowie diseénen Beitrage finden sich hier:

http://ec.europa.eu/transport/air/consultationsiP@P 12 directive 96 67 ec en.htm

Die Konsultationen haben verdeutlicht, dass dierggsen der verschiedenen beteiligten
Akteure auseinander laufen.

Die Luftfahrtunternehmen haben die Notwendigkeitesi starker wettbewerbsorientierten
Marktes betont. Sie zeigten sich befriedigt Ubee diach Einfuhrung der Richtlinie
festzustellende allgemein zunehmende Auswahl areaafertigungsdienstleistern, hoben
jedoch hervor, dass diese Tendenz nicht in ganafauru beobachten ist.

Vor dem Hintergrund der Verschlechterung der Beftichéngsstabilitat in dem Sektor
forderten die in der Bodenabfertigung Beschaftigtédsungen fir die sozialen
Herausforderungen (insbesondere den Transfer vesoira) und aul3erten Besorgnis im
Hinblick auf eine UbermaRige Offnung fur den Wetibeb, die sich auf die
Arbeitsbedingungen auswirken kdnnte.

Die Flughafenbetreiber forderten eine bessere Kpiaing auf Flugh&fen und auf3erten den
Wunsch, eindeutig als Bodenkoordinatoren anerkaoniverden. Einige Flughafenbetreiber
lehnten jede weitere Markt6ffnung vorwiegend destadd, weil dies nach ihrer Auffassung
die Qualitat auf ihren Flughafen beeintrachtiged imme Kosten erhéhen wirde.

Die unabhangigen Bodenabfertiger betonten die Nudvgkeit eines faireren Wettbewerbs
zwischen den verschiedenen Bodenabfertigungsdessistin. Sie sprachen sich insbesondere
fur strengere Anforderungen in Bezug auf die vonugRhfenbetreibern und
Luftfahrtunternehmen erbrachten Bodenabfertigureysde aus.

Fast alle Beteiligten forderten eine Verbesserwrgienstleistungsqualitat.
2.2. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die  kontinuierliche = Beobachtung der  Anwendung der ichBinie  Uber

Bodenabfertigungsdienste durch die Kommission wwda mehreren externen Studien
begleitet, deren Ergebnisse auf der Internetsertd&dmmission verfligbar sind. Insbesondere
hat die Kommission gemald der Aufforderung des Eiisghen Parlaments in dessen
EntschlieBung vom 11. Oktober 260w Zeitraum 2008-2009%:ine umfassende Studie zur

° Erklarung vom 7. April 2011 der EU-Handelsverbdnaie die Flughafen (ACI-Europe), die
unabhangigen Abfertiger (IAHA) und die Gewerkscbaft(European Transport Federation, ETF)
vertreten. abrufbar unter

https://www.itfglobal.org/files/seealsodocs/28@atement%20GH%20ACI%201AHA%20E
TF%20070411.pdf.
EntschlieBung des Europaischen Parlaments voroKtbber 2007 zum Thema ,Flughafenkapazitéat
und Bodenabfertigung: der Weg zu mehr Effizienz*0Qq2/2092(INI)), abrufbar unter:
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Umsetzung und zu den Auswirkungen der Richtliniecdgeftihrt, wobei der Schwerpunkt
auf den Aspekten Beschaftigung, Flugsicherheit Gefahrenabwehr lag. Ferner hat die
Kommission 2010 eine weitere Studie iiber derenigevdnderung durchgefiifirt

2.3. Folgenabschatzung

Die Folgenabschatzung bietet einen Uberblick Ulbewvdrschiedenen betrachteten Optionen.
Um zu prifen, wie die Richtlinie 96/67/EG geanderrden konnte, wurden (neben der
Option der Beibehaltung des bestehenden Rechtsref)mier MalRnahmenpakete in Betracht
gezogen.

Das MaRnahmenpaket 1 wirde das System iber mini&raderungen der Richtlinie und
nach Madoglichkeit durch die Bereitstellung von Lieigtn verbessern. Es umfasst die
volistandige Offnung des Marktes fiir Selbstabfemig, Leitlinien zu den
Zulassungsanforderungen, klarere Begriffsbestimraangd detailliertere Anforderungen in
Bezug auf die buchmaRige Trennung, zentrale Imfreitreinrichtungen,
Unterauftragsvergabe und den Nutzerausschuss (Aifgeers'’ Committee, AUE) Im
Hinblick auf die Koordinierung auf Ebene der Flufgiméenthéalt das Paket Leitlinien zur
Unterauftragsvergabe sowie vereinheitlichte Aussibingskriterien. Daneben stellt das
Paket ein Mindestniveau fur die Aus- und Fortbilgusowie die Konsultation der
Arbeitnehmervertreter zu Ausschreibungen sicher.

Das Malnahmenpaket 2 soll das derzeitige Systenthdain Blndel ehrgeizigerer
MaRnahmen verbessern. Es sieht die vollstandigeudff des Marktes fur Selbstabfertigung
und die Steigerung der Zahl der Dienstleister f@r Drittabfertigung auf Grof3flughafen mit
diesbeziglichen Beschrankungen auf mindestenswrei Daneben sind die gegenseitige
Anerkennung von Zulassungen und vereinheitlichtess&breibungskriterien, ein besseres
Management der zentralen Infrastruktureinrichtungetie rechtliche Trennung der
Flughafenbetreiber und langere Laufzeiten flur Abssbungen vorgesehen. Das Paket
enthdlt neue Vorschriften zur Unterauftragsvergabed regelt die Rolle der
Flughafenbetreiber im Gesamtbetrieb (einschliel¥itkaiger Mindestanforderungen) sowie
die Berichterstattungspflichten in Bezug auf didrachte Leistung. Daneben enthalt es
Mindestanforderungen an die Aus- und Fortbildung wreht fur die Mitgliedstaaten die
Maglichkeit vor, flr Dienste, die einer Zugangshednkung unterliegen, Personaltransfers
zu gleichen Bedingungen vorzunehmen.

Das Malnahmenpaket 2' ahnelt dem MalRnahmenpalse®, aber flr die ermittelten

weniger kontroversen Problembereiche andere Mali@alvor. Der Unterschied liegt in der
Zulassung auf EU-Ebene und die auf EU-Ebene fesjtgrt Mindestanforderungen an die
Qualitat.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0433+0+DOC+XML+V0//DE
! ,Study on the impact of Directive 96/67/EC on GmduHandling Services 1996-2007“, Airport
Research Center, Februar 2009, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/doc/atgs®009 _02_ground_handling.pdf.
.Possible revision of Directive 96/67/EC on accéssthe groundhandling market at Community
airports*, Steer Davies Gleave, Juni 2010, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/airp@tshtm
Der AUC ist ein auf jedem Flughafen eingesetztassthuss der Vertreter der Flughafennutzer (d. h.
der Luftfahrtunternehmen).
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Das Malinahmenpaket 3 soll das derzeitige Systerahdpolitische MalRnahmen hoher
Intensitat verbessern und eine vollstandige Harsiening des Rechtsrahmens fur den Markt
der Bodenabfertigungsdienste bewirken: vollstandiggffnung des Marktes der
Bodenabfertigungsdienste und einheitlicher Markénggdurch ein besseres Management der
zentralen Infrastruktureinrichtungen, Einfuhrungnesi EU-Zulassung, Abschaffung des
Rechts von Flughafenbetreibern, auf ihrem Flugh8&®eaenabfertigungsdienste zu erbringen.
Im Hinblick auf die Koordinierung des Flughafenloghs enthélt das Paket neue Vorschriften
zur Unterauftragsvergabe und regelt die Rolle deglafenbetreiber im Gesamtbetrieb
(einschliel3lich etwaiger Mindestanforderungen) sowdie Berichterstattungspflichten in
Bezug auf die erbrachte Leistung. Dieses Paket dihvollstdndigen Transfer von Personal
in Ausschreibungsverfahren und die Entlassung vgehtMitarbeiter vor.

Den Empfehlungen des Ausschusses fir Folgenabselig{lAB) wurde Rechnung getragen,
wobei die meisten Anderungen die Notwendigkeit eindareren Definition der
Problemstellung, die Klarung der Sozialschutzbastimgen beim Transfer von
Beschaftigten, die Einfuhrung eines breiteren Spek$ an praktikablen politischen
Handlungsoptionen und einen intensiveren Vergldieser Optionen betrafen.

Wie die Folgenabschatzung zeigt, konnen die erhd@tte Ziele nur durch das

Malnahmenpaket 2 in befriedigender Weise erreichérden. Die sozialen und

wirtschaftlichen Auswirkungen missen in angemegss@rese ausbalanciert werden. Dieses
Maflinahmenpaket bildet die Grundlage dieses Vorgshla

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
3.1. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malinahmen

Vollstandige Offnung des Marktes fiir Selbstabfartggund auf GroRflughafen Erhohung der
Mindestzahl der Dienstleister auf drei

Die Richtlinie 96/67/EG erlaubt es den Mitgliedsésm fUr vier Dienstleistungskategorien die
Selbstabfertigung oder Drittabfertigung auf mindaest zwei Dienstleister zu beschréanken.
Infolgedessen haben Luftfahrtunternehmen auf manétaghafen fur jeden dieser Dienste
nur die begrenzte Auswahl zwischen zwei Diensteistwobei sie nicht immer die Befugnis
zur Selbstabfertigung haben.

Die Selbstabfertigung sollte jedem Flughafennutedaubt sein. Aufl3erdem sollten auf
Grof3flughafen mit mindestens 5 Mio. Fluggasten ddi 000 Tonnen Fracht jahrlich nicht
weniger als drei Dienstleister zur Drittabfertigumefugt sein.

Gegenseitige Anerkennung von Zulassungen mit ¢éichen Anforderungen

Drei Viertel der Mitgliedstaaten haben Zulassungsaye eingerichtet, die zu zahlreichen
unterschiedlichen Verwaltungsvorschriften flihrere Bodenabfertigungsdienstleister oder
selbst abfertigende Flughafennutzer in der EU lerfil missen. Die gegenseitige
Anerkennung nationaler Zulassungen mit harmonemertAnforderungen wird die
Verwaltungskosten fur die Betreiber reduzieren Maaktzugangshindernisse abbauen.
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Besseres Management der zentralen Infrastruktuiakinunger®

Zentrale Infrastruktureinrichtungen sind fur diedtengsfahigkeit der Bodenabfertigung von
wesentlicher Bedeutung. In Ermangelung eines kiRechtsrahmens kann es zur Verzerrung
des Wettbewerbs auf dem Markt der Bodenabfertigliegste kommen. Der Vorschlag
umfasst klare Bestimmungen fir die Definition dentzalen Infrastruktureinrichtungen und
die Festlegung der Entgelte, die von den Bodenagfegsdienstleistern und selbst
abfertigenden Luftfahrtunternehmen fiir deren Nugzerhoben werden.

Rechtliche Trennung von Flughafen und Bodenabiantig

Erbringt ein Flughafenbetreiber selbst Bodenalgartgsdienste, so sollte sichergestellt sein,
dass die vom Flughafen erbrachten Bodenabfertigliegste nicht in unbilliger Weise vom
Flughafenbetrieb profitieren.

Das derzeit bestehende System der buchmaligen ufrgnder Téatigkeitsbereiche von
Flughéafen, die Bodenabfertigung leisten, ist satimer zu Uberwachen und scheint zur
Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs unzurethznsein. Durch den Vorschlag sollen
Flughafen verpflichtet werden, ihre Bodenabfertigeoienste durch eine vom
Flughafenbetrieb getrennte Rechtsperson erbringdassen.

Verbessertes Ausschreibungsverfahren

Der derzeit geltende Hochstzeitraum von sieben edahfir den ein Dienstleister fir
Bodenabfertigungsdienste, die Beschrdnkungen tuederl, ausgewahlt wird, wird
insbesondere zur Amortisierung der Kosten von Bgdeit als unzureichend empfunden. Der
Vorschlag sieht eine Verlangerung dieses Hochstzetis auf 10 Jahre vor.

In dem Vorschlag werden die Einzelheiten des Vedias zur Auswahl der Dienstleister fur
Beschrankungen unterliegende Diensten weiter ailsgetum eine einheitliche Anwendung
zu gewahrleisten und sicherzustellen, dass taiscdie am besten zum Erbringen von
Bodenabfertigungsdiensten geeigneten Unternehmsgeawhlt werden.

Bei der Auswahl des Dienstleisters fir Beschrankang unterliegenden
Bodenabfertigungsdiensten ist der AUC zu konsdtier Der Vorschlag enthalt
Bestimmungen in Bezug auf Verfahrensregeln fir dNotzerausschuss, um fir
Luftfahrtunternehmen, die auch  Bodenabfertigungstee anbieten, jeglichen
Interessenkonflikt zu vermeiden.

Klarung der Regeln fur die Unterauftragsvergabe

Die Vergabe von Unterauftrdgen verschafft den Bab&rtigungsdienstleistern zwar
manchmal mehr Flexibilitdt, doch kann insbesondieeweitere Unterauftragsvergabe durch
Subunternehmer zu Kapazitatsengpassen und Beditigndiogen der Sicherheit flhren.

Deshalb enthalt der Vorschlag klare Regeln fur diaterauftragsvergabe, die den
Bodenabfertigungsdienstleistern die Beauftragungy V®ubunternehmen erlauben, die
Unterauftragsvergabe durch Flughafen und selbstriadpénde Luftfahrtunternehmen aber auf
Falle hoherer Gewalt beschrédnken und die weitereterdaftragsvergabe durch
Subunternehmer verbieten.

Rolle des Leitungsorgans des Flughafens bei der rdoerung von
Bodenabfertigungsdiensten

Zentrale Infrastruktureinrichtungen sind Infraktouen zur Erbringung von
Bodenabfertigungsdiensten, die aufgrund ihrer Kaexiphit bzw. aus Kosten- oder
Umweltschutzgriinden nicht geteilt oder in zweifachasfihrung geschaffen werden kénnen.
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Die letztjahrige Luftverkehrskrise aufgrund der rerten meteorologischen Bedingungen
verdeutlichen die Notwendigkeit einer verstarkten ooKlinierung des
Bodenabfertigungsbetriebs auf Flughafen. Auf eimigdughafen war ein geringes Mal3 an
Krisenresistenz zu beobachten, auch im Hinblick adfe Erbringung von
Bodenabfertigungsdiensten. Probleme auf einem Efeghhaben starke Folgewirkungen auf
das Gesamtnetz, weshalb eine Verbesserung dertdesis Krisensituationen um so
wichtiger ist.

Die Zustandigkeit fir die ordnungsgemalle Koordimerder Bodenabfertigung sollte beim
Leitungsorgan des betreffenden Flughafens liegenf &rof3flughafen, die fur das
europaische Luftverkehrsnetz von besonderer Bedgusind, muss das Leitungsorgan
gewadhrleisten, dass diese Tatigkeiten durch kotlthe Entscheidungsfindung
(Collaborative Decision Making, CDM) und einen ggriten Krisenplan koordiniert werden.

Regelung der Zustandigkeit von Flughafenbetreidémdie Mindestanforderungen an die
Qualitat von Bodenabfertigungsdiensten in eineregletten Rechtsakt

Ist die Qualitat der Bodenabfertigungsdienste eDiesistleisters unzureichend, so kann dies
das Flughafensystem zum Nachteil samtlicher Bgteii in der Luftfahrtbranche
beeintrachtigen. Die beteiligten Akteure bezeiclnetdas Fehlen gemeinsamer
Mindestqualitatsnormen fir alle Bodenabfertigungadileister auf einem Flughafen als ein
Defizit der bestehenden Richtlinie.

Der Vorschlag sieht die Festlegung gemeinsamer &&trpialitatsnormen fur die Qualitat von
Bodenabfertigungsdiensten vor, die von allen Bobfsragungsdienstleistern und selbst
abfertigenden Flughafennutzern erfullt werden miisse

Regelung der Berichterstattungspflichten in  Bezuguf adie Qualitat von
Bodenabfertigungsdiensten in einem delegierten Rakh

Anhand ausreichender, unabhéngiger und zentralertenDazur Qualitat von
Bodenabfertigungsdiensten kdnnen die geeigneteftigén politischen MalRnahmen ermittelt
werden. Bodenabfertigungsdienstleister und selligeriigende Flughafennutzer sollten
verpflichtet werden, Gber die Qualitat ihrer Bodefiestigungsdienste Bericht zu erstatten.

Obligatorische Mindestausbildung der Beschaftigten

In einem arbeitsintensiven Sektor wie der Bodendigfeng hat die kontinuierliche

Weiterbildung und Schulung der Mitarbeiter starkaswirkungen auf die Dienstqualitat.
Umgekehrt steigt durch schlecht ausgebildetes Ralsalas Risiko einer geringen
Dienstqualitat und insbesondere einer Beeintrachgjg der Flugsicherheit und

Gefahrenabwehr im Rahmen von Bodenabfertigungsiien®urch den Vorschlag werden
Mindestanforderungen an die Aus- und Fortbildung Bodenabfertigungsdienstleistern und
selbst abfertigenden Luftfahrtunternehmen eingeéfilaim die Sicherheit des Betriebs zu
gewahrleisten und einheitliche Rahmenbedingungeallg Betreiber herzustellen.

Moglichkeit der Mitgliedstaaten, bei Ausschreibureggahren die Ubernahme von Personal
zu gleichen Bedingungen vorzuschreiben
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Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes der &sobyen Uniolt besteht derzeit keine
Klarheit dartber, welche MalRnahmen die Mitgliedsadoeim Wechsel des Dienstleisters fur
Bodenabfertigungsdienste, die einer Zugangsbesamngrunterliegen, treffen konnen.

Die Bodenabfertigungsbranche verzeichnet eine lr@rsonalfluktuation, die teilweise auf
die Richtlinie zuriickzugehen scheint. Die im Rahreeres Ausschreibungsverfahrens zum
Erbringen von Diensten, die einer Zugangsbeschrémkunterliegen, ausgewahlten
Dienstleister werden nur fur einen begrenzten deitr zur Austibung ihrer Geschaftstatigkeit
befugt. Das Ausschreibungssystem scheint daher R#iesonalfluktuation zu férdern.
Unstetigkeit in der Personalsituation kann sich higitg auf die Qualitdt von
Bodenabfertigungsdiensten auswirken. Deshalb igiveskmafiig, die Regeln zu klaren, die
uber die Anwendung der Richtlinie 2001/23/EG zunekdlang von Unternehmen hinaus fiir
die Personaliibernahme gelten, und den Mitgliedstadie Sicherstellung angemessener
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen zu ermogiich

3.2. Rechtsgrundlage
Der Vorschlag stitzt sich auf Artikel 100 AEUV.
3.3. Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip gelangt zur Anwendung, di&xr Vorschlag nicht unter die
ausschlief3liche Zustandigkeit der EU fallt.

Die Ziele des Vorschlags kdonnen von den Mitglieatsa nicht in ausreichender Weise
erreicht werden, da die Luftfahrtunternehmen ineginLuftverkehrsbinnenmarkt operieren,
wahrend die Bodenabfertigungsdienstleister aucleisugim europaischen oder internationalen
Markt tatig sind. Der Rechtsrahmen fir Bodenaldgerigsdienste kann nicht auf einem
niedrigeren Rechtsetzungsniveau angegangen werdiete isolierte Mal3inahme eines
Mitgliedstaats wirde das Funktionieren des Binnehktaa potenziell beeintrachtigen.

Durch Mallnahmen auf Ebene der EU kdnnen die Zieke \dorschlags besser erreicht
werden. Die europdischen Regeln zu Bodenabfertggliagsten sind eine wesentliche
Erganzung der dem europaischen Luftverkehrsbinndddmau Grunde liegenden

europdaischen Rechtsvorschriften, da ein faires)sparentes und nicht diskriminierendes
System fur die Erbringung von Bodenabfertigungsstiem flr eine effiziente, qualitativ

hochwertige Bodenabfertigung — der in der Luftvérki&ette eine Schlisselfunktion
zukommt — von entscheidender Bedeutung ist.

Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritétgpiim Einklang.
3.4. Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Prinzip der Verhéirégigkeit. Die zusatzlichen Belastungen
fur die Wirtschaftsakteure und nationalen Behdrdeschréanken sich auf das zur Steigerung
der Effizienz und Gesamtqualitdt der Bodenabferiggaienste notwendige Mal3. Der
Vorschlag ist zwar mit erheblichen Kosten fir dasbesserte Management der zentralen
Infrastruktureinrichtungen, die rechtliche Trennumgn Flughafen und Bodenabfertigung

1 Rechtssache C-460/02, Kommission / Italien, Untein 9. Dezember 2004. Rechtssache C-386/03,
Kommission / Deutschland, 14. Juli 2005.
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sowie die Berichterstattungspflichten verbunderthdst zu erwarten, dass diese durch die im
Gegenzug erreichten erheblichen wirtschaftlichendifle und Qualitédtsgewinne kompensiert
werden.

3.5. Wahl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument ist eine Verordnulgdere Instrumente waren nicht
angemessen. Angesichts der neu entstandenen Nagkemdharmonisierter Qualitatsnormen
auf Flughafen zur Umsetzung des Gate-to-Gate-Kdezepowie einer weiteren
Harmonisierung der Marktzugangsbedingungen zur Gdeigtung eines fairen Wettbewerbs
auf dem Markt der Bodenabfertigungsdienste istl®86 mit der Wahl des Instruments der
Richtlinie erzielte Flexibilitat nicht mehr zweckig.

Das Rechtsinstrument muss unmittelbar gelten.

Eine Verordnung bewirkt die notwendige Harmonisigyu des Marktes der
Bodenabfertigungsdienste auf EU-Ebene und |6st tdaimeés der ermittelten Probleme. Die
im bestehenden Rechtsrahmen ermittelten Problemenggréf3tenteils auf unterschiedliche
Umsetzung in den Mitgliedstaaten zurlck.

Daher ist das zweckmafRigste Rechtsinstrument eémerifinung, da alternative Optionen zum
Erreichen der angestrebten Ziele nicht ausreichedn.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-sthealt.

5. FAKULTATIVE ANGABEN

5.1. Aufhebung geltender Rechtsvorschriften

Die Annahme des Vorschlags flihrt zur Aufhebungloestehenden Richtlinie 96/67/EG des
Rates vom 15. Oktober 1996 Uber den Zugang zum tMikBodenabfertigungsdienste auf
den Flughéafen der Gemeinschatft.

5.2. Europaischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von BedeutungdiirEuropéaischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.
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2011/0397 (COD)

Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber Bodenabfertigungsdienste auf Flughafen der Uon und zur Aufhebung der

Richtlinie 96/67/EG

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise E@ropaischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaldgeaationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen WirtschaftsSozialausschussés

nach Stellungnahme des Ausschusses der Redfonen

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

3)

Die Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktol#96lLiber den Zugang zum Markt
der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughafen @emeinschatf sieht eine
schrittweise Offnung des Marktes der Bodenabfeniigpdienste vor.

Flugh&fen und Bodenabfertigungsdienste sind flraddeungsgemale Funktionieren
des Luftverkehrs von wesentlicher Bedeutung undllerf in der Luftverkehrskette

eine Schlusselfunktion. Bodenabfertigungsdienstéassen alle mit dem Luftverkehr
zusammenhangenden Tatigkeiten am Boden, die floekei@ Luftfahrtunternehmen

auf Flughafen ausgefuhrt werden.

In der beim Luftverkehrsgipfel in Brigge vom Oktob2010 angenommenen
Erklarung wird anerkannt, dass die Regeln der Um&armiert werden missen, um
die Wettbewerbsfahigkeit jedes Glieds der Luftverkkette (wie z. B. Flughafen,
Luftfahrtunternehmen und andere Dienstleister)addrn.

12
13
14
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Dem WeiRbuch ,Fahrplan zu einem einheitlichen eéisghen Verkehrsraur™
zufolge sind die Verbesserung des Marktzugangs died Erbringung qualitativ
hochwertiger Dienstleistungen auf den Flugh&fen esitscheidender Faktor fur die
Lebensqualitédt der Blrger und eine zentrale MaRealzor Verwirklichung des
einheitlichen européischen Verkehrsraums.

Die weitere schrittweise Offnung des Marktes ded®@wmbfertigungsdienste und die
Einfuhrung einheitlicher Vorschriften far die Enbgung von

Bodenabfertigungsdiensten werden die Effizienz udi@ Gesamtqualitat der
Bodenabfertigungsdienste fur Luftfahrtunternehmeowis fiur Fluggaste und
Spediteure voraussichtlich steigern. Dadurch durkeh die Qualitdt des
Flughafenbetriebs insgesamt verbessern.

Angesichts der neu entstandenen Notwendigkeit haisieoter Qualitatsnormen auf
Flughafen zur Umsetzung des Gate-to-Gate-Konzdjptsdie Verwirklichung des
einheitlichen europdischen Luftraums sowie der Noigkeit einer weiteren
Harmonisierung zur umfassenden Nutzung der mitresobrittweisen Offnung des
Marktes der Bodenabfertigung verbundenen Vortaild=orm hoéherer Qualitat und
Effizienz der Bodenabfertigungsdienste sollte diehRinie 96/67/EG daher durch
eine Verordnung ersetzt werden.

Die Liberalisierung des Zugangs zum Markt der Baddartigungsdienste ist mit

einem effizienten Betrieb der Flughafen der Uniareinbar, sofern angemessene
Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden. Die labsierung des Zugangs zum
Markt der Bodenabfertigungsdienste sollte schrigeealurchgefihrt werden und auf
die Erfordernisse des Sektors abgestimmt sein.

Die schrittweise Marktdffnung gemaf der Richtli@®@67/EG hat bereits zu positiven
Ergebnissen in Form von Effizienzsteigerungen undlifatsverbesserungen gefihrt.
Die Fortsetzung der schrittweisen Offnung ist dalregemessen.

Die Selbstabfertigung sollte jedem Flughafennuemaubt sein. Gleichzeitig muss
eine klare und restriktive Definition der Selbsttiung gewahrt werden, um
Missbrauch und negative Auswirkungen auf den Matkt Drittabfertigung zu
vermeiden.

Bei bestimmten Kategorien von Bodenabfertigungstemkénnen dem Marktzugang

jedoch aus Grinden der Flugsicherheit und der Gefabwehr sowie aufgrund von

Sachzwangen bezuglich der verfigbaren Kapazitatdndes Raumangebots Grenzen
gesetzt sein. Deshalb sollte es mdglich sein, diél Zler Dienstleister, die zur

Erbringung solcher Dienste befugt sind, zu begnenze

In einigen Fallen konnen die Sachzwange in Bezudg &lugsicherheit,
Gefahrenabwehr, Kapazitdt und Raumangebot so greid, sdass weitere
Beschrankungen des Marktzugangs beziehungsweise $elbstabfertigung
gerechtfertigt sein konnen, sofern diese Beschrdgdwm sachgerecht, objektiv,
transparent und nicht diskriminierend sind. In dre§allen sollten die Mitgliedstaaten
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

das Recht haben, Freistellungen von den Bestimnmurdijeser Verordnung zu
beantragen.

Entsprechende Freistellungen sollten dazu dienen,Ftughéafen in die Lage zu
versetzen, diese Sachzwéange auszuraumen oder a&shiadzuschwachen. Diese
Freistellungen sollten von der Kommission genehmigitden.

Wird die Zahl der Dienstleister begrenzt, so iszesWahrung eines wirksamen und
lauteren Wettbewerbs erforderlich, dass diese Masger nach einem offenen,
transparenten und nicht diskriminierenden Aussblrgjsverfahren ausgewahlt
werden. Die Einzelheiten dieses Verfahrens soiiegehender festgelegt werden.

Die Flughafennutzer sollten bei der Auswahl der @&@wbfertigungsdienstleister
konsultiert werden, da sie unmittelbar von Qualitdiind Preis der
Bodenabfertigungsdienste betroffen sind.

Deshalb muss daftir gesorgt werden, dass die Nunzlgesondere bei der Auswahl der
zum Erbringen von Bodenabfertigungsdiensten befufienstleister vertreten sind
und dazu konsultiert werden.

Im Zusammenhang mit der Auswahl der Bodenabfergjgdienstleister auf einem
Flughafen sollte es unter bestimmten UmstandenBaaingungen moglich sein, eine
gemeinwirtschaftliche  Verpflichtung auf andere HMaten in derselben
geographischen Region des betreffenden Mitglietstasszudehnen.

Derzeit ist nicht zweifelsfrei geklart, ob die Migpstaaten beim Wechsel des
Dienstleisters flir Bodenabfertigungsdienste, dieneri Zugangsbeschrankung
unterliegen, die Ubernahme von Mitarbeitern vertangonnen. Unstetigkeit in der
Personalsituation kann sich nachteilig auf die @tavon Bodenabfertigungsdiensten
auswirken. Deshalb ist es zweckmalig, die Regekidren, die Uber die Anwendung
der Richtlinie 2001/23/EG zum Ubergang von Untemeh hinaus fiir die

Personaliibernahme gelten, und so den Mitgliedstaatie Sicherstellung

angemessener Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungemmoglichen.

Um einen ordnungsgemalen und reibungslosen Vebhieb auf Flughafen sowie
Flugsicherheit und Gefahrenabwehr auf dem Fluglygiéimde wie auch den Schutz
der Umwelt und die Einhaltung der geltenden Sopiaehriften zu gewahrleisten,
sollte die Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten einer Zulassung abhangig
gemacht werden. Da in den meisten Mitgliedstaatemassungsregelungen fur
Bodenabfertigungsdienste bestehen, die sich jedwobhblich unterscheiden, sollte
eine einheitliche Zulassungsregelung eingefihrtemr

Um sicherzustellen, dass alle Dienstleister untssedbfertigenden Flughafennutzer
Uber die notwendige wirtschaftliche Soliditat, Zd#ssigkeit, ausreichenden
Versicherungsschutz und angemessene Kompetenz irzugBeauf den

Bodenabfertigungsbetrieb und das Flughafenumfeldiigen, und um gleiche
Rahmenbedingungen fir alle Beteiligten zu schaffeallte die Erteilung der

Zulassung Mindestanforderungen unterliegen.

Der freie Zugang zu den zentralen Infrastruktuieliungen des Flughafens und ein
klarer Rechtsrahmen fir die Definition der zentnalefrastruktureinrichtungen ist fir
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

die wirksame Bereitstellung von Bodenabfertigungsdien von wesentlicher
Bedeutung. Es sollte allerdings mdglich sein, flie dutzung der zentralen
Infrastruktureinrichtungen ein Entgelt zu erheben.

Die Entgelte sollten nichtdiskriminierend sein usuf transparente Weise berechnet
werden. Die Hohe der Entgelte sollte die Kosten Hereitstellung der zentralen
Infrastruktureinrichtungen, zuzlglich einer angeseegn Kapitalrendite, nicht
Ubersteigen.

Das Leitungsorgan des Flughafens und/oder jederarideden Betrieb der zentralen
Infrastruktureinrichtungen dieses Flughafens zublitin Stelle sollte die
Flughafennutzer regelmafiig zur Definition der Iafraktur und zur Héhe der Entgelte
konsultieren.

Das Leitungsorgan des Flughafens kann auch sellogsteriabfertigungsdienste

erbringen. Da das Leitungsorgan des Flughafenshgleitig durch seine Entscheidung
erheblichen Einfluss auf den Wettbewerb zwischendBabfertigungsdienstleistern

ausuben kann, sollten die Flughafen verpflichtet,s#aflir Sorge zu tragen, dass ihre
Bodenabfertigungsdienste einerseits und Verwaluumdy Betrieb der Infrastrukturen

andererseits jeweils bei separaten Rechtspersogasiadelt sind.

Um den Flughafen die Wahrnehmung ihrer Aufgabe\tawaltung und des Betriebs
der Infrastrukturen zu ermoglichen, Flugsicherhaitd Gefahrenabwehr auf dem
Flughafengeléande sicherzustellen und die Krisesiest des

Bodenabfertigungsdienstbetriebs zu gewahrleistailtes das Leitungsorgan des
Flughafens fir die ordnungsgemal3e Koordinierung Bletenabfertigung auf dem
Flughafen zustandig sein. Das Leitungsorgan desghi@fens sollte dem

Leistungsiuberprifungsgremium von Eurocontrol im ok auf eine konsolidierte

Optimierung tber die Koordinierung der Bodenabfenig auf dem Flughafen Bericht
erstatten.

Daneben sollte das Leitungsorgan des Flughafens, Behérde oder eine andere fur
die Flughafenaufsicht zusténdige Stelle die Befsigriiaben, die fur das
ordnungsgemafe Funktionieren der Flughafeninfrastrunotwendigen Regeln zu
erlassen.

Um die Gesamtqualitdit der Dienste zu gewahrleistand einheitliche
Rahmenbedingungen fur alle Dienstleister herzwstell missen verbindliche
Mindestqualitatsnormen festgelegt werden, die vaddhabfertigungsdienstleistern
und selbst abfertigenden Flughafennutzern einzemaiind.

Zur Steigerung der Leistung auf der gesamten LiKatleskette und zur

Verwirklichung des Gate-to-Gate-Konzepts solltee Bodenabfertigungsdienstleister
und selbst abfertigenden Flughafennutzer der Kowsionstber die Qualitat ihrer

Dienste Bericht erstatten.

In einem arbeitsintensiven Sektor wie der Bodendébieng hat die kontinuierliche
Weiterbildung und Schulung der Mitarbeiter starkeuswirkungen auf die
Dienstqualitat. Deshalb sollten Mindestanforderumge die Aus- und Fortbildung
festgelegt werden, um die Qualitat des Diensthegrien Hinblick auf Zuverlassigkeit,
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Krisenresistenz, Flugsicherheit und Gefahrenabwalgewahrleisten und einheitliche
Rahmenbedingungen fir alle Betreiber herzustellen.

Die Vergabe von Unterauftrdgen verschafft Bodenalgiengsdienstleistern mehr

Flexibilitdt. Allerdings kann die Vergabe von Urdaftrdgen und die weitere

Unterauftragsvergabe durch Subunternehmer auchapa#tatsengpassen sowie zu
Beeintrachtigungen der Flugsicherheit und Gefalrerefir fihren. Daher sollten die

Unterauftragsvergabe begrenzt und die diesbezigyli€tegeln geklart werden.

Die Rechte aus dieser Verordnung sollten flr Bobfsrgungsdienstleister und
selbst abfertigende Flughafennutzer aus Drittlamdeir dann gelten, wenn strikte
Gegenseitigkeit verbirgt ist. Ist dies nicht derl,Fao sollte die Kommission

beschliel3en kdnnen, dass ein oder mehrere Mitgdiatdn die Wahrnehmung dieser
Rechte durch die betreffenden Dienstleister undzéhaussetzen sollten.

Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin das Recht drgbden Beschéftigten von
Unternehmen, die Bodenabfertigungsdienste erbringgm angemessenes Niveau
sozialer Sicherheit zu gewahrleisten.

Um sicherzustellen, dass fur BodenabfertigungstliEater und selbst abfertigende
Flughafennutzer einheitliche Versicherungsvorstdmifgelten, sollte der Kommission
in Bezug auf die Versicherungsvorschriften fur Bualefertigungsdienstleister und
selbst abfertigende Flughafennutzer die Befugnisrtidigen werden, Rechtsakte
gemal Artikel 290 des Vertrags zu erlassen. Unesitctstellen, dass hinsichtlich der
Mindestqualitdtsnormen far Bodenabfertigungsdienste und der
Berichterstattungspflichten fir Bodenabfertigungsdileister und selbst abfertigende
Flughafennutzer einheitliche und ordnungsgemaéalasikierte Verpflichtungen gelten,
sollte der Kommission in Bezug auf Spezifikatiorfédn Mindestqualitdtsnormen fir
Bodenabfertigungsdienste und in Bezug auf Spetifikan fir den Inhalt und die
Verbreitung von Berichterstattungspflichten fir Bodbfertigungsdienstleister und
selbst abfertigende Flughafennutzer die Befugnisrtidigen werden, Rechtsakte
gemal Artikel 290 des Vertrags zu erlassen. Eshéstonders wichtig, dass die
Kommission bei ihrer vorbereitenden Arbeit angeraessKonsultationen, u. a auf
Sachverstéandigenebene und unter Beteiligung deshdiden Beschluss 98/500/EG
eingesetzten Ausschusses fur den sektoralen soD@déog, durchfihrt.

Wenn die Kommission delegierte Rechtsakte vorbetreind entwirft, sollte dafir
gesorgt sein, dass die einschlagigen Dokumentechgleitig, punktlich und
ordnungsgemalf an das Européische Parlament uritladéermittelt werden.

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfihrungessir Verordnung zu
gewahrleisten, sollten der Kommission Durchfuhrinegsgnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verandg (EU) Nr. 182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 16.d&feP011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundséatze, nach denen digliddstaaten die
Wahrnehmung der Durchfilhrungsbefugnisse durch dimrission kontrollierelf,
ausgelbt werden.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Fur den Erlass von Durchfihrungsbeschlissen Ubeistelungen vom Grad der
Offnung des Marktes der Bodenabfertigungsdienste Miitte und fur selbst
abfertigende Luftfahrtunternehmen sollte das Bagguerfahren Anwendung finden,
da der Geltungsbereich dieser Beschliisse begnzt i

Daneben sollte das Beratungsverfahren fur den €£xas Durchfiihrungsbeschliissen
Anwendung finden, wenn Mitgliedstaaten gemeinwirggtliche Verpflichtungen auf
einen Inselflughafen ausdehnen, da der Geltungsbetkeser Beschlisse begrenzt
ist.

Fur den Erlass von Durchfiihrungsbeschlissen ulewvalistdndige oder teilweise
Aussetzung des Rechts von Bodenabfertigungsdigsistie und Flughafennutzern aus
Drittstaaten auf Zugang zum Markt der Bodenabfartggdienste im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats sollte das Prifverfahren Aravgrg finden.

Da das Zel dieser Verordnung, namlich die einlolidre Anwendung der
Rechtsvorschriften der Union in Bezug auf Bodendigiengsdienste, aufgrund der
Internationalitdt des Luftverkehrs auf Ebene detghBdstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und daher besser auf Usetiene zu verwirklichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 dégertrags niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechena de demselben Artikel genannten
Verhaltnismaligkeitsprinzip geht diese Verordnunchinber das zum Erreichen
dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

Die Ministererklarung zum Flughafen von Gibraltdie am 18. September 2006 in
Cordoba auf dem ersten Ministertreffen des Dialagfts zu Gibraltar vereinbart
wurde, tritt an die Stelle der gemeinsamen Erklgrzuim Flughafen von Gibraltar, die
am 2. Dezember 1987 in London abgegeben wurdedigngiollstéandige Einhaltung
der Erklarung von 2006 gilt als Einhaltung der Brikhg von 1987.

Die Richtlinie 96/67/EG sollte daher aufgehobendeer—

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel | - Anwendungsbereich und Begriffsbestimmumgen

Artikel 1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur jeden dem Vertrag unegénden und dem gewerblichen
Luftverkehr offenstehenden Flughafen im Hoheitsgebines Mitgliedstaats.

Die Anwendung dieser Verordnung auf den Flughafem @ibraltar erfolgt unbeschadet der
jeweiligen Rechtsstandpunkte des Konigreichs Spamied des Vereinigten Konigreichs
GrofR3britannien und Nordirland in der strittigen ge@ader Souveranitat dber das Gebiet, auf
dem sich der Flughafen befindet.

DE
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgendgrifisbestimmungen:

(@)

(b)

(€)

(d)

(€)

(f)

(¢))

(h)

(i)

DE

.Flughafen“ bezeichnet jedes speziell fir das Land&tarten und Mandvrieren von
Luftfahrzeugen ausgebaute Gelande, einschlieRkecHid den Luftverkehr und die
Abfertigung der Luftfahrzeuge erforderlichen zugedpn Einrichtungen, wozu auch
die Einrichtungen fur die Abfertigung gewerblicldugdienste gehoren;

,Leitungsorgan des Flughafens” bezeichnet die &tellie nach den nationalen
Rechtsvorschriften — gegebenenfalls neben andeétigk€iten — die Aufgabe hat,
die Flughafeneinrichtungen zu verwalten und zudileén und der die Koordinierung
und Uberwachung der Tatigkeiten der verschiedeneeuke auf dem betreffenden
Flughafen oder in dem betreffenden Flughafensysigliegt;

~Flughafennutzer® bezeichnet jede natirliche odeisfische Person, die Fluggaste,
Post und/oder Fracht auf dem Luftwege von oder em thetreffenden Flughafen
befordert;

,Bodenabfertigung” bezeichnet die einem Nutzer aimem Flughafen erbrachten
Dienste, wie sie im Anhang aufgefiihrt sind,;

~Selbstabfertigung” bezeichnet den Umstand, dags ain Nutzer unmittelbar selbst
Bodenabfertigungsdienste einer oder mehrerer Katrgerbringt, ohne hierfir mit
einem Dritten einen wie auch immer gearteten Vgrtiber die Erbringung solcher
Dienste zu schlie3en; fir die Zwecke dieser Verongngelten Flughafennutzer in
ihrem Verhaltnis zueinander nicht als Dritte, falls

— einer an dem anderen eine Mehrheitsbeteiligungadaiit

— ein und dieselbe Korperschaft an jedem von ihneme ei
Mehrheitsbeteiligung halt;

.Bodenabfertigungsdienstleister’ bezeichnet jedgimiahe oder juristische Person,
die Dritten Bodenabfertigungsdienste einer oderrerein Kategorien erbringt;

.Zzentrale Infrastruktureinrichtungen® bezeichnet stiemte Anlagen und/oder
Einrichtungen auf einem Flughafen, die aus teclheisctkologischen, Kosten- oder
Kapazitatsgrinden nicht geteilt oder mehrfach bgebalten werden kénnen und
deren Verfligbarkeit fir die Leistungsfahigkeit @adenabfertigung notwendig ist;

,Unterauftragsvergabe“ bezeichnet den AbschluseseiWertrages durch einen
Bodenabfertigungsdienstleister in seiner Eigendchals Auftraggeber oder
ausnahmsweise durch einen selbst abfertigenderh&feignutzer mit einem als
.Unterauftragnehmer bezeichneten Dritten, wonacler dUnterauftraggeber
Bodenabfertigungsdienste einer oder mehrerer Katyggoder Unterkategorien) zu
erbringen hat;

»Zulassung“ bezeichnet eine dem Unternehmen vorzdstidndigen Behorde erteilte
Genehmigung zum Erbringen der darin aufgefihrteteBabfertigungsdienste;
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@)

L2unabhangige Aufsichtsbehdrde* bezeichnet die Babogemald Artikel 11 der
Richtlinie 2009/12/EG.

Kapitel Il — Allgemeine Vorbedingungen

Artikel 3
Leitungsorgan des Flughafens

Liegt die Verantwortung fur die Verwaltung und fiien Betrieb eines Flughafens
nicht bei einer Stelle, sondern bei mehreren gemte Stellen, so werden fur die
Zwecke dieser Verordnung alle diese Stellen alsdies Leitungsorgans betrachtet.

Besteht fur mehrere Flughéfen ein gemeinsames &fagk_eitungsorgan, so wird
fur die Zwecke dieser Verordnung jeder dieser Fifgh gesondert betrachtet.

Artikel 4
Nutzerausschuss

Jeder betroffene Flughafen setzt einen AusschusYeriretern der Flughafennutzer
oder der diese vertretenden Organisationen eirz@Matisschuss).

Alle Flughafennutzer haben das Recht, sich an dbeiAdes Nutzerausschusses zu
beteiligen oder — falls sie dies winschen — duiicle eu diesem Zweck benannte
Organisation im Ausschuss vertreten zu sein. Werdien von einer solchen
Organisation vertreten, so darf diese jedoch kBogenabfertigungsdienste auf dem
betreffenden Flughafen erbringen.

Der Nutzerausschuss gibt sich eine schriftlich geeleigte Geschéftsordnung, die
auch seine Abstimmungsregeln umfasst.

Die Abstimmungsregeln enthalten spezifische Bestimgen zur Vermeidung von
Interessenkonflikten im Nutzerausschuss, die aus &edsenz von
Flughafennutzern herrihren, die auf dem betrefiend&lughafen
Bodenabfertigungsdienste erbringen. Wird der Naizeschuss im Zuge des
Auswahlverfahrens nach Artikel 8 und 9 konsultiegp haben die
Flughafennutzer, die die Befugnis zum Erbringeneginoder mehrerer
Bodenabfertigungsdienste fur Dritte beantragt hakeim Stimmrecht.

Die Stimmgewichtung im Nutzerausschuss erfolgt dedass

(@ unabhangig von dem durch einen einzelnen Flughafean auf einem
Flughafen abgewickelten Verkehrsvolumen dessenrstingewicht 49 % aller
Stimmen nicht Ubersteigt;

(b) das Stimmengewicht der selbst abfertigenden Flaegimaftzer ein Drittel aller
Stimmen nicht Ubersteigt.

Das Leitungsorgan des Flughafens stellt das Selattkes Nutzerausschusses.
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Weigert sich das Leitungsorgan des Flughafens, diestun, oder lehnt der
Nutzerausschuss dies ab, so benennt das Leituagsenge andere Stelle, die
vom Nutzerausschuss akzeptiert werden muss. Dasretdelt des
Nutzerausschusses fuhrt und aktualisiert das Mdme der am
Nutzerausschuss beteiligten Flughafennutzer oder Wertreter.

Das Sekretariat des Nutzerausschusses fuhrt daskBltabei allen Sitzungen des
Nutzerausschusses. Dieses Protokoll muss die auf be¢reffenden Sitzung
vertretenen Standpunkte und erreichten Abstimmuggbaisse wahrheitsgemal
widerspiegeln.

Artikel 11l — Offnung des Marktes der Bodenabfertig ungsdienste

ABSCHNITT 1 S LBSTABFERTIGUNG

Artikel 5
Selbstabfertigung

Jeder Flughafennutzer hat das Recht auf Selbstigjofieg.

1.

ABSCHNITT 2 DRITTABFERTIGUNG
Artikel 6
Drittabfertigung

Bodenabfertigungsdienstleister haben auf jedem Hafgmn, der zumindest in den
drei vorangegangenen Jahren mindestens 2 Mio. &dtiggoder 50 000t Fracht
jahrlich zu verzeichnen hatte, freien Zugang zunmkider Drittabfertigung.

Die Mitgliedstaaten kdénnen auf den in Absatz 1 gabten Flughafen die Zahl der
Dienstleister begrenzen, die zur Erbringung folgendKategorien von
Bodenabfertigungsdiensten befugt sind:

(@) Gepackabfertigung;
(b) Vorfelddienste;
(c) Betankungsdienste;

(d) Fracht- und Postabfertigung, soweit dies die kamekBeforderung von Fracht
und Post zwischen Abfertigungsgebaude und Flugbeugler Ankunft, beim
Abflug oder beim Transit betrifft.

Die Mitgliedstaaten begrenzen diese Zahl jedochhtniguf weniger als zwei
Dienstleister pro Dienstleistungskategorie bzw. awkniger als drei
Dienstleister pro Dienstleistungskategorie auf Rifgn, die zumindest in den
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drei vorangegangenen Jahren mindestens 5 Mio. &diggoder 100 000 t
Fracht jahrlich zu verzeichnen hatten.

Auf Flughafen, auf denen die Zahl der Dienstleigt@emald Absatz 2 dieses Artikels
oder gemal Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben a uruf eveei oder mehr Dienstleister
begrenzt ist, unterliegt zumindest einer der be&fgDienstleister nicht der
unmittelbaren oder mittelbaren Kontrolle durch

(a) das Leitungsorgan des Flughafens,

(b) einen Nutzer, der in dem Jahr vor der Auswahl denglleister mehr als 25 %
der auf dem Flughafen registrierten Fluggaste &dacht befordert hat,

(c) einer Stelle, die unmittelbar oder mittelbar das Bochstabe a genannte
Leitungsorgan des Flughafens oder einen Nutzer Bachstabe b kontrolliert
oder von diesen kontrolliert wird.

Die Kontrolle wird durch Rechte, Vertrage oder aeddittel begrindet, die einzeln
oder zusammen unter Berucksichtigung aller tatgéwdnh oder rechtlichen
Umstande die Mdglichkeit verleihen, einen bestimdesn Einfluss auf den
Dienstleister gemal der Auslegung des GerichtsthfsEuropaischen Union
auszuuben.

Wird die Zahl der befugten Dienstleister gemaRy Ab&abegrenzt, so dirfen die
Mitgliedstaaten einem Flughafennutzer unabhangig dem ihm zugewiesenen

Flughafenbereich nicht die Madglichkeit nehmen, beder Beschrankungen

unterliegenden Kategorie von Bodenabfertigungsdeengeman den Abséatzen 2 und
3 effektiv wahlen zu kénnen zwischen mindestens

—  zwei Bodenabfertigungsdienstleistern bzw.

—  drei Bodenabfertigungsdienstleistern auf Flughatke,zumindest in den drei
vorangegangenen Jahren mindestens 5 Mio. Fluggésie 100 000 t Fracht
jahrlich zu verzeichnen hatten.

Erreicht ein Flughafen eine der in diesem Artikektgelegten Frachtschwellen,
jedoch nicht die entsprechende Fluggastschwellgjlsdiese Verordnung nicht fir
die allein Fluggasten vorbehaltenen Abfertigungsstie.

Flughafen, die zumindest in drei aufeinanderfolgandahren mindestens 2 Mio.
Fluggéaste oder 50 000 t Fracht jahrlich zu veraechhatten und deren jahrliches
Verkehrsaufkommen daraufhin unter die Schwelle Nlio. Fluggasten oder
50000t Fracht jahrlich absinkt, halten den Maulgeng fir Drittabfertiger
mindestens wahrend der ersten drei Jahre nach dbmdér Unterschreitung der
Schwelle aufrecht.

Flughafen, die in drei aufeinanderfolgenden Jahrendestens 5 Mio. Fluggaste
oder 100000t Fracht jahrlich zu verzeichnen hattend deren jahrliches
Verkehrsaufkommen daraufhin unter die Schwelle \wMio. Fluggasten oder
100 000t Fracht jahrlich absinkt, halten den Maugbng fur Drittabfertiger
mindestens wahrend der ersten drei Jahre nach dbmdér Unterschreitung der
Schwelle aufrecht.
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Artikel 7
Auswahl der Dienstleister

Die zur Erbringung von Bodenabfertigungsdienstehesmem Flughafen, auf dem
die Zahl der Dienstleister gemaR Artikel 6 oderilgit14 begrenzt ist, befugten
Dienstleister werden nach einem offenen, transpamnemnd nicht diskriminierenden
Ausschreibungsverfahren ausgewabhilt.

Vergabestelle ist
(@) das Leitungsorgan des Flughafens, sofern
—  dieses selbst keine gleichartigen Bodenabfertigliegste erbringt und

—  kein Unternehmen, das derartige Dienste erbringeékd oder indirekt
kontrolliert und

— in keiner Weise an einem solchen Unternehmen hgtest;

(b) in allen anderen Fallen eine vom Leitungsorgan Flaghafens unabhangige
zustandige Behorde.

Der Nutzerausschuss hat in keiner Phase des Aussvldiirens Zugang zu den
Geboten der Bieter. Falls das Leitungsorgan deghiliens nicht die Vergabestelle
ist, hat es in keiner Phase des AuswahlverfahregaZy zu den Geboten der Bieter.

Nach Unterrichtung der Kommission kann der betrefée Mitgliedstaat in Bezug
auf Flughafen in Randgebieten oder in Entwickluregriffenen Gebieten seines
Hoheitsgebiets, in denen Dienstleister ohne Ooffgml Unterstitzung (d. h.
ausschlieBliche Rechte oder Ausgleichszahlungerht neum Erbringen von
Bodenabfertigungsdiensten bereit sind, deren Fheghdjedoch unter dem
Gesichtspunkt der Zuganglichkeit fir den betrefeandMitgliedstaat von grofdter
Wichtigkeit sind, eine gemeinwirtschaftliche Veipfitung far
Bodenabfertigungsdienstleister in die Leistungshesbung aufnehmen. Diese
Bestimmung prajudiziert nicht die EU-Vorschriftem gtaatlichen Beihilfen.

Die oOffentliche Ausschreibung wird imAmtsblatt der Européischen Union
veroffentlicht und so eingeleitet.

Die Auswahl der Dienstleister durch die Vergabésteifolgt in zwei Phasen:
(@) ein Qualifikationsverfahren zur Prifung der Eignuleg Bieter und
(b) ein Vergabeverfahren zur Auswahl des (der) befuBienstleister(s).
Artikel 8
Qualifikationsverfahren

Im Zuge des Qualifikationsverfahrens Uberprift\dezgabestelle, ob die Bieter eine
Reihe von Mindestkriterien erflllen. Die Vergabdsterstellt diese Mindestkriterien
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nach Konsultation des Nutzerausschusses und désngsorgans des Flughafens,
falls Letzteres nicht Vergabestelle ist.

Es gelten folgende Mindestkriterien:

(@) Der Bieter verfugt Uber eine giltige Zulassung, gemanR Kapitel IV Uber
Zulassungsverfahren erteilt wurde.

(b) Der Bieter erbringt der Nachweis seiner Fahigkeitd werpflichtet sich
schriftlich zur Einhaltung der einschlagigen Bestiongen und Vorschriften,
darunter arbeitsrechtliche Vorschriften, geltendeifVertrage sowie auf dem
Flughafen geltende Verhaltensregeln und Qualitésderungen.

Die Vergabestelle trifft eine Vorauswahl der Bietdie die Mindestkriterien des
Qualifikationsverfahrens erfiillen.

Artikel 9
Vergabeverfahren

Im Zuge des Vergabeverfahrens wahlt die Vergadestels den vorausgewahlten
Bietern einen Dienstleister aus und erteilt diesieBefugnis nach Konsultation des
Nutzerausschusses und des Leitungsorgans des fdoghdalls Letzteres nicht
Vergabestelle ist.

Die Wahl des Dienstleisters, dem die Befugnis krteird, muss auf einem

Vergleich der Gebote der Bieter anhand einer Lyste Vergabekriterien beruhen.
Die  Vergabekriterien  muissen  relevant,  objektiv, ng$gmarent und

nichtsdiskriminierend sein. Die Vergabestelle ditstdie Vergabekriterien nach
Konsultation des Nutzerausschusses und des Leduymss des Flughafens, falls
Letzteres nicht Vergabestelle ist.

Es gelten folgende Vergabekriterien:

(@) Koharenz und Plausibilitat des Wirtschaftsplans,e danhand von
Musterkostenberechnungen beurteilt werden;

(b) Qualitatsniveau des Betriebs, beurteilt nach einepréasentativen Flugplan
sowie ggf. effizientem Personal- und Materialeinsaetzter Annahme von
Gepack und Fracht, Lieferzeiten fir Gepéack und Hiraowie maximalen
Turnaroundzeiten;

(c) Angemessenheit der materiellen Ressourcen unterGimnchtspunkten der
Verfugbarkeit und Umweltfreundlichkeit von Ausrusgen;

(d) Angemessenheit der personellen Ressourcen unteiGésichtspunkten der
Erfahrung der Mitarbeiter sowie der Angemessenhen Schulungs-
/Qualifizierungsprogrammen;

(e) Qualitat der Informations- und Kommunikationstedoggen;

()  Qualitat der organisatorischen Planung;
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() Umweltvertraglichkeit.

Die relative Gewichtung der Vergabekriterien musgdér Ausschreibung und den
zugehorigen Dokumenten angegeben werden. Fiur Meembekriterium muss ein
Bewertungsbereich angemessener Spannweite geltenvdédgabestelle kann eine
Mindestpunktzahl festsetzen, die ein erfolgreichBreter bei bestimmten
spezifischen  Vergabekriterien erreichen muss. Dieestdetzung einer
Mindestpunktzahl darf nicht diskriminierend seindumuss in der Ausschreibung
und den zugehdrigen Dokumenten deutlich angegeleeden. Die Vergabestelle ist
nicht berechtigt, Vergabekriterien zu entferneryen&riterien hinzuzufigen oder in
der Ausschreibung bereits festgelegte Kriterienmerteilen.

Die Befugnis zum Erbringen von Bodenabfertigungsstien auf dem betreffenden
Flughafen ist dem Bieter zu erteilen, der die hticldesamtpunktzahl erreicht und
gleichzeitig alle etwaigen Mindestpunktzahlen flestimmte Vergabekriterien
einhalt.

Flughafennutzer, die im Hinblick auf das Erbringesn Drittabfertigung oder den
Betrieb von Selbstabfertigung bieten, werden imeZdgs Vergabeverfahrens nicht
angehort.

Die Vergabestelle tragt daflir Sorge, dass die \tmrgatscheidung und deren
Begriindung bekannt gegeben werden.

Artikel 10
Auswabhlzeitraum und Beendigung des Geschéftsbetrieb

Bodenabfertigungsdienstleister erhalten die entsgmede Befugnis fir einen

Zeitraum von mindestens sieben und hochstens adren) es sei denn im Falle von
Freistellungen fur die Selbstabfertigung und Dbiféstigung gemaf Artikel 14

Absatz 1. Der genaue Zeitraum, fur den die Befudgess Dienstleisters gilt, und das
Datum der Aufnahme des Betriebs sind in der Aussibhing deutlich anzugeben.

Die Bodenabfertigungsdienstleister missen die Bgomng der Dienstleistung
innerhalb eines Monats ab dem in der Ausschreibamgegebenen Datum der
Aufnahme des Betriebs aufnehmen. Die Vergabestdlen in ordnungsgeman
begriindeten Fallen auf Ersuchen des Bodenabfegsglienstleisters und nach
Konsultation des Nutzerausschusses diesen ZeittaanhOchstens sechs Monate
verlangern. Nach Ablauf dieses Zeitraums erlisohtGliltigkeit der Befugnis.

Die Vergabestelle muss vorausschauend auf den Aldes Befugniszeitraums
reagieren und sicherstellen, dass ein ggf. infager erneuten Ausschreibung
ausgewahlter Dienstleister befugt ist, den Diengtide an dem Tag aufzunehmen,
der auf den letzten Tag des Befugniszeitraums des) (zuvor ausgewahlten
Dienstleister(s) folgt.

Stellt ein Dienstleister seinen GeschaftsbetriabAldauf des Zeitraums ein, fur den
er befugt wurde, so wird er nach dem in Artikel87und 9 sowie diesem Artikel
beschriebenen Verfahren durch einen anderen ersBienstleister, die den
Geschaftsbetrieb einstellen, unterrichten die Hetnde Vergabestelle ausreichend
frihzeitig, und zwar mindestens sechs Monate, bsioiden Flughafen verlassen,
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Uber ihre Absicht zur Einstellung des Geschaftglledr Versaumt es der
Dienstleister, die Vergabestelle ausreichend frifigzeu unterrichten, so kann eine
Geldbul3e gegen ihn verhangt werden, sofern dieskernécht zurecht auf hdhere
Gewalt berufen kann.

Falls ein Dienstleister den Geschaftsbetrieb vateEthes Zeitraums, fur den ihm die
Befugnis erteilt wurde, einstellt und der Vergab#stdamit nicht ausreichend Zeit
lasst, einen neuen Dienstleister auszuwahlen, bewaten Flughafen verlasst, so
dass auf diesem Flughafen fir bestimmte Bodenapdegsdienste zeitweilig ein

Monopol besteht, so erteilt der betreffende Midgmat einem

Bodenabfertigungsdienstleister fiir einen begrenZeitraum von héchstens 10
Monaten die Befugnis zum Erbringen von Bodenalgfangsdiensten auf diesem
Flughafen, ohne das Auswahlverfahren gemald Arfrke8 und 9 sowie diesem
Artikel durchzufuhren.

Gelingt es dem Mitgliedstaat nicht, einen Bodendigfengsdienstleister flr
diesenbegrenzten Zeitraum zu finden, so reguliertdie Preise fir diejenigen
Bodenabfertigungsdienste, fur die zeitweilig einriddpol besteht, bis ein weiterer
Dienstleister die Erbringung von Bodenabfertigungssten auf diesem Flughafen
aufnimmt.

Die Vergabestelle unterrichtet den Nutzerausschued gegebenenfalls das
Leitungsorgan des Flughafens lber die gemafld ArfikeB und 9 sowie diesem
Artikel getroffenen Entscheidungen.

Die Artikel 7, 8 und 9 sowie die Bestimmungen dgesetikels gelten nicht fur die
Vergabe offentlicher Auftrdge und Konzessionen, aieleren Bestimmungen des
Unionsrechts unterliegen.

Artikel 11
Das Leitungsorgan des Flughafens als Bodenabferggdienstleister

Wird die Anzahl der Dienstleister gemald Artikel @gbenzt, so kann das
Leitungsorgan selbst Bodenabfertigungsdienste regen, ohne sich dem
Auswahlverfahren nach Artikel 7 bis 10 unterzie@reammussen. Es kann ferner ohne
Befolgung dieses Verfahrens einem Dienstleisturigsnahmen gestatten,
Bodenabfertigungsdienste auf dem betreffenden RElfieghzu erbringen, wenn

(@) es dieses Unternehmen direkt oder indirekt korimdjl
(b) es von diesem Unternehmen direkt oder indirekt dadlrert wird.

Erflllt das Leitungsorgan eines Flughafens, das &fem Absatz 1

Bodenabfertigungsdienste erbringt, nicht l&anger die Absatz 1 genannten
Bedingungen, so kann dieser Dienstleister fir ei@eitraum von finf Jahren
Bodenabfertigungsdienste erbringen, ohne sich deoswaAhlverfahren nach
Artikel 7 bis 10 unterziehen zu muiussen. Am Endeseahe Flinfjahreszeitraums
unterrichtet der Dienstleister die betreffende \&bestelle ausreichend frihzeitig,
und zwar mindestens sechs Monate vor Ablauf defjdfireszeitraums. Versaumt es
der Dienstleister, die Vergabestelle ausreichefitiziitig zu unterrichten, so kann
eine GeldbulRe gegen ihn verhadngt werden, sofersedisich nicht zurecht auf
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hohere Gewalt berufen kann. Stellt der Dienstleidés Geschéaftsbetrieb vor Ablauf
des Funfjahreszeitraums ein, so finden Artikel IB#&z 4 und 5 Anwendung.

Artikel 12
Wahrung der Arbeitnehmerrechte im Falle des Trassfen Personal fur Dienste, die
Marktzugangsbeschrankungen unterliegen

1. Dieser Artikel gilt nur fir Bodenabfertigungsdiemstfir die der betreffende
Mitgliedstaat gemal3 Artikel 6 oder 14 die Zahl Begnstleister begrenzt hat.

2. Verliert ein Dienstleister flr in Absatz 1 genanrBedenabfertigungsdienste im
Anschluss an ein Auswahlverfahren gemal Artikei¥ 1 seine Befugnis zum
Erbringen  dieser Dienste, so konnen die Mitglieasta den
Bodenabfertigungsdienstleistern, die daraufhin eliBsenste anbieten, auferlegen,
den zuvor zum Erbringen dieser Dienste eingestelitarbeitern die Rechte zu
gewahren, die ihnen im Falle eines Ubergangs iméSiter Richtlinie 2001/23/EG
des Rates zustiinden.

3. Die Mitgliedstaaten beschrédnken die Auflage nachsadb?2 auf diejenigen
Beschaftigten des vorherigen Dienstleisters, diedern Erbringen von Diensten, flr
die der vorherige Dienstleister die Befugnis vestorhat, befasst waren und die
Ubernahme durch den (die) neuen Dienstleisterraienh Willen akzeptieren.

4. Die Mitgliedstaaten beschranken die Auflage nachsakb?2 derart, dass die
Verhaltnismanigkeit in Bezug auf das tatsachlichdsn (die) anderen Dienstleister
Ubertragene Geschéaftsvolumen gewahrt bleibt.

5. Macht ein Mitgliedstaat Auflagen nach Absatz2, ssind in den
Ausschreibungsunterlagen fur das Auswahlverfahrem&® Artikel 7 bis 10 die
betreffenden Mitarbeiter, die entsprechenden vgirttaen Rechte der Beschéftigten
im Einzelnen und die Bedingungen, nach denen discligdtigten als an den
fraglichen Diensten beteiligt gelten, aufzufiihren.

6. Falls ein Bodenabfertigungsdienstleister in von &b<2 nicht erfassten Fallen es
einstellt, einem Flughafennutzer Bodenabfertiguregste, die einen erheblichen
Anteil seiner Bodenabfertigungsdienstleistung awsrea, zu erbringen, oder ein
selbst abfertigender Flughafennutzer die Einstglluder Selbstabfertigung
beschlie3t, so koénnen die Mitgliedstaaten dem (dé&9gdenabfertigungs-
dienstleister(n) oder selbst abfertigenden Flugiaiezer(n), der (die) daraufhin
diese Bodenabfertigungsdienste anbieten, auferleden zuvor zum Erbringen
dieser Dienste eingestellten Mitarbeitern die Recht gewahren, die ihnen im Falle
eines Ubergangs im Sinne der Richtlinie 2001/23#&6 Rates zustiinden.

7. Die Mitgliedstaaten beschranken die Auflage nachsadb6 auf diejenigen
Beschéftigten des vorherigen Dienstleisters, diet mdem Erbringen von
Bodenabfertigungsdiensten, deren Erbringung deherage Dienstleister einstellt,

1 Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. Mérz 2@0L Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten (ber die Wahrung von Anspriichen dabeitnehmer beim Ubergang von
Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- odereBsteilen, ABI. L 82 vom 22.3.2001, S. 16.
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befasst waren und die Ubernahme durch den (diedm@®@ienstleister oder selbst
abfertigenden Flughafennutzer aus freiem Willereakieren.

8. Die Mitgliedstaaten beschréanken die Auflage nachsatb6 auf diejenigen
Beschaftigten des selbst abfertigenden Flughafeemtdie mit dem Erbringen von
Selbstabfertigungsdiensten, deren  Einstellung deelbss abfertigende
Flughafennutzer beschlieRt, befasst waren und derédhme durch den (die) neuen
Dienstleister oder selbst abfertigenden Flughafez@mu aus freiem Willen
akzeptieren.

9. Die Mitgliedstaaten beschranken die Auflage nachsakb6 derart, dass die
Verhaltnismanigkeit in Bezug auf das tatsachlichdmn (die) anderen Dienstleister
oder selbst abfertigenden Flughafennutzer Uberedgeschaftsvolumen gewahrt
bleibt.

10. Die Mitgliedstaaten kdnnen es den Sozialpartnefngaaigneter Ebene Uberlassen,
die praktischen Vorkehrungen zur Durchfihrung diegetikels im Wege einer
ausgehandelten Vereinbarung festzulegen.

11. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission rilale gemanR diesem Artikel
getroffenen Mal3nahmen.
Artikel 13

Inselflughafen

Fur die Auswahl der Dienstleister auf einem Flughagemald Artikel 7 bis 10 kann ein
Mitgliedstaat eine gemeinwirtschaftliche Verpflohg auf andere Flughéafen in diesem
Mitgliedstaat ausdehnen, sofern

(a) diese Flughafen auf Inseln in demselben geograpaisGebiet liegen und

(b) diese Flughéafen jeweils ein Verkehrsvolumen von destens 100 000
Fluggasten pro Jahr haben

(¢) und diese Ausdehnung von der Kommission genehmniigt w

Die Entscheidung tber die Genehmigung der Ausdahmairein Durchfiihrungsrechtsakt, der
nach dem Beratungsverfahren gemal3 Artikel 43 Alisadassen wird. Diese Bestimmung
lasst die EU-Vorschriften zu staatlichen Beihiltemberuhrt.

ABSCHNITT 3 FREISTELLUNGEN FUR DIE SELBST- UND
DRITTABFERTIGUNG

Artikel 14
Freistellungen

1. Wenn auf einem Flughafen besondere Platz- oder #i@psgriinde, insbesondere in
Zusammenhang mit der Verkehrsdichte und dem Gradlldizung der Flachen, eine
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Markt6ffnung und/oder die Selbstabfertigung nichtdem in dieser Verordnung
vorgesehenen Ausmal zulassen, so kann der bettefiéibgliedstaat beschliel3en,

(@) die Zahl der Dienstleister fir eine oder mehreretel§arien von
Bodenabfertigungsdiensten, bei denen es sich nicht die in Artikel 6
Absatz 2 aufgefiihrten Dienste handelt, auf dem rge=sa Flughafen oder in
einem Teil davon auf nicht weniger als zwei zu begen, wobei Artikel 6
Absatz 3 Anwendung findet;

(b) auf Flughéfen, die jahrlich mindestens 2 Mio. Flasfg oder 50 000 t Fracht
zu verzeichnen haben, eine oder mehrere Kategdaeim Artikel 6 Absatz 2
genannten  Bodenabfertigungsdienste  einem  einzigenensDeister
vorzubehalten;

(c) auf Flughafen, die jahrlich mindestens 5 Mio. Flasig oder 100 000 t Fracht
zu verzeichnen haben, eine oder mehrere Kategddem Artikel 6 Absatz 5
genannten Bodenabfertigungsdienste einem oder zweenstleister
vorzubehalten, wobei im Falle einer Begrenzung awfei Dienstleister
Artikel 6 Absatz 3 Anwendung findet;

(d) die Selbstabfertigung gemafld Artikel 5 einer begesnz Anzahl von
Flughafennutzern vorzubehalten, sofern diese Nutmeh sachgerechten,
objektiven, transparenten und nicht diskriminiemdKriterien ausgewahit
werden.

Jede Freistellung gemaf Absatz 1 muss

(@) den oder die Dienste, fur die eine Freistellung &awwird, und die fur diese
Entscheidung mal3geblichen technischen Schwiergkaibfihren;

(b) einen Plan mit geeigneten MalRhahmen beinhalten, demen diesen
Schwierigkeiten abgeholfen werden soll.

Freistellungen dirfen nicht

(@) zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen Bodenabfedgianstleistern
und/oder Selbstabfertigern fuhren;

(b) Uber das erforderliche Mal3 hinausgehen.

Die Mitgliedstaaten melden der Kommission spatesteechs Monate vor ihrem
Inkrafttreten die Freistellungen, die sie nach Abdazu gewadhren beabsichtigen,
und die dafir maf3geblichen Grinde.

Die Kommission verdffentlicht bei Erhalt ilimtsblatt der Europaischen Uni@ine
Zusammenfassung der ihr gemeldeten Freistellungsieeiiungen und ersucht die
Beteiligten um Aul3erung.

Die Kommission unterzieht die von den Mitgliedstaat gemeldeten

Freistellungsentscheidungen einer eingehenden mylfierzu tberprft sie anhand
einer ausfihrlichen Analyse der Lage und anhanerdimtersuchung der von dem
Mitgliedstaat notifizierten geeigneten Mal3nahmei, die geltend gemachten
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Sachzwange vorliegen und ob eine Offnung des Marktsd/oder die
Selbstabfertigung in dem in der Verordnung vorgeseh Ausmal} tatsachlich nicht
madglich sind.

7. Die Kommission kann nach dieser Prifung und nachéfumg des betreffenden
Mitgliedstaats die Entscheidung des Mitgliedstagémehmigen oder aber auch
ablehnen, wenn ihres Erachtens die geltend genraclgachzwénge nicht
nachgewiesen sind oder nicht so schwerwiegend slads sie eine Freistellung
rechtfertigen. Sie kann nach Anhorung des betrd#an Mitgliedstaats auch
verlangen, dass der Umfang der Freistellung getmdisr die Freistellung auf die
Teile des Flughafens beschréankt wird, wo die gdlitggemachten Sachzwange
tatsachlich festgestellt wurden.

8. Die Entscheidung der Kommission ergeht spatestathss Monate nach der
vollstandigen Meldung des Mitgliedstaats; sie wird Amtsblatt der Européischen
Union verdffentlicht.

9. Die in den Absatzen 7 und 8 dieses Artikels gereammurchfiihrungsbeschliisse
werden gemald dem in Artikel 43 Absatz 2 genanntmatBngsverfahren gefasst.

10. Die Geltungsdauer der von den Mitgliedstaaten nafdhsatz 1 gewéhrten
Freistellungen darf auf3er bei den gemall Absatzchd®taben b und c gewéhrten
Freistellungen drei Jahre nicht Ubersteigen. Sgeitessechs Monate vor Ablauf
dieses Zeitraums trifft der Mitgliedstaat erneunheeiEntscheidung Uber jeden
Freistellungsantrag, die dann wiederum den in dweskrtikel beschriebenen
Bestimmungen unterliegt.

11. Die Geltungsdauer der von den Mitgliedstaaten geAtigatz 1 Buchstaben b und ¢
gewdahrten Freistellungen darf zwei Jahre nicht sibagen. Jedoch kann ein
Mitgliedstaat im Einklang mit den Erwagungen nadbsatz 1 beantragen, dass der
betreffende Zeitraum einmalig um zwei Jahre vemdingvird. Die Kommission
entscheidet Uber einen derartigen Antrag. Der Ouhstingsbeschluss wird im
Einklang mit dem Beratungsverfahren nach ArtikelMdi3atz 2 angenommen.

Artikel 15
Konsultation der Bodenabfertigungsdienstleister Ehdyhafennutzer

Das Leitungsorgan des Flughafens organisiert eirfalieen fiir Konsultationen zwischen
dem Leitungsorgan selbst, dem Nutzerausschuss umet dInternehmen, die

Bodenabfertigungsdienste erbringen, Uber die Anwegd dieser Verordnung. Diese
Konsultationen betreffen vor allem die Preise undie dOrganisation der

Bodenabfertigungsdienste, fur die gemald ArtikelAldsatz 1 Buchstaben b und c eine
Freistellung gewahrt worden ist. Eine Konsultatgitzming muss mindestens einmal jahrlich
stattfinden. Das Leitungsorgan des Flughafens Ikrsia Protokoll dieser Sitzung, das der
Kommission auf deren Ersuchen tbermittelt wird.
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Kapitel IV — Zulassungsverfahren

Artikel 16

Erhalt einer ordnungsgemalien, in allen EU-Mitglie@déen anerkannten Zulassung

Auf Flughafen, die zumindest in drei aufeinandeyésiden Jahren mindestens
2 Mio. Fluggaste oder 50 000 t Fracht jahrlich arzeichnen hatten, darf keinem
Unternehmen die Genehmigung zum Erbringen von Balofentigungsdiensten als
Bodenabfertigungsdienstleister oder selbst abfamtigr Nutzer erteilt werden, das
nicht die entsprechende Zulassung erhalten hat. Emernehmen, das die
Voraussetzungen dieses Kapitels erfullt, hat Andpauf Erteilung einer Zulassung.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine von jeglichem umgsorgan des Flughafens
unabhangige zustéandige Behdrde (,Zulassungsbehjrdi€ Zulassungen zum
Erbringen von Bodenabfertigungsdiensten erteilt.

Die Zulassungsbehérde erteilt Zulassungen nicht emdlt ihre Gultigkeit nicht
aufrecht, wenn die Voraussetzungen dieses Kamiteld erfullt sind.
Artikel 17

Bedingungen fir die Erteilung einer Zulassung

Einem Unternehmen wird von der ZulassungsbehordeseMitgliedstaates die
Zulassung erteilt, wenn

(@) esineinem Mitgliedstaat niedergelassen und eiageh ist,

(b) seine Unternehmensstruktur es der Zulassungsbehérdeglicht, die
Bestimmungen dieses Kapitels umzusetzen,

(c) esdie finanziellen Bedingungen von Artikel 18 #tfu
(d) es den Nachweis der der Zuverlassigkeit geman e\t erbringt,

(e) es die Anforderungen an die Qualifikationen deravbeiter gemal3 Artikel 20
erfllt,

() es die Anforderungen in Bezug auf das Betriebshactdlgemar Artikel 21
erfullt,

(g) esdie Versicherungsanforderungen gemaf Artikelrf2Rit.

Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und d gelten nicht flbsselbfertigende Flughafennutzer,
die keine Bodenabfertigungsdienste fur Dritte ewpen. Flughafennutzer, denen
eine Zulassung zur Selbstabfertigung erteilt wuedkalten keine Genehmigung zum
Erbringen von Drittabfertigung auf der Grundlages#ir Zulassung.

Ein Unternehmen, das eine Zulassung beantragtestiatten hat, halt die nationalen
Sozial- und Umweltschutzbestimmungen sowie die Smiien zur
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Flughafensicherheit samtlicher Mitgliedstaaten eiim denen es seiner
Geschaftstatigkeit nachgeht.

Artikel 18
Finanzielle Bedingungen fir die Erteilung einerasdung

Ein Unternehmen, das eine Zulassung beantragt, wiatft Gegenstand eines
Insolvenz- oder Konkursverfahrens oder eines dhafid/erfahrens sein.

Die Zulassungsbehdorde pruft sorgfaltig, ob ein thrbmen, das eine Zulassung
beantragt, nachweisen kann, dass es

(a) seinen unter realistischen Annahmen festgelegtereiigen und potenziellen
Verpflichtungen wéhrend eines Zeitraums von 24 Memaach Aufnahme der
Tatigkeit jederzeit nachkommen kann und

(b) fur seine unter realistischen Annahmen ermittelbezn und variablen Kosten
der Téatigkeit gemal’ seinem Wirtschaftsplan wahegnds Zeitraums von drei
Monaten nach Aufnahme der Téatigkeit ohne Berlckgjahg etwaiger
Betriebseinnahmen aufkommen kann.

Fur die Zwecke der Priufung nach Absatz 1 untemdreier Antragsteller seine
gepriften Abschlisse fir die beiden vorangegang€&mschaftsjahre.

Fur die Zwecke der Prifung nach Absatz 2 unteddreder Antragsteller einen
Wirtschaftsplan fir mindestens die ersten dreigalar Betriebstatigkeit. Aus dem
Wirtschaftsplan mussen ferner die finanziellen \éetitungen zwischen dem
Antragsteller und sonstigen gewerblichen Téatigkeiteervorgehen, an denen der
Antragsteller entweder direkt oder Uber verbundéhdernehmen beteiligt ist.
Daneben Ubermittelt der Antragsteller alle zwecklithen Informationen,
insbesondere die folgenden Daten:

(a) eine Bilanzvorschau einschlie3lich Gewinn- und \sifechnung fur die
kommenden drei Jahre;

(b) Cashflow-Prognosen und Liquiditatsplane fir dietesrsdrei Jahre der
Betriebstatigkeit;

(c) Einzelheiten zur Finanzierung des Kaufs/LeasingsAwsristung, bei Leasing
ggf. einschliel3lich der jeweiligen Vertragsbedingein.

Artikel 19
Zuverlassigkeitsnachweis

Ein Unternehmen, das eine Zulassung beantragtnaehzuweisen, dass es im
letzten Jahr in den Mitgliedstaaten, in denen esreGeschaftstatigkeit nachgeht,
bzw. in seinem Herkunftsland, falls es in der Unikainer Geschéaftstatigkeit
nachgeht, seine Steuern und Sozialabgaben entricitte
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Daneben weist das Unternehmen nach, dass die Rarsodie den
Unternehmensbetrieb dauerhaft und tatsachlichlerieverlassig sind und gegen sie
kein Konkursverfahren er6ffnet wurde. Die Zulassbehorde akzeptiert bei
Staatsangehérigen von Mitgliedstaaten die von destéamdigen Behdrden des
Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen niedergehasad eingetragen ist, oder des
Mitgliedstaats, in dem die betreffende naturlicrersen ihren standigen Wohnsitz
hat, ausgestellten Dokumente, die belegen, dase dieforderungen erfullt sind, als
ausreichenden Nachweis.

Werden die in Absatz 2 genannten Dokumente von Bigliedstaat, in dem das

Unternehmen niedergelassen und eingetragen istdede Mitgliedstaat, in dem die

betreffende natirliche Person ihren standigen Wuthimat, nicht ausgestellt, so

werden sie durch eine eidesstattliche Erklarung deran den Mitgliedstaaten, in

denen es keine eidesstattliche Erklarung gibt, ld@ine formliche Erklarung —

ersetzt, die die betreffende Person vor einer mndgj@n Justiz- oder

Verwaltungsbehotrde oder gegebenenfalls vor einemarNmder einer entsprechend
bevoliméachtigten Berufsorganisation des Mitgliedttain dem das Unternehmen
niedergelassen und eingetragen ist, oder des Mfigjhats, in dem die betreffende
naturliche Person ihren standigen Wohnsitz hatibhbDie Behorde, der Notar oder
die bevollmachtigte Berufsorganisation stellen eirdde Echtheit dieser

eidesstattlichen oder formlichen Erklarung bestitde Bescheinigung aus.

Artikel 20
Qualifikationen der Mitarbeiter

Ein Unternehmen, das eine Zulassung beantraghdaizuweisen, dass seine Beschaftigten
Uber die Qualifikationen, die Berufserfahrung uad ®ienstalter verfligen, die zur Ausiibung
der Tatigkeit, fur die die Zulassung beantragt yrotwendig sind.

Artikel 21
Betriebshandbuch

Ein Unternehmen, das eine Zulassung beantragt, ésgt Betriebshandbuch fur die
betreffenden Tatigkeiten vor, das Angaben zu falganBereichen enthalt:

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

Organigramm, leitende  Mitarbeiter, Zustandigkeitenund Pflichten,
Rechenschaftspflicht;

Fahigkeit zum sicheren Betrieb in einem Flughafeilom
Ausristungspolitik;

Anforderungen an die Qualifikationen der Mitarbeientsprechende Anforderungen
an die Aus- und Fortbildung sowie Aus- und Fortioiilgsplan;

Verfahren des Sicherheits- und Qualitdtsmanagements

Standardabfertigungsverfahren einschlie3lich Kavedung mit Flughafennutzern
und Flughafen-Leitungsorganen, Koordinierung vortigk&iten und spezifische
Abfertigungsverfahren fir bestimmte Kunden;
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(9)
(h)

Noteinsatzstrategie;
Verfahren des Sicherheitsmanagements.
Artikel 22
Versicherungsanforderungen

Bodenabfertigungsdienstleister und selbst abfertigd-lughafennutzer in der Union
mussen hinsichtlich ihrer spezifisch mit der Bod#agigung im Zusammenhang
stehenden Haftung fir Schaden, die im Gebiet eMdgliedstaats verursacht
werden und fir die ein Anspruch auf Schadenersgieht, versichert sein.

Die Kommission kann durch einen delegierten Re&htgamald Artikel 42 weitere
Einzelheiten der Versicherungsanforderungen und dbBitdeckungsbetrage
festlegen.

Artikel 23
Guiltigkeit einer Zulassung
Die Gultigkeitsdauer einer Zulassung betragt fiaifré.
Eine Zulassung gilt fur die darin genannten Katesgound/oder Unterkategorien.

Ein Bodenabfertigungsdienstleister muss der zugiandZulassungsbehérde auf
Ersuchen jederzeit nachweisen kénnen, dass eAafl@derungen dieses Kapitels
erfallt.

Die Zulassungsbehorde tberwacht die Erfillung deiolerungen dieses Kapitels.
In den folgenden Féllen prift sie stets die Erfidjulieser Anforderungen:

(&) beim vermuteten Vorliegen mdglicher Schwierigkeibeler

(b) auf Ersuchen einer Zulassungsbehorde eines anbigiredstaats oder
(c) auf Ersuchen der Kommission.

Die Zulassung ist erneut zu beantragen, falls edeBabfertigungsdienstleister

(a) den Betrieb nicht innerhalb von zw6If Monaten naeteilung einer Zulassung
aufgenommen hat oder

(b) mehr als zwdlf Monate lang den Betrieb eingeskheitt
Ein Bodenabfertigungsdienstleister unterrichtetdliassungsbehorde

(a) im Voraus iber jegliche wesentliche Anderung debRenordnung seiner
Tatigkeiten;

(b) Uber die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens inugeauf das Unternehmen.
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Artikel 24
Widerruf der Zulassung

1. Eine Zulassungsbehorde kann eine Zulassung jetlevaderrufen, wenn der
Erbringer von Bodenabfertigungsdiensten oder selb&rtigende Flughafennutzer
den in diesem Kapitel aufgefihrten Kriterien ausiriglen, die ihm selbst anzulasten
sind, nicht gentigt. Die Griinde fur den Widerrufdsohem betreffenden Erbringer
von Bodenabfertigungsdiensten oder selbst abferdige Flughafennutzer und den
Zulassungsbehdrden in den anderen Mitgliedstaaiuteilen.

2. Die Zulassungsbehdorde widerruft die Zulassung, sfall der
Bodenabfertigungsdienstleister der Zulassungsbehi@idsentlich oder leichtfertig
Angaben Ubermittelt, die in einem wesentlichen Réalkch sind.

Artikel 25
Zulassungsentscheidungen

1. Die Zulassungsbehorde entscheidet unter Berlckgictg aller verfiigbaren Fakten
so bald wie mdoglich — spatestens jedoch zwei Mona#eh Erhalt aller
erforderlichen Informationen — Uber einen Antrage [Entscheidung wird dem
Antragsteller und den Zulassungsbehdrden in dearandMitgliedstaaten mitgeteilt.
Eine Ablehnung des Antrags ist zu begrinden.

2. Die Zulassung darf nur verweigert werden, wennRietenabfertigungsdienstleister
und selbst abfertigende Flughafennutzer den in edieKapitel aufgefiihrten
Kriterien aus Grunden, die ihm selbst anzulasted, siicht gentigt.

3. Die Zulassungsbehotrde gibt die Verfahren zur Emeglund zum Widerruf von
Zulassungen o6ffentlich bekannt und unterrichtetkthenmission dariber.

Artikel 26
Gegenseitige Anerkennung von Zulassungen

Eine in einem Mitgliedstaat gemaR diesem Kapitekike Zulassung berechtigt einen

Dienstleister dazu, in allen Mitgliedstaaten untéen in der Zulassung genannten
Bedingungen und unbeschadet etwaiger BeschrankutggeMarktzugangs gemal Artikel 6

und 14 Bodenabfertigungsdienste als Bodenabferggienstleister oder selbst abfertigender
Flughafennutzer zu erbringen.
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Kapitel V — Pflichten der Leitungsorgane von Flugh&en und von
zentralen Infrastruktureinrichtungen

Artikel 27
Zugang zu zentralen Infrastruktureinrichtungen éadagen
1. Dieser Artikel gilt nur fur Flughafen, die zumindea den drei vorangegangenen
Jahren mindestens 2 Mio. Fluggéaste oder 50 00@c¢hErjahrlich zu verzeichnen
hatten.
2. Das Leitungsorgan des Flughafens veroffentlicht ¥grzeichnis der zentralen

Infrastruktureinrichtungen auf dem Flughafen.

3. Die Verwaltung der zentralen Infrastruktureinriaingen kann dem Leitungsorgan
des Flughafens oder einer anderen Stelle vorbehalerden, was die Nutzung
dieser Infrastruktureinrichtungen fir Bodenabfentigsdienstleister und selbst
abfertigende Flughafennutzer obligatorisch machannk Die Verwaltung dieser
Infrastrukturen muss in einer transparenten, olyjektund nicht diskriminierenden
Weise erfolgen.

4, Das Leitungsorgan des Flughafens oder gegeberedfalBehdrde oder jede andere
Stelle, die das Leitungsorgan des Flughafens kiietto entscheidet auf objektiver
Grundlage und nach Konsultation des Nutzeraussebusswie der Unternehmen,
die auf dem Flughafen Bodenabfertigungsdienste imgén, welche
Infrastruktureinrichtungen zentral verwaltet werdssilen. Das Leitungsorgan des
Flughafens oder gegebenenfalls die Behdrde odex piblere Stelle, die das
Leitungsorgan des Flughafens kontrolliert, stellicher, dass jegliche
Infrastruktureinrichtung, die unter die Definition ,zentrale
Infrastruktureinrichtungen® fallt, als solche eisgé#t wird und dass die Vorschriften
dieses Kapitels in Bezug auf diese Infrastruktuerodinrichtung eingehalten
werden.

5. Stimmt der Nutzerausschuss der Entscheidung désnigsiorgans des Flughafens in
der Frage, ob und in welchem Umfang eine Infrastmginrichtung zentral zu
verwalten ist, nicht zu, so kann er bei der unablgan Aufsichtsbehdrde des
betreffenden Mitgliedstaats eine Entscheidung daribeantragen, ob und in
welchem Umfang die betreffende Infrastruktureinticty zentral verwaltet werden
soll.

6. Bodenabfertigungsdienstleister und selbst abfertigeFlughafennutzer erhalten in
dem Umfang, der zur Durchfihrung ihrer Tatigkeiterforderlich ist, offenen
Zugang zu Flughafeninfrastrukturen, zentralen btfugktureinrichtungen und
Flughafeneinrichtungen. Das Leitungsorgan des Eiggis oder gegebenenfalls das
Leitungsorgan der zentralen Infrastruktureinriclgiem oder gegebenenfalls die
Behotrde oder jede andere Stelle, die das Leituggsordes Flughafens oder
gegebenenfalls das Leitungsorgan der zentralen adimérktureinrichtungen
kontrolliert, kann diesen Zugang von sachgerechbdjektiven, transparenten und
nicht diskriminierenden Bedingungen abhangig machen
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Die fur Bodenabfertigungsdienste verfiigbaren FlAahes Flughafens sind unter den
verschiedenen Bodenabfertigungsdienstleistern, skelb abfertigenden
Flughafennutzern, einschlie3lich der Neubewerbachrsachgerechten, objektiven,
transparenten und nicht diskriminierenden Regelth Kinterien aufzuteilen, soweit
dies fur die Wahrung ihrer Rechte und zur Gewésidelg eines wirksamen und
lauteren Wettbewerbs erforderlich ist.

Wird die unabhangige Aufsichtsbehtrde gemalR Alsatnt einer Entscheidung
Uber den Umfang der zentralen Verwaltung einembtfuktureinrichtung befasst, so
findet das Verfahren nach Artikel 6 der Richtli@i@0/12/EG Anwendung.

Artikel 28
Entgelte fur die Nutzung zentraler Infrastrukturghtungen

Dieser Artikel gilt nur fur Flughafen, die zumindegs den drei vorangegangenen
Jahren mindestens 2 Mio. Fluggéaste oder 50 00@c¢hErjahrlich zu verzeichnen
hatten.

Wird fur die Nutzung der zentralen Infrastruktudeo Flughafeneinrichtungen ein
Entgelt erhoben, so tragen das Leitungsorgan degh&fens oder gegebenenfalls das
Leitungsorgan der zentralen Infrastruktureinriclgeeim dafir Sorge, dass die
Entgelth6he nach sachgerechten, objektiven, traesisn und
nicht diskriminierenden Kriterien festgelegt wird.

Das Leitungsorgan des Flughafens oder gegeberendfalé Leitungsorgan der
zentralen Infrastruktureinrichtungen sind beredhtigit den erhobenen Entgelten
ihre Kosten zu decken und angemessene Kapitalertrdig erwirtschaften. Die
Entgelte stellen eine Gegenleistung fur erbrachém®leistungen dar.

Etwaige Entgelte nach Absatz 1 werden auf Ebeneekiar Flughafen nach
Konsultation des Nutzerausschusses und der Unt@erghdie auf dem betreffenden
Flughafen Bodenabfertigungsdienste erbringen, ési Das Leitungsorgan des
Flughafens  oder gegebenenfalls das  Leitungsorganr deentralen

Infrastruktureinrichtungen legen dem Nutzerausselunsl den Unternehmen, die auf
dem Dbetreffenden Flughafen Bodenabfertigungsdienstieringen, jedes Jahr
Informationen Uber die Elemente vor, die als Gragdl fur die Festlegung der
Entgelth6he dienen. Diese Informationen missen esiteths Folgendes umfassen:

(@) ein Verzeichnis der verschiedenen Dienstleistungehlnfrastrukturen, die im
Gegenzug fur die Entgelte bereitgestellt werden;

(b) die Methodik zur Festlegung der Entgelte;

(c) die Gesamtkostenstruktur hinsichtlich der Einricigien und Dienstleistungen,
auf die sich die Entgelte beziehen;

(d) die Einkinfte aus den verschiedenen Entgelten, @asamtkosten der
entgeltpflichtigen Dienste und die erwirtschaftekapitalertrage;

(e) jegliche Finanzierung von Einrichtungen und Diegistungen, auf die sich die
Entgelte beziehen, durch die 6ffentliche Hand;
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(H das absehbare Ergebnis geplanter grol3erer Ineestiti hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf die Flughafenkapazitat.

Zum Beleg dafiur, dass alle fir die Bereitstellungonv zentralen

Infrastruktureinrichtungen, Bodenabfertigungsflathed grundlegenden Leistungen
im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Bodegrailgiingsdiensten erhobenen
Entgelte ausschlie3lich fir die teilweise oder stdihdige Deckung der
entsprechenden Kosten verwendet werden, verOffbhtidas Leitungsorgan des
Flughafens die Hohe der Entgelte und eine austii®liListe der erbrachten
Dienstleistungen. Gegebenenfalls teilt das Leitorggn der zentralen
Infrastruktureinrichtungen dem Leitungsorgan dagyrbfens die Hohe der Entgelte
mit und legt diesem eine ausfuhrliche Liste derasbten Dienstleistungen vor.

Stimmt der Nutzerausschuss der vom Leitungsorgas &&ghafens oder
gegebenenfalls vom Leitungsorgan der zentralen astruktureinrichtungen
festgesetzten Hohe eines Entgelts nicht zu, so kammei der unabhangigen
Aufsichtsbehorde des betreffenden Mitgliedstaate &ntscheidung Uber die Hohe
des Entgelts beantragen.

Wird die unabhangige Aufsichtsbehtrde gemalR Al®atnt einer Entscheidung
Uber die H6he von Entgelten befasst, so findet \dagahren nach Artikel 6 der
Richtlinie 200/12/EG Anwendung.

Artikel 29
Rechtliche Trennung

Auf Flughéafen, die zumindest in den drei vorangegsen Jahren mindestens
2 Mio. Fluggaste oder 50 000 t Fracht jahrlich mmzeichnen hatten, errichten das
Leitungsorgan des Flughafens oder das Leitungsorgder zentralen
Infrastruktureinrichtungen, falls diese Bodenaldemgsdienste flr Dritte erbringen,
fur die Erbringung dieser Bodenabfertigungsdieeste separate Rechtsperson.

Diese  Rechtsperson muss in ihrer Rechtsform, Osgdon und

Entscheidungsfindung unabhangig sein von jeder detr Verwaltung von

Flughafeninfrastruktur befassten Stelle, falls dastungsorgan des Flughafens
Bodenabfertigungsdienste fur Dritte erbringt, undnvjeder mit zentralen

Infrastruktureinrichtungen befassten Stelle, falls Leitungsorgan der zentralen
Infrastruktureinrichtungen BodenabfertigungsdierigteDritte erbringt.

Auf Flughafen, die zumindest in den drei vorangegaen Jahren mindestens
2 Mio. Fluggaste oder 50 000 t Fracht jahrlich znzeichnen hatten, durfen die fur
die Verwaltung der Flughafeninfrastruktur oder derzentralen
Infrastruktureinrichtungen zustandigen Stellen wad@mittelbar noch mittelbar an
den Unternehmensstrukturen der unabhangigen Rechtsp die
Bodenabfertigungsdienste erbringt, beteiligt sein.

Die Bodenabfertigungsdienste erbringende Rechtspersach Absatz 1 darf
keinerlei Quersubventionierung erhalten aus luktebrsbezogenen Tatigkeiten im
Zusammenhang mit dem Betrieb von Flughafeninfr&siryfalls das Leitungsorgan
des Flughafens Bodenabfertigungsdienste fur Drigebringt, bzw. aus
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luftverkehrsbezogenen Tatigkeiten im Zusammenhaniy adem Betrieb von
zentralen Infrastruktureinrichtungen, falls das tlegsorgan der zentralen
Infrastruktureinrichtungen Bodenabfertigungsdierfste Dritte erbringt, die es der
Bodenabfertigungsdienste erbringenden Rechtspertamben wirden, die Hohe der
Entgelte flr Dritten erbrachte Bodenabfertigungsstie zu senken.

Fur die Zwecke dieses Artikels sind unter ,luftvelnksbezogenen Tatigkeiten” eines
Leitungsorgans eines Flughafens alle Tatigkeiten \mrstehen, denen das
Leitungsorgan des Flughafens auf dem betreffendigghBfen nachgeht und die mit
der Bereitstellung von Dienstleistungen oder Irtftdduren fur die Flughafennutzer,

die Bodenabfertigungsdienstleister im Rahmen ibtgtverkehrstatigkeiten oder die

den Flughafen nutzenden Fluggaste verbunden sin®. zlas Erheben von

Flughafengebuhren, die Zuweisung von Infrastruktund Einrichtungen sowie

Malinahmen der Sicherheit und Gefahrenabwehr auflaghafen. Zu den nicht

luftverkehrsbezogenen Tatigkeiten gehdren Aktiemdtm Immobilienbereich oder

in jedem anderen Sektor als dem Luftverkehr.

Am Ende eines jeden Geschaftsjahres erfolgt einerpwbfung der Verhaltnisse
durch einen unabh&ngigen Wirtschaftsprifer, deenfliith bestétigt, dass keine
solche finanzielle Quersubventionierung stattgeuind hat. Erhalt die

Bodenabfertigungsdienste erbringende Rechtspersaers@oventionen aus nicht
luftverkehrsbezogenen Téatigkeiten, so weist derdatr der Flughafeninfrastruktur
oder der Betreiber der zentralen Infrastrukturelmangen nach, dass diese
Quersubventionierung mit Absatz 3 in Einklang steht

Kapitel VI — Koordinierung der Tatigkeiten und Qual itat

Artikel 30
Rolle des Leitungsorgans des Flughafens bei derdoi@rung von
Bodenabfertigungsdiensten

Die Zustandigkeit fir die ordnungsgemal3e Koordimer der Bodenabfertigung
liegt beim Leitungsorgan des betreffenden Flughaféils Bodenkoordinator tragt
das Leitungsorgan des Flughafens insbesondere d&fimge, dass beim
Geschéftsbetrieb der Bodenabfertigungsdienstleisiad selbst abfertigenden
Flughafennutzer die auf dem Flughafen geltenden h3tansregeln gemali
Artikel 31 eingehalten werden.

Daneben gilt auf Flughafen, die zumindest in deei dlorangegangenen Jahren
mindestens 5 Mio. Fluggaste oder 100 000 t Fradmlich zu verzeichnen hatten,
Folgendes:

(@) beim Geschéaftsbetrieb der Bodenabfertigungsdiestdie und selbst
abfertigenden Flughafennutzer sind die Mindesttgtaihormen gemaf Artikel
32 einzuhalten;

(b) das Leitungsorgan des Flughafens tragt dafir Solags der Geschaftsbetrieb
der Bodenabfertigungsdienstleister und selbst agérden Flughafennutzer
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durch kollaborative Entscheidungsfindung (Collalivea Decision Making,
CDM) und durch einen geeigneten Krisenplan koosdtrwerden.

Dieser Artikel lasst die Wettbewerbsregeln der Elberihrt.

Das Leitungsorgan des Flughafens erstattet dentungistiberprifungsgremium von
Eurocontrol jahrlich Bericht Uber die Anwendung der Absatz 2 genannten
Mallnahmen. Das Leistungsiuberprifungsgremium legt Klemmission einen

konsolidierten Bericht vor.

Das Leitungsorgan des Flughafens unterrichtet di@male Zulassungsbehdrde tber
jegliches auf seinem Flughafen  auftretende Problemit  den
Bodenabfertigungsdienstleistern oder selbst algiamtien Flughafennutzern.

Artikel 31
Verhaltensregeln

Fur die Zwecke dieses Artikels umfasst der Begpnférhaltensregeln® alle vom
Leitungsorgan des Flughafens, einer Behdrde odeereianderen fur die
Flughafenaufsicht zustandigen Stelle fir das orgageméfRe Funktionieren des
Flughafens erlassenen Regeln.

Verhaltensregeln kbnnen vom Leitungsorgan des Hliggis, einer Behorde oder
einer anderen fur die Flughafenaufsicht zustand&jetie erlassen werden.

Die Verhaltensregeln missen folgenden Grundsatzesprechen:

(@) Sie sind in nicht diskriminierender Weise auf derschiedenen Dienstleister
und Nutzer anzuwenden.

(b) Sie mussen mit dem angestrebten Ziel im Zusammenstahen.

(c) Sie durfen den Marktzugang oder die Ausuibung delbsEbfertigung
tatsachlich nicht weiter als in dieser Verordnuonggesehen einschranken.

Ein Mitgliedstaat kann gegebenenfalls auf Vorscldag Leitungsorgans

(@) einem Bodenabfertigungsdienstleister oder selbst fert@penden
Flughafennutzer das Erbringen von Bodenabfertigdiegsten oder die
Selbstabfertigung untersagen, falls dieser gegeivedrhaltensregeln verstoft;

(b) Bodenabfertigungsdienstleistern auf dem Flughafemschreiben, sich in
gerechter und nicht diskriminierender Weise an dafullung der in
innerstaatlichen  Rechtsvorschriften und  Regelungevorgesehenen
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, insbesoredder Betriebspflicht, zu
beteiligen.
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Artikel 32
Mindestqualitdtsnormen

Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Begikindestqualitatsnormen®
Mindestanforderungen an die Qualitat von Bodenabiangsdiensten.

Auf Flughafen, die zumindest in den drei vorangegaen Jahren mindestens
5 Mio. Fluggaste oder 100 000t Fracht jahrlich \mrzeichnen hatten, legt das
Leitungsorgan des Flughafens oder ggf. die BehoOoder andere fir die
Flughafenaufsicht zustandige Stelle Mindestqualitétmen far
Bodenabfertigungsdienste fest.

Die Bodenabfertigungsdienstleister und selbst éilgisrden Flughafennutzer halten
diese Mindestqualitatsnormen ein. Auflerdem haltesm FElughafennutzer und
Bodenabfertigungsdienstleister die Mindestqualiéitsien in ihren
Vertragsbeziehungen ein.

Die Mindestqualitatsnormen erstrecken sich insbésen auf die folgenden
Bereiche: betriebliche Leistung, Aus- und Fortbidu Informationen und
Unterstitzungsleistungen fur Fluggaste, insbesendgmald den Verordnungen
(EG) Nr. 261/2004 des Europaischen Parlaments uesl Bate® und (EG)

Nr. 1107/2006 des Europaischen Parlaments und dates®R kollaborative

Entscheidungsfindung, Sicherheit, Gefahrenabwehrotfallmal3nahmen und
Umweltschutz.

Die Mindestqualitatsnormen mussen fair, transpaveak nichtdiskriminierend sein
und im Einklang mit dem einschlagigen EU-Recht, eatich den Verordnungen
(EG) Nr. 261/2004 und (EG) Nr.1107/2006, stehene $issen koharent,
verhaltnismaRig und Bezug auf die Qualitat des rdfignbetriebs relevant sein. In
diesem Zusammenhang ist der Qualitat der Zoll-,glédensicherheits- und
Einreiseverfahren angemessen Rechnung zu tragen.

Die Mindestqualitatsnormen muissen den von der Kasiom festgelegten
Spezifikationen entsprechen. Die Kommission kanesali Spezifikationen durch
delegierte Rechtsakte gemal} Artikel 42 festlegen.

Vor der Festlegung dieser Normen konsultiert dagihgsorgan des Flughafens den
Nutzerausschuss und die Bodenabfertigungsdienstieis

Artikel 33

Berichterstattungspflichten in Bezug auf die Qéakon Bodenabfertigungsdiensten

Auf Flughéafen, die zumindest in drei aufeinandelgédoden Jahren mindestens
5 Mio. Fluggaste oder 100 000 t Fracht jahrlichveuzeichnen hatten, erstatten die
Bodenabfertigungsdienstleister und selbst abfaertlga Flughafennutzer der
Kommission Uber ihre betriebliche Leistung Bericht.

ABI. L 46 vom 17.2.2004, S. 1.
ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 1.
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Die Kommission kann durch einen delegierten Re&htsgemald Artikel 42
detaillierte Spezifikationen zum Inhalt und zur beitung der vorgeschriebenen
Berichte festlegen.

Artikel 34
Aus- und Fortbildung

Bodenabfertigungsdienstleister und selbst abfertdge-lughafennutzer tragen dafir
Sorge, dass ihre an der Erbringung von Bodenagtergjsdiensten beteiligten
Beschaftigten, einschlieBlich leitender und mit gidifitsfunktionen betrauter
Mitarbeiter, regelmafig spezifische und wiederketieeSchulungen besuchen, um
ihnen die Wahrnehmung der ihnen Ubertragenen Aefgab ermdglichen.

Jeder an der Erbringung von Bodenabfertigungsddendieteiligte Mitarbeiter
besucht eine fur die ihm Ubertragenen Aufgabervaglie Schulung von mindestens
zweitagiger Dauer. Jeder Mitarbeiter besucht dresailagige Schulung, wenn er
eine neue Stelle antritt oder ihm eine neue Aufgadertragen wird.

Soweit fur die betreffenden Bodenabfertigungsdensievant, erstreckt sich die
Schulung zumindest auf folgende Bereiche:

(a) Gefahrenabwehr einschlie3lich  Sicherheitskontroll®&etriebssicherheit,
Sicherheitsausristung und Sicherheitsrisikomanageme

(b) gefahrliche Guter,

(c) luftseitige Sicherheit einschliellich Sicherheiigpdophie,
Sicherheitsvorschriften, Risiken, Humanfaktoreffiskitige Markierungen und
Beschilderung,  Verhiutung von  Fremdkorperschaden, rsopéche
Schutzausristung, Unfalle/Vorfalle/Beinahe-Zusansti#he sowie luftseitige
Sicherheitsaufsicht;

(d) luftseitige Fahrausbildung, einschliel3lich allgeneei Verantwortlichkeiten
und  Verfahren (Verfahren bei  schlechten  Sichtbadggn),
Fahrzeugausriistung, Flughafenregeln und Gestaltangverkehrsflache und
Rollfeld;

(e) Betrieb, Verwaltung und Instandhaltung von Bodemmal;

(H Kontrolle der Verladung, einschlie3lich umfassengenntnis der Gewichts-
und Schwerpunktermittiung sowie Sensibilisierungertiir, strukturelle
Beladungsgrenzen, Ladeeinheiten, Massengutbeladund,adeplan,
Gleichgewichtstabellen/-grafiken, Ladeanweisungsher (LIR),
Ladungsbenachrichtigungen und Kontrolle der Ventapvwon Gefahrgutern;

(g) funktionelle Schulung in Fragen der Fluggastalderig, darunter Schulungen
zur Fluggastbriicke sowie Information und BetreudegFluggéste geman den
Verordnungen (EG) Nr. 261/2004 und (EG) Nr. 11000

(h) funktionelle Schulung zur Gepackabfertigung;
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()  Schulung zur Flugzeugabfertigung und —beladung;

() Flugzeugbewegung am Boden, einschl. BodenmandtveeirieB der
Einrichtungen, Verfahren der Verbindung und Trergqiwon Flugzeug und
Bodengeraten, Einwinkzeichen flur die Flugzeugbewggam Boden, Lotsen
des Flugzeugs und Unterstlitzung der FlugzeugbewgegmnBoden;

(k) Fracht- und Postabfertigung einschlieBlich geltendérenverkehrsverbote
und —beschrankungen;

()  Schulung zur Koordinierung des Turnarounds;

(m) Umweltschutz einschliel3lich Leckagekontrolle, Engsmgsmanagement und
Abfallbeseitigung;

(n) Notfallmal3hahmen und Krisenmanagement;
(o) Berichtssysteme;
(p) Qualitatskontrolle bezlglich Outsourcing.

Alle Bodenabfertigungsdienstleister und selbst wigienden Flughafennutzer
erstatten dem Leitungsorgan des Flughafens jahBiehcht tber die Einhaltung
ihrer Verpflichtungen im Bereich der Aus- und Fdadbng.

Artikel 35
Unterauftragsvergabe

Bodenabfertigungsdienstleister konnen unbeschadst Absatze 2, 3 und 4
Unterauftrage vergeben.

Selbstabfertiger durfen Unterauftrage fur die Baddartigung nur vergeben, wenn
sie wegen hoherer Gewalt voribergehend nicht in dege sind, die
Selbstabfertigung vorzunehmen.

Unterauftragnehmer dirfen keine Unterauftrage f@mBdenabfertigung vergeben.

Ein Bodenabfertigungsdienstleister im Sinne vonik&itll Absatz 1 darf keine
Unterauftrage fur die Bodenabfertigung vergeberseesienn, er ist wegen hoherer
Gewalt vorlbergehend nicht in der Lage, diese Babfamntigungsdienste zu
erbringen.

Alle Bodenabfertigungsdienstleister und selbst @igfenden Flughafennutzer, die
einen oder mehrere Unterauftragnehmer beschaftigegen daflr Sorge, dass die
Unterauftragnehmer den Verpflichtungen von Bodesadigiungsdienstleistern

gemaln dieser Verordnung nachkommen.

Alle Bodenabfertigungsdienstleister und selbst @igfenden Flughafennutzer, die
einen oder mehrere Unterauftragnehmer beschaftigeiden dem Leitungsorgan
des Flughafens den Namen der betreffenden Untemgofhmer und deren
Tatigkeiten.
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Beantragt ein Bodenabfertigungsdienstleister im ah des Auswahlverfahrens
nach Artikel 7 die Befugnis zum Erbringen von Boalefertigungsdiensten, so gibt
er die Anzahl, die Tatigkeiten und die Namen deteauftragnehmer an, die er zu
beschaftigen gedenkt.

Kapitel VII — Internationale Beziehungen

Artikel 36
Beziehungen zu Drittstaaten

Die Kommission kann unbeschadet der internation®erpflichtungen der Union

im Einklang mit dem Prufverfahren gemalR Artikel ABsatz 3 beschlieRen, dass
Mitgliedstaaten zur Abstellung von diskriminierende/erhalten eines Drittstaats
Malinahmen — darunter die vollstandige oder teilevéisssetzung des Rechts von
Bodenabfertigungsdienstleistern und selbst abfemtign Flughafennutzern aus
diesem Dirittstaat auf Zugang zum Markt der Bodeseriigiungsdienste in ihrem

Hoheitsgebiet — treffen missen, wenn ein DrittstadBezug auf den Zugang zum
Markt der Bodenabfertigungsdienste oder Selbstagterg offenbar

(a) Bodenabfertigungsdienstleistern und selbst abfantdgn Flughafennutzern
eines Mitgliedstaats von Rechts wegen oder tats#icideine Behandlung
gewdahrt, die der Behandlung vergleichbar ist, dex Mitgliedstaat den
Bodenabfertigungsdienstleistern und selbst abfantign Flughafennutzern des
betreffenden Drittstaats auf seinen Flughafen gewéter

(b) Bodenabfertigungsdienstleistern und selbst abfamtign Flughafennutzern
eines Mitgliedstaats von Rechts wegen oder tatsdchdine ungunstigere
Behandlung als seinen eigenen Bodenabfertigungsiteestern und selbst
abfertigenden Flughafennutzern gewahrt, oder

(c) Bodenabfertigungsdienstleistern und selbst abfantign Flughafennutzern aus
anderen Drittstaaten eine glnstigere Behandlung als
Bodenabfertigungsdienstleistern und selbst abfamtdgn Flughafennutzern
eines Mitgliedstaats gewahrt.

Bodenabfertigungsdienstleister und selbst abfertige Flughafennutzer aus
Drittstaaten gelten als nach dem Recht diesesskxdts errichtete juristische oder
naturliche Person, die ihren satzungsmaR(igen Bitz, Hauptverwaltung oder ihre
Hauptniederlassung im Gebiet dieses Drittstaats hat

Die Union und/oder die Mitgliedstaaten tragen d&iarge, dass beim Recht auf
Marktzugang in Drittstaaten keine Diskriminierungigchen Flughafennutzern aus
der Union, die Dritten Bodenabfertigungsdienste riegen, und anderen
Bodenabfertigungsdienstleistern aus der Union beste

44 DE



Kapitel VIII — Berichterstattungs- und Aufsichtspfl ichten

Artikel 37
Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten

1. Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission d@m 1. Juli jeden Jahres das
Verzeichnis der Flughafen mit Beschrankungen inugeauf den Zugang zum Markt
der Bodenabfertigungsdienste gemal Artikel 6 Ab2aider Artikel 14.

2. Die Mitgliedstaaten tUbermitteln der Kommission vdm 1. Juli jeden Jahres das
Verzeichnis der von den Mitgliedstaaten geman kehpit Uber Zulassungsverfahren
zugelassenen Bodenabfertigungsdienstleister und bstsel abfertigenden
Flughafennutzer.

Artikel 38
Veroffentlichung von Flughafen-Verzeichnissen

Die Kommission veroffentlicht am Ende jeden JahnesAmtsblatt der Européischen Union
die folgenden Informationen:

@) das Verzeichnis der Flughafen der Union, die zumeshdin den drei
vorangegangenen Jahren mindestens 5 Mio. Fluggéstel00 000 t Fracht jahrlich
zu verzeichnen hatten;

(b) das Verzeichnis der Flughédfen der Union, die zueshdin den drei
vorangegangenen Jahren mindestens 2 Mio. Fluggéste500 000 t Fracht jahrlich
zu verzeichnen hatten;

(c) das Verzeichnis der dem gewerblichen Verkehr oftdgrenden Flughafen der Union;

(d) das Verzeichnis der Flughafen mit BeschrankungenageArtikel 6 Absatz 2 oder
Artikel 14;

(e) das Verzeichnis der gemald Kapitel IV Uber Zulassvedahren zugelassenen
Bodenabfertigungsdienstleister und selbst abfertiga Flughafennutzer.

Artikel 39
Bewertung und Berichterstattung

1. Die Kommission legt dem Europaischen Parlament dech Rat spatestens funf
Jahre nach dem Geltungsbeginn dieser VerordnungneBericht tber deren
Anwendung vor. In dem Bericht werden insbesondeteaige erhebliche
Auswirkungen auf die Qualitat der Bodenabfertiguhgsste, Beschaftigungs- und
Arbeitsbedingungen behandelt. Der Bericht enthdk &lgende Reihe von
Indikatoren und Kriterien fur eine reprasentativesvahl von Flughafen:

@) durchschnittliche Anzahl der Bodenabfertigungsdierster auf Flughafen der
Union fUr die 11 Dienstleistungskategorien;
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(b)
(€)
(d)
(e)
(f)

(9)
(h)
(i)

()
(k)

()

(m)
(n)
(0)

DE

Anzahl der selbst abfertigenden Flughafennutzejedém Flughafen der Union fur
die 11 Dienstleistungskategorien;

Anzahl der Flughafen mit Beschréankung der Anzahl r de
Bodenabfertigungsdienstleister und Umfang der B@sdtung(en);

Anzahl der Unternehmen, die Uber eine ZulassungseMitgliedstaates verfligen
und ihrer Geschéftstatigkeit in einem anderen Néitigitaat nachgehen;

Ansichten der beteiligten Akteure zum Zulassungesys (Zulassungskriterien,
Aspekte der Durchfiihrung, Preis usw.);

Anzahl der in der Union tatigen Bodenabfertigungedileister und selbst
abfertigenden Flughafennutzer (Gesamtsumme);

Preise und Managementsysteme flr zentrale Infidsbmeinrichtungen auf jedem
Flughafen;

Marktanteil des Leitungsorgans des Flughafens amteBabfertigungsgeschaft auf
jedem Flughafen fiir die 11 Dienstleistungskategnrie

Marktanteil der Drittabfertigung anbietenden Flugimautzer auf jedem Flughafen
fur die 11 Dienstleistungskategorien;

sicherheitsrelevante Unfalle mit Beteiligung vondBoabfertigungsdiensten;

Ansichten der beteiligten Akteure zur Qualitat dydenabfertigungsdienste auf
Flughafen im Hinblick auf die Kompetenz des PertgnaJmweltschutz,
Gefahrenabwehr und die Koordinierung von Tatigkeite(kollaborative
Entscheidungsfindung, Notfallmalinahmen, Aus- und rtbHdung,
Unterauftragsvergabe);

Mindestqualitdtsnormen fur Bodenabfertigungsuntenmen;

Aspekte der Aus- und Fortbildung;

Personaltransfers und deren Auswirkungen auf dectigdtigtenschutz;
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen im SektoBaelenabfertigung.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten bd¢r Erfassung von
Informationen fir den in Absatz 1 genannten Beramlgammen.

Die Kommission kann gestitzt auf diesen Bericht semtiden, ob eine
Uberarbeitung dieser Verordnung notwendig ist.

Kapitel IX - Sozialschutz

Article 40
Sozialschutz
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Unbeschadet der Anwendung dieser Verordnung unbebaidtlich anderer Bestimmungen
des Unionsrechts kdnnen die die Mitgliedstaatenedierderlichen Mal3nahmen treffen, um
den Schutz der Arbeitnehmerrechte zu gewahrleisten.

Kapitel X — Anfechtung von Beschliissen oder Einzelainahmen

Artikel 41
Rechtsbehelfe

1. Die Mitgliedstaaten oder gegebenenfalls die Leisangane von Flughafen tragen
daflr Sorge, dass jede Partei mit einem legitinmtarésse ein Beschwerderecht in
Bezug auf die nach Artikel 6 Absatz 2 (Drittabfguing), Artikel 7 bis 10
(Auswahlverfahren),  Artikel 13  (Inselflughafen), tkel 23 und 24
(Zulassungsbeschlisse), Artikel 27 (Zugang zu atmrinfrastruktureinrichtungen),
Artikel 28 (Entgelte fur die Nutzung zentraler b$truktureinrichtungen), Artikel 31
(Verhaltensregeln) und  Artikel 32  (Mindestqualitidemen)  getroffenen
Entscheidungen oder Einzelmalinahmen hat.

2. Eine Beschwerde kann bei einem nationalen Geridbt einer anderen Behorde, die
vom Leitungsorgan des betreffenden Flughafens keden und soweit
zweckmalig von dessen Aufsichtsbehdrde unabharsgjgvorgebracht werden.
Soweit in dieser Verordnung vorgesehen, ist dibbéngige Aufsichtsbehdrde mit
der Beschwerde zu befassen.

Kapitel Xl — Durchfiihrungsbefugnisse und Befugnistlertragung

Artikel 42
Ausubung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wied Kommission unter den
Bedingungen dieses Artikels Ubertragen.

2. Die in den Artikeln 22, 32 und 33 festgelegte Beiiggbertragung wird der
Kommission ab dem [Tag des Inkrafttretens dieserokmung] fir einen
unbefristeten Zeitraum gewahrt.

3. Die in Artikel 22, 32 und 33 genannte Befugnistitzgting kann vom Europdaischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werdear Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der darin genanBefugnisse. Er wird am Tag
nach seiner Verotffentlichung immmtsblatt der Européischen Uniader zu einem in
dem Beschluss angegebenen spateren Zeitpunkt wirk§de Gultigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sivid] davon nicht berthrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsdlisst, Ubermittelt sie diesen
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat

5. Ein gemal den Artikeln 22, 32 und 33 erlasseneh®Rekt tritt nur in Kraft, wenn
innerhalb von zwei Monaten ab dem Tag seiner Uldtmg weder das Europaische
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Parlament noch der Rat Einwande gegen den delegi&eéchtsakt erhoben haben
oder wenn sowohl das Europaische Parlament als dercRat der Kommission vor
Ablauf dieser Frist mitteilen, dass sie keine Eindg& habenDieser Zeitraum wird
auf Initiative des Europaischen Parlaments oder Rases um zwei Monate

verlangert.
Artikel 43
Ausschussverfahren
1. Die Kommission wird von einem Ausschuss im Sinng &erordnung (EU)
Nr. 182/2011 unterstutzt.
2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so giltkatd der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011. Wird die Stellungnahme des Aussclagseschriftlichen Verfahren
eingeholt, so wird das Verfahren ohne Ergebnis sdigessen, wenn der Vorsitz
dies innerhalb der Frist fur die Abgabe der Steglhahme beschliel3t oder eine
einfache Mehrheit der Ausschussmitglieder es vgtlan

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so giltk&ib der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Wird die Stellungnahme des Ausschagseschriftlichen Verfahren
eingeholt, so wird das Verfahren ohne Ergebnis sdigessen, wenn der Vorsitz
dies innerhalb der Frist fir die Abgabe der Stglhahme beschlie3t oder eine
einfache Mehrheit der Ausschussmitglieder es vgtlan

Kapitel XIlI — Schlussbestimmungen

Artikel 44
Aufhebung

Die Richtlinie 96/67/EG wird mit Wirkung ab dem Dat, zu dem diese Verordnung
anwendbar wird, aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Richtlinie geltervasveise auf die vorliegende Richtlinie.

) Artikel 45
Ubergangsbestimmungen

1. Die gemal Artikel 11 der Richtlinie 96/67/EG vorndeDatum, zu dem diese
Verordnung anwendbar wird, ausgewahlten Diens#leis¢éhalten ihre Zulassung zu
den in der Richtlinie 96/67/EG festgelegten Bedmggn bis zum Ende des
ursprunglich geplanten Auswahlzeitraums.

2. Auf Flughéafen, auf denen gemal Artikel 6 Absatze2 Richtlinie 96/67/EG nur
zwei Dienstleister je Dienstleistungskategorie auwsihlt wurden und auf denen
gemalR Artikel 6 Absatz 2 dieser Verordnung mindestedrei Dienstleister
ausgewahlt werden mussen, wird ein Auswahlverfalgemal Artikel 7 bis 13
dieser Verordnung organisiert, so dass der driftnfleister spatestens ein Jahr
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nach dem Datum, an dem diese Verordnung anwendb@rausgewahlt ist und den
Dienstleistungsbetrieb aufnehmen kann.

3. Die gemal} Artikel 14 der Richtlinie 96/67/EG et Zulassungen gelten weiter bis
zu deren Erléschen, hochstens jedoch fir die Daoer zwei Jahren nach dem
Datum, an dem diese Verordnung anwendbar wird.

4, Erhélt ein Unternehmen eine Zulassung gemal déserdnung, so beantragt es
innerhalb von zwei Monaten die Aufhebung etwaigalaZsungen, die ihm geman
Artikel 14 der Richtlinie 96/67/EG erteilt wurdebauft eine gemald Artikel 14 der
Richtlinie 96/67/EG erteilte Zulassung jedoch irfradb von zwei Monaten nach
Erteilung der neuen Zulassung gemald dieser Veraginaus, so ist das
Unternehmen nicht verpflichtet, deren Aufhebundeantragen.

5. Artikel 26 dieser Verordnung gilt nicht fur gemaikel 14 der Richtlinie 96/67/EG
erteilte Zulassungen.
Artikel 46

Inkrafttreten und Geltung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nachriMertffentlichung imAmtsblatt der
Européischen Uniom Kraft.

Diese Verordnung gilt ab dem XX.XX.20XX [18 Monatach dem Datum ihrer Annahme].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiddl und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Prasident Der Prasident
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1.1

1.2.
1.3.
1.4.

4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

ANHANG

VERZEICHNIS DER KATEGORIEN VON BODENABFERTIGUNGSDNSTEN

Die administrative Abfertigung am Boden/Uberwachumgfasst die folgenden
Unterkategorien:

die Vertretung bei und die Verbindungen zu denidiwtih Behérden und sonstigen
Stellen, die im Auftrag des Flughafennutzers ggtét Auslagen und die
Bereitstellung von Raumlichkeiten flr seine Vesrgt

die Kontrolle der Verladung, Nachrichtentbermitgumd Telekommunikation;
die Behandlung, Lagerung und Verwaltung von Ladesten;

alle sonstigen Uberwachungsdienste vor, wahrend nauhh dem Flug sowie alle
sonstigen vom Nutzer geforderten administrativeenBie.

Die Fluggastabfertigung umfasst jegliche Art vorfotmation und Betreuung —
einschlief3lich jener im Rahmen des einschlagigerRethts zu den Fluggastrechten
— beim Abflug, bei der Ankunft, wahrend des Tram®der bei Anschlussfliigen,
einschlie3lich der Kontrolle der Flugscheine una &eiseunterlagen sowie der
Registrierung des Gepacks und dessen Befordersryutiien Sortieranlagen.

Die Gepackabfertigung umfasst die Behandlung dgsaGes im Sortierraum, die
Sortierung des Gepécks, seine Vorbereitung fur Algilug, das Be- und Entladen
der Fahrzeuge oder Anlagen, mit denen das Gepadkclmn Flugzeug und
Sortierraum beférdert wird, sowie die Gepackbeftirdg zwischen Sortierraum und
Ausgaberaum.

Die Fracht- und Postabfertigung umfasst die folgendnterkategorien:

in Bezug auf die Fracht: bei Ein- und Ausfuhr sowtéhrend des Transits die
Behandlung der Fracht, die Bearbeitung der enthpreten Unterlagen, die
Zollformalitdten und alle zwischen den Parteieneudrarten oder umstandehalber
erforderlichen Sicherungsmafinahmen;

in Bezug auf die Post: beim Eingang und AusgangB#ibandlung der Post, die
Bearbeitung der entsprechenden Unterlagen und aNeschen den Parteien
vereinbarten oder umstéandehalber erforderlicheheBimgsmalnahmen.

Die Vorfelddienste umfassen die folgenden Unteg@tien:
das Lotsen des Flugzeugs bei der Ankunft und benftug;

die Unterstitzung beim Parken des Flugzeugs und Bieeitstellung der
entsprechenden Mittel;

die Kommunikation zwischen dem Flugzeug und demn§lileister, der die
luftseitigen Dienste erbringt;
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

6.1.
6.2.

6.3.

7.1

7.2.

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

9.1.
9.2.

9.3.

9.4.

das Be- und Entladen des Flugzeugs, einschlie@eareitstellung und Einsatz der
erforderlichen Mittel, sowie Beforderung der Besaig und der Fluggéaste zwischen
Flugzeug und Abfertigungsgebaude sowie Beforderdeg Gepacks zwischen
Flugzeug und Abfertigungsgebaude;

die Unterstutzung beim Anlassen der Triebwerke uhe Bereitstellung der
entsprechenden Mittel;

das Bewegen des Flugzeugs beim Abflug und bei d&u#st, die Bereitstellung und
den Einsatz der erforderlichen Mittel,

die Beftérderung, das Ein- und Ausladen der Nahnmmittsl und Getranke in das
bzw. aus dem Flugzeug.

Die Reinigungsdienste und der Flugzeugservice wgfas die folgenden
Unterkategorien:

die Innen- und Aul3enreinigung des Flugzeugs, ddletfen- und Wasserservice;

die Kuhlung und Beheizung der Kabine, die Beseitgguon Schnee und Eis vom
Flugzeug, das Enteisen des Flugzeugs;

die Ausstattung der Kabine mit entsprechender Badestung und deren Lagerung.
Die Betankungsdienste umfassen die folgenden Ustiegbkrien:

die Organisation und Durchfihrung des Be- und Bkeas einschlief3lich
Treibstofflagerung, auch wenn diese neben dem &legherfolgt, sowie Qualitats-
und Quantitatskontrolle der Lieferungen;

das Nachfillen von Ol und anderen Fliissigkeiten.

Die Stationswartungsdienste umfassen die folgekbearkategorien:

die routinemanigen Ablaufe vor dem Flug;

spezielle, vom Flughafennutzer geforderte Tatigheit

das Vorhalten und die Verwaltung des Wartungsnedteund der Ersatzteile;

das Vorhalten einer Abstellposition und/oder eibtalle zur Durchfuhrung der
Wartung.

Die Flugbetriebs- und Besatzungsdienste umfassefoldjienden Unterkategorien:
die Vorbereitung des Fluges am Abflughafen odeessbrts;

die Hilfe wahrend des Flugs, unter anderem bei rewahrend des Flugs
gegebenenfalls erforderlichen Anderung des Flugddyla

die Dienste nach dem Flug;

allgemeine Hilfsdienste fur die Besatzung.
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10.

10.1.

10.2.

11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

Die Transportdienste am Boden umfassen folgenderkktiegorien:

die Organisation und Abwicklung der Beftérderung vBluggéasten, Besatzung,
Gepack, Fracht und Post zwischen verschiedenen rifafegsgebauden eines
Flughafens, nicht jedoch Beférderungen zwischen Bkrgzeug und einem anderen
Ort auf dem Gelande des gleichen Flughafens;

alle speziellen, vom Flughafennutzer verlangterbBifrungsdienste.
Die Bordverpflegungsdienste (Catering) umfasserfagenden Unterkategorien:
die Verbindungen mit den Lieferanten und der Vetwal;

die Lagerung der Nahrungsmittel, der Getranke ued €&ir die Zubereitung
erforderlichen Zubehors;

die Reinigung des Zubehors;

die Vorbereitung und Lieferung der NahrungsmittelduGetranke sowie des
entsprechenden Zubehors.
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