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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

In den vergangenen Jahren hat die Politik im Zusanftang mit dem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zunehmend an Bedeutumgngen. Sie ist ein zentraler
Bestandteil des européaischen Projekts, einen Rduma Binnengrenzen zu schaffen, in den
Unionsbirger und Drittstaatsangehorige einreiserdem sie sich bewegen und in dem sie
leben und arbeiten kénnen, neue Ideen, Kapitals&iisund Innovationen einbringen oder
Licken im nationalen Arbeitskrafteangebot schliefted in dem sie darauf vertrauen
kénnen, dass ihre Rechte vollstandig gewahrt werdehihre Sicherheit gewéhrleistet ist.
Die wachsende Bedeutung der Politik im Bereich lesewurde durch das Stockholmer
Programm von 2009bestatigt; dartiber hinaus wurden mit dem Vertrag Lissabon in
diesem Bereich wichtige Neuerungen eingefuhrt.

Was die innere Sicherheit anbelangt, wurden in&d@ldokumenten wie der Mitteilung der
Kommission Uber die Strategie der inneren Sichéttidare Leitlinien fir die Ausrichtung
der Aktivitaten in den kommenden Jahren vorgegebenBezug auf die Strategie fur
Grenzmanagement und Visa wurde in der Mitteilung Migration® detaillierter auf die
Herausforderungen eingegangen, die sich in Verligdmit der Grenzsicherung und der
Gestaltung eines Raums ohne Binnengrenzen stéileler Mitteilung tber die Wahrung des
Schengen-Systethsvurden Vorschldge unterbreitet, mit denen der Sgée-Besitzstand
durch ein Verwaltungssystem verstarkt werden sollleas wirksam, rechtzeitig und
unionsweit koordiniert auf aul3ergewdhnliche Ums&mohd Herausforderungen reagieren
kann, die das Funktionieren des Schengen-Systesgesamt in Frage stellen kdnnten. Der
Mitteilung Uber intelligente Grenzen — Optionen e weitere Vorgeh@iist zu entnehmen,
wie neue IT-Systeme wie ein Einreise-/Ausreisesyst@d ein Registrierungsprogramm fir
Reisende zu einer besseren Steuerung der Migrationge in der EU beitragen kbnnen.

Ein Schlisselelement des gemeinsamen Systems flindegrierten Grenzschutz an den
AulRengrenzen war die Entwicklung von Solidaritatshamismen der Union zur
Unterstitzung der einheitlichen, hochwertigen Anekerg der Unionsnormen fir
Grenzmanagement und die gemeinsame Visumpolitike Déssere Koordinierung der
operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten beiltberwachung der Grenzen durch die
Agentur Frontex ist ein bedeutender Schritt zurnigsklung des Systems. Dariber hinaus
bringt die Union mit dem Auf3engrenzenfonds ihre idaoitédt durch die finanzielle
Unterstitzung der Mitgliedstaaten zum Ausdruck, die Schengen-Bestimmungen Uber
AulRengrenzen und Visa anwenden.

Im Stockholmer Programm wurde explizit die Einrighg eines Fonds gefordert, mit dem die
Umsetzung der Strategie der inneren Sicherheitaim&kohérenter, umfassender Ansatz fur
die  Zusammenarbeit der  Strafverfolgungsbehorden, ch au hinsichtlich  des
Aulengrenzenmanagements der EU, geférdert werdlen.so
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Vor diesem Hintergrund hat sich die Kommissionhirem Vorschlag vom 29. Juni 2011 fur
den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen 2014°20&flir ausgesprochen, einen Fonds fiir
die innere Sicherheit zu schaffen. Dieser Fondd sol Rahmen einer vereinfachten
Zweisaulenstruktur fir die kinftige FinanzierungBereich Inneres eingerichtet werden, die
auch die Schaffung eines Asyl- und Migrationsfonasfasst. Der Fonds fur die innere
Sicherheit wird mit Mitteln in Hohe von insgesami4B Mio. EUR (jeweilige Preise)
ausgestattet, um die Verwirklichung der finf in detrategie der inneren Sicherheit
festgelegten strategischen Ziele zu unterstitzesinw&chung internationaler krimineller
Netzwerke, MalBhahmen gegen Terrorismus, Radikalisge und die Rekrutierung von
Terroristen, besserer Schutz der Birger und Untenee im Cyberspace, Erhéhung der
Sicherheit durch MalBhahmen an den Aul3engrenzen Wetbesserung der
Widerstandsfahigkeit Europas gegentber Krisen uaicdg€rophen.

Aufgrund der unterschiedlichen vertraglichen Grageén fir das breite Spektrum
strategischer Ziele ist es rechtlich nicht mégliden Fonds flr die innere Sicherheit als ein
einziges Finanzierungsinstrument aufzulegen. Esl waher vorgeschlagen, den Fonds als
umfassenden Finanzierungsrahmen einzurichten, dmsem und einen weiteren
sektorspezifischen Vorschlag umfasst und durchhenizontales Instrument ergénzt wird, in
dem gemeinsame Bestimmungen festgelegt sind.

Die Rechtsstruktur wird in Abschnitt 3 naher er&itit

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Entsprechend dem hoheren Gewicht, das der Evahgeals Instrument zur politischen
Entscheidungsfindung beigemessen wird, stitzt dieser Vorschlag auf die Ergebnisse der
Evaluierung, die Konsultation der beteiligten Akieund die Folgenabschatzung.

Die Vorarbeiten fur die kinftigen Finanzierungsiostente im Bereich Inneres begannen
2010 und wurden 2011 fortgesetzt. Im Zuge dieseraNbeiten wurde im Dezember 2010
eine Evaluierungs-/Folgenabschéatzungsstudie beneiexternen Auftragnehmer in Auftrag
gegeben. Diese Studie, die im Juli 2011 fertig gktstvurde, fasste die verfligbaren
Evaluierungsergebnisse fur die bestehenden Finamgsinstrumente und die in der
Folgenabschatzung untersuchten Schwierigkeiterle Ziad Optionen, einschlieflich ihrer
maoglichen Auswirkungen, zusammen. Auf der GrundidgeStudie erstellte die Kommission
einen Folgenabschatzungsbericht, zu dem der Ausschiir Folgenabschatzung am
9. September 2011 eine Stellungnahme vorlegte.

Da Evaluierungen als Instrument zur politischen semeidungsfindung ein hoherer
Stellenwert eingeraumt wird, wurde bei diesem Uagworschlag auch der

Halbzeitbewertung des Aulengrenzenfonds umfassectring getragen. In ihrem Bericht
vom [... November 2011] bewertete die Kommission dieantitativen und qualitativen

Aspekte der Durchfiihrung des Fonds fur den Zeitr&2007 bis 2009 und gab einen
Uberblick Uber die konkreten Tétigkeiten, die imhReen des Fonds in den Mitgliedstaaten
fur ein besseres Aul3engrenzenmanagement der Unierioe einfachere Visumbearbeitung
auf nationaler Ebene unternommen wurden. Insbesendeirden die MaflRnahmen der
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Mitgliedstaaten fur die Dokumentensicherheit, diréichtlichen Investitionen in den Ausbau
der Grenzuberwachungskapazitat im Mittelmeerraurd das Atlantikkonzept sowie die
Pilotprojekte zu automatischen Grenzkontrollen weh Registrierungsprogrammen flr
Reisende hervorgehoben.

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurden &&mtl Ergebnisse der Online-
Konsultation zur kiinftigen Finanzierung im Bereithnere$ beriicksichtigt, die vom
5. Januar bis zum 20. Marz 2011 durchgefuhrt wumig an der sich Interessengruppen aus
der Union und aus Drittlandern beteiligen konntBrsgesamt gingen 115 Antworten von
Einzelpersonen und Organisationen ein, daruntet &dsitionspapiere. Die Antworten
stammten aus samtlichen Mitgliedstaaten sowie aitgdbdern.

Im April 2011 kamen auf der Konferenz zu dem Theiftae future of EU funding for Home

Affairs: A fresh look™ wichtige InteressenvertretefMitgliedstaaten, internationale

Organisationen, zivilgesellschaftliche Organisationzusammen, die die Moglichkeit zum
Gedankenaustausch Uber die kinftige EU-FinanzieiomgBereich Inneres nutzten. Die
Konferenz bot aul3erdem Gelegenheit, die Ergebndese Bestandsaufnahme und der
offentlichen Konsultation zu validieren.

Die kunftige EU-Finanzierung im Bereich Inneres deirmehrfach mit institutionellen
Akteuren erortert, u. a. bei einem informellen Bigiessen im Rahmen der Tagung des Rates
~Justiz und Inneres” vom 21. Januar 2011, einerarméllen Frihstick mit den politischen
Koordinatoren des Europdischen Parlaments am B6ad2011, einer Anhdrung von
Kommissionsmitglied Malmstrom vor dem SURE-Ausschusles Parlaments am
10. Mérz 2011 und wahrend eines Gedankenaustaasasshen dem Generaldirektor der
GD Inneres und dem EP-Ausschuss fir burgerlich#n€iten, Justiz und Inneres (LIBE) am
17. Mérz 2011.

Spezifischer fachkundiger Rat hinsichtlich der kiggin Finanzinstrumente im Bereich der
inneren Sicherheit zu den kinftigen Finanzinstruie@nm Bereich der inneren Sicherheit
wurde bei Gesprachen im Rahmen der EOS-Konferenmaustrie und Sicherheit vom
9. Februar 2011 und in der Sitzung des Ausschufge&inwanderung und Asyl vom
22. Februar 2011 eingeholt. Au3erdem wurden Sastamdige aus den Mitgliedstaaten im
Rahmen des gemeinsamen Ausschusses fir das GenBrelgramm "Solidaritat und
Steuerung der Migrationsstrome" ("SOLID-Ausschusshriftlich zu den mit der Umsetzung
der kinftigen Finanzinstrumente im Bereich der ieneSicherheit verbundenen technischen
Aspekten konsultiert.

Diese Konsultationen, Konferenzen und Sachversgi@ndjesprache bestatigten, dass unter
den wichtigsten Interessengruppen ein allgemeira@rskns hinsichtlich der Notwendigkeit
besteht, den Handlungsspielraum fiir die Unionsfiranong im Bereich der inneren
Sicherheit — auch hinsichtlich der externen Dimemsi— zu erweitern, die
Durchfihrungsmechanismen zu vereinfachen und fuhrnfdexibilitdt zu sorgen, um
insbesondere auf Notlagen reagieren zu kdonnen. idem dMehrwert zu schaffen, sollten die
Unionsmittel starker auf die Prioritaten und stgégehen Verpflichtungen auf Unionsebene
ausgerichtet werden und die Umsetzung Besitzstandsder Union im Bereich Inneres

Die Dokumente zur Konsultation und der Bericht ride Ergebnisse kdnnen auf der Website der
GD Inneres abgerufen werden (in englischer Sprachehttp://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0020_&mn.h
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voranbringen. Was die innere Sicherheit anbelamgtten die beteiligten Akteure der
Auffassung, die allgemeinen thematischen Priontatgeien bereits im Stockholmer
Programm von 2009 und in der Strategie der inn8ieherheit aus dem Jahr 2010 festgelegt
worden. Der kiunftige Finanzierungsmechanismusesdléther breit definiert werden und die
Strafverfolgungs-, Grenzschutz- und Zollbehoérdenséhlieen. Dariber hinaus wurde
anerkannt, wie wichtig es ist, einschlagige Eincigen der Union wie Europol und Frontex
starker einzubeziehen. Breite Zustimmung gab esefiie Verringerung der Anzahl der
Finanzierungsinstrumente zur Schaffung einer Zvgsestruktur — sofern ein solcher Schritt
zu einer Vereinfachung fuhrt. Des Weiteren wareh slie Interessengruppen einig, dass ein
flexibler Notfallmechanismus erforderlich sei. Gerlewurde die geteilte Mittelverwaltung
mit dem Ubergang zu mehrjahriger Programmplanusgatiemessene Verwaltungsmethode
fur Ausgaben im Bereich Inneres angesehen. Die tMiglerungsorganisationen waren
jedoch der Auffassung, die direkte Mittelverwaltisalle ebenfalls beibehalten werden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Das Recht der Union, tatig zu werden, leitet sich Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags uber die
Europaische Union ab, wonach die Union ,ihren Biirgeen und Blrgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Bigwagizen [bietet], in dem — in Verbindung
mit geeigneten MalRnahmen in Bezug auf die Kontnadlie den Aul3engrenzen, das Asyl, die
Einwanderung sowie die Verhidtung und Bekampfung #eminalitat — der freie
Personenverkehr gewahrleistet ist.”

Ein Tatigwerden der Union ist aufgrund der in Aeli67 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV, nachstehend "derrdgt) dargelegten Ziele begrindet, in

dem die MalRnahmen zur Schaffung eines Raums ddrelreder Sicherheit und des Rechts
genannt werden. Dartber hinaus ist Artikel 80 destrdgs Rechnung zu tragen, in dem
bekraftigt wird, dass fur die Politik der Uniondiesem Bereich und ihre Umsetzung, auch in
finanzieller Hinsicht, der Grundsatz der Soliddritéand der gerechten Aufteilung der

Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten.gilt

Zur Schaffung des Fonds fur die innere Sicherheitssan zwei Legislativinstrumente
angenommen werden, die zusammen den Fonds bildese DGesamtstruktur wurde
angesichts der aus dem Vertrag erwachsenden Rfliggwahlt. Aufgrund der verschiedenen
Regeln fur Abstimmungen im Rat gemafll den Protokdl (Schengen-Besitzstand), 21
(Position des Vereinigten Konigreichs und Irlandssithtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts) und 22 (Position Danenainschliel3lich in Bezug auf Titel V
des Dritten Teils des Vertrags) ist es trotz deh&enz der entsprechenden politischen Ziele
rechtlich nicht mdglich, einen einzigen umfassendegislativvorschlag fur einen Fonds flr
die innere Sicherheit auszuarbeiten.

Der Fonds fir die innere Sicherheit wird daheruaidassender Finanzrahmen geschaffen, der
aus zwei gesonderten Rechtsakten besteht, in ddieemerschiedenen Komponenten des
Fonds, die Ziele, die forderfahigen MalRnahmen sosiee Mittelausstattungen fir jede
einzelne Komponente festgelegt werden:

- eine Verordnung zur Schaffung der Komponente pdithe Zusammenarbeit,

Kriminalpravention und Kriminalitditsbekdmpfung unkrisenmanagement im
Rahmen des Fonds;
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- eine Verordnung zur Schaffung der Komponente Gramagement und
gemeinsame Visumpolitik im Rahmen des Fonds;

Innerhalb des umfassenden Finanzrahmens des Fandefinnere Sicherheit wird in dieser
Verordnung die entsprechende finanzielle Unterstigzfir das Grenzmanagement und die
gemeinsame Visumpolitik festgelegt.

Die Rechtsgrundlage dieser Verordnung ist Artikedeés Vertrags.

Insgesamt handelt es sich hierbei um einen Ber@icdem ein Tatigwerden der Union im
Vergleich zu einem einzelstaatlichen Vorgehen deitglidstaaten einen deutlichen
Mehrwert bewirkt. Besser als einzelne Mitgliedstmakann die Union fur einen Rahmen
sorgen, der die Solidaritat der Union bei der Ulezefwung der Grenzen, der Visumpolitik und
der Steuerung der Migrationsstrome zum Ausdruckgbriund eine Plattform fur die
Entwicklung gemeinsamer IT-Systeme zur Unterstigzdreser Politik bereitstellt. Die in
dieser Verordnung vorgesehene finanzielle Untexatig tragt insbesondere zur Starkung der
nationalen und europédischen Kapazitaten in diesemei€hen bei. Hierzu zielt die
Verordnung unter anderem darauf ab, die von eiereMitgliedstaaten zur Sicherung des
grenzfreien Raums erbrachten Dienstleistungen (aper Unterstlitzungsmechanismus")
systematischer zu unterstitzen, die Zusammenarbeischen Grenz- und anderen
Vollzugsbehdrden zu fordern und fur eine umfassendspezielle Ausstattung in den
Mitgliedstaaten zu sorgen, die der Agentur Frorftexgemeinsame Einsatze zur Sicherung
des grenzfreien Raums zur Verfigung gestellt wislwird jedoch voll anerkannt, dass ein
Eingreifen auf angemessener Ebene erfolgen undRake der Union nicht Uber das
notwendige Mal3 hinausgehen sollte. In der Haushatpriufung wurde herausgestellt, dass
~europaische Kollektivguter, Mal3nahmen, die diedli#dstaaten und die Regionen nicht aus
eigener Kraft schultern kénnen, sowie alle Bereidhedenen die EU bessere Ergebnisse
erzielen kann als die Mitgliedstaaten allein, Mittas dem EU-Haushalt erhalten“ sollfen.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Vorschlag der Kommission fur den néchsten méihigén Finanzrahmen sind fur den
Fonds fir die innere Sicherheit im Zeitraum 2012@®ittel in Hohe von 4 648 Mio. EUR
(jeweilige Preise) vorgesehen. Im Rahmen dieserteMiisstattung werden fir die
Durchfihrung des vorliegenden Vorschlags 3 520 MIOR veranschlagt. 61 % dieses
Betrags (2 150 Mio. EUR) sollten fur nationale Resmgme von Mitgliedstaaten und die
Unterstitzung der Transit-Sonderregelung Litauegrsvendet und 31 % (1 100 Mio. EUR)
dem Ausbau des Pakets der intelligenten Grenzeemaagen werden; der Rest sollte fir die
Finanzierung von Unions- und SoforthilfemaRnahmamies technische Hilfe zur Verfigung
stehen, wobei auch die zu den Gesamtmitteln hirfdageaden Beitrdge bertcksichtigt
werden, die von den bei der Schengen-Umsetzungiassen Staaten erwartet werden.

in Mio. EUR

Der Fonds fir die innere Sicherheit 4 648

einschliel3lich neuer IT-Systeme

8 ,Uberprifung des EU-Haushalts*, KOM(2010) 700 vx10.2010.
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- Instrument fur polizeiliche Zusammenarbeit 1128

- Instrument fur Grenzmanagement 3520

Entsprechend der Mitteilung von Juni 2011 sind darthinaus - aul3erhalb des Fonds fir die
innere Sicherheit — gesondert 822 Mio. EUR (jeweili Preise) fur die Verwaltung
bestehender IT-GrofRsysteme vorgesehen (Schengenfarmationssystem ll, Visa-
Informationssystem und Eurodac). Die VerwaltungdieSysteme wird schrittweise von der
Kommission auf die kinftige Agentur fir das Betdetanagement der IT-Grol3systeme im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des RechiisA@entur) tUbergehen, sobald diese
Ende 2012 ihre Arbeit aufnimmt.

5. HAUPTELEMENTE DESVORSCHLAGS
5.1. Schwerpunkt auf strategischen Prioritaten

Die Schaffung eines Instruments fur die finanzielldJnterstitzung des
Aullengrenzenmanagements und der gemeinsamen Viktiknjpo Zeitraum 2014 bis 2020
wird der Union Folgendes erméglichen:

* Unterstitzung und Starkung der einzelstaatlichenglMibkeiten im Bereich der
Grenzuberwachung und der Visumpolitik und damitafinielle Solidaritat mit den
Aufgaben, mit denen einzelne Mitgliedstaaten inmedesse des grenzfreien Raums als
offentliche Dienstleistung fur die Union an AufResigzen und in  Konsulaten
(einzelstaatliche Programme, einschlief3lich "opesatUnterstitzung”) betraut sind;

* Finanzierung des Ausbaus des Pakets der intelege@renzen, d.h. Einflhrung eines
EU-Einreise-/Ausreisesystems (EES) und eines Reggishgsprogramms fir Reisende
(RTP) der EU;

* Finanzierung von Einfihrung und Betrieb des eumigi#n Grenzuberwachungssystems
EUROSUR, insbesondere tUber den Erwerb von Anlaipdrastruktur und Systemen in
den Mitgliedstaaten;

+ Starkung des Schengen-Systems und des Evaluierungsdberwachungsmechanismus
zur Uberprufung der Anwendung des Schengen-Beaitdstdurch a) direkt verwaltete
Finanzierung von diesem Mechanismus; b) Festleguag Bedingungen fir die
Auszahlung operativer Unterstitzung an Mitgliedslmaa gemald dem Schengen-
Besitzstand und c) Verpflichtung der Mitgliedstaatelie fir Programme aus diesem
Instrument erhaltenen Mittel vorrangig zur Beseitig von Mangeln (neu) einzusetzen,
wenn dergleichen durch den Mechanismus festgesiteitie;

 Erhbhung des operativen Potenzials der Agentur tExonmittels der an die
Mitgliedstaaten gerichteten Aufforderung, in ihrBnogrammen zuséatzliche Mittel fur
spezifische Ausstattung vorzusehen, die der Agefituihre gemeinsamen MalRnahmen
zur Verfigung gestellt werden kann;

» Unterstitzung und Umsetzung der einschlagigen Wpiolitiken in der EU, in und mit
DritttAndern im Rahmen von "MalBhahmen der Union"nd udamit bessere
Gesamtsteuerung der Migrationsstrome in die Uniam (Einklang mit der
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Haushaltsordnurigentweder direkt — z.B. Studien oder Pilotprojekte Starkung der
Zusammenarbeit mit DrittlAndern - oder indirektwaltete Projekte);

» rasche Verfugbarkeit angemessener Mittel fur disstuag von Soforthilfe im Fall von
dringendem oder auf3ergewdhnlichem Migrationsdruck;

* Fortsetzung der Unterstitzung fur das Funktionieden Transit-Sonderregelung fur
Litauen entsprechend den Verpflichtungen def%Unterstiitzungsleistung als Ausgleich
fur entgangene Gebuhren fur Transitvisa und zush&lKosten, die Litauen durch die
Anwendung des Dokuments flir den erleichterten TrgdR3D) und des Dokuments fur
den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTDa. fur das Ersetzen und
Aktualisieren von Ausstattung und IT-Systemen sd@eSchulungs- und Betriebskosten
entstanden sind.

Das Instrument wird eine umfassende Unterstitz@asgveerstufigen Zugangskontrollmodells

ermdglichen und das Konzept des integrierten Granagements starken (MalRnahmen in
DrittlAndern, Zusammenarbeit mit Nachbarlandernen@kontrolle und MalRhahmen im

Bereich Freizigigkeit).

5.2. Mittel fur IT-Systeme und das Paket "Intelligente Grenzen"

Im Rahmen der einzelstaatlichen Programme konntea Wlitgliedstaaten ihre
Mittelzuweisungen fir die Unterstitzung der Verwalj und gegebenenfalls die
Modernisierung der nationalen Komponenten der besigen IT-Grol3systeme einsetzen.

Auch Entwicklung und Pflege kinftiger IT-SystemeakBt "Intelligente Grenzen™) in diesem
Bereich fallen unter dieses Instrument. Wie in détteilung Uber intelligente Grenzen
angekindigt, beabsichtigt die Kommission, im erskémbjahr 2012 Vorschlage fur ein
Einreise-/Ausreisesystem der Union (EES) und einokBiRegistrierungsprogramm fir
Reisende (RTP) vorzulegen. Im Rahmen des vorliegrendstruments soll folglich ein
ausschlieBlich fur die Entwicklung des EES und d®EP bestimmtes spezifisches
Ausgabenprogramm erstellt werden.

Die Ausgaben schlieBen im Rahmen der verfigbaretteMnicht allein die zentrale
Komponente (Unionsebene), sondern auch die nagéonEbmponenten (Mitgliedstaaten)
dieser IT-Systeme ein.

Die Entwicklungskosten der zentralen und der nafiem Systeme fur EES und RTP werden,
je nach Option, mit 1 bis 1,3 Mrd. EUR veranschl&gdeutende Einsparungen lassen sich
erzielen, wenn die bevorzugte EES-Option zusamnteh. (auf derselben technischen
Plattform) mit der bevorzugten RTP-Option realisieird**. Aufgrund dieser Pramissen und

Vorschlag der Kommission tber die Haushaltsordniimgden Jahreshaushaltsplan der Européischen
Union (KOM(2010)815 endg. vom 22.12.2010). Mit dies Vorschlag zog die Kommission die
friheren Legislativvorschlage KOM(2010)71 endg. #@M(2010)260 endg. zuriick.

Gemalf Protokoll 5 zur Beitrittsakte Litauens trdigt EU die zusétzlichen Kosten fiir die Durchfiilgun
der Verordnungen Uber das Dokument fir den erleitdt Transit (FTD) und das Dokument fir den
erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTDBIA 99 vom 17.4.2003, S. 8, ABI. L 99 vom
17.4.2003, S. 15) und kompensiert Litauen dafissdss bei der Ausgabe der betreffenden Dokumente
an russische Staatsburger, die Uber die EU in usddar Region Kaliningrad reisen, keine Gebuhren
erhebt.

1 Anhang zu den veranschlagten Kosten der Systeli@MW(2011)680 endg.
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in der Annahme, dass die Entwicklung erst ab 204ginmt, wird vorgeschlagen, fir diese
beiden Systeme im Rahmen dieses Vorschlags unlmedchader kinftigen
Kommissionsvorschlage zu dem Paket "Intelligenten@en” und des darauf folgenden
Beschlusses des Européischen Parlaments und des RatMrd. EUR vorzusehen.

Die Kommission beabsichtigt, die Durchfihrung dge$®rogramms der Agentur flr das
Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Bererdihé&it, Sicherheit und Recht zu
Ubertragen, die durch die Verordnung (EU) Nr. 1Q0I41 des Européischen Parlaments und
des Rate¥ geschaffen wurde. Diese Verordnung wére deshalipegebener Zeit zu andern,
um die im Aufgabenbereich der Agentur liegenderzifisehen Aufgaben einzubeziehen. Der
entsprechende Zuschuss fir die Agentur wirde ansoderativen Mitteln des Programms
finanziert..

5.3. Mittel fur nationale Programme

Die derzeitige Praxis im Rahmen des Fonds des @ksrerProgramms "Solidaritat und
Steuerung der Migrationsstrome”, zu Beginn deshre¥aZeitraums die Kriterien fur die
Zuweisungen festzulegen, die Mitgliedstaaten fim desamten Zeitraum erhalten werden,
gewahrleistet Kontinuitdt und ein gewisses Mal3 anhérsehbarkeit. Allerdings handelt es
sich dabei im Wesentlichen um ein statisches Kanzeps keinen Anreiz fur die
Mitgliedstaaten darstellt, den Prioritditen der Unioentsprechende Malinahmen
durchzufiihren, und der EU nicht ermdglicht, aufawelerte Situationen und Prioritdten mit
signifikanten, konzentrierten Neuzuweisungen vortttdh zu reagieren. Der fir Verteilung
und Ausfuhrung der Mittel aus dem kinftigen Fondsv@ihlte Mechanismus sollte deshalb
das Erfordernis von Kontinuitat und Stabilitat alMoraussetzung fur eine solide
Mehrjahresplanung auf der einen Seite und das d&fars von mehr Flexibilitat und gréRerer
Anpassungsfahigkeit auf der anderen Seite miteieraimcEinklang bringen.

Dazu stitzt sich die Mittelzuweisung im Rahmen deteilten Mittelverwaltung auf eine
Kombination von:

- einem Grundbetrag, der den Mitgliedstaaten zu Begdies nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFF) zugewiesen wird,

- und, zusatzlich zu dem Grundbetrag, einem in zvikaisBn zugewiesenen flexiblen
Betrag.

Der Grundbetrag wird anhand objektiver Kriteriendunach Bedarf berechnet und den
Mitgliedstaaten zu Beginn des nachsten MFF zug@mieBabei handelt es sich um 60 % der
Gesamtausstattung fur nationale Programme. Die Buwgen pro Mitgliedstaat sind in
Anhang | dieser Verordnung festgelegt. Sie stliieh auf die Berechnungen im Rahmen
des AulRengrenzenfonds fir den Zeitraum 2010 bi® 20 sehen fur jeden Mitgliedstaat
einen Mindestbetrag vor. Das stellt eine gewissatikaitat des derzeitigen MFF sicher und
verschafft den Mitgliedstaaten finanzielle Stahtlitfir die Planung ihrer nationalen
Mehrjahresprogramme.

* Der flexible Betrag wird je nach der Bereitscha&itig¢s einzelnen Mitgliedstaats zu dem
Grundbetrag hinzugeflgt, im Rahmen seiner nation&eogramme MalRnahmen zu
finanzieren, die spezifischen Prioritdten der Unientsprechen. Diese spezifischen

12 ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1.
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Maflinahmen sind in Anhang Il festgelegt und konneaindert werden. Die Zuweisung
wirde grundsatzlich in zwei Phasen erfolgen: zuilegles MFF, im Rahmen des
politischen Dialogs und der Verhandlungen Uber digionalen Programme der
entsprechenden Mitgliedstaaten, und 2017, wahrered Elalbzeitiberprifung.

Anlasslich dieser Halbzeituberprifung wirde dieu&ion in den Mitgliedstaaten erneut
geprift und fir die weiteren Jahre des MFF (2018920virden neue Mittel zugewiesen. Im
Sinne dieser Verordnung stitzt sich die Halbzentidung auf eine Kombination von
zukunftsgerichteter Risikobewertung und durch dm@od neu festgelegten Prioritdten der
Union. Da die Grundbetrage fur die Mitgliedstaatan Beginn des Programmzeitraums
anhand historischer Daten bestimmt wurden, ist eMiualisierung angebracht. Diese
Risiko-/Bedarfsbewertungen konnten mit Hilfe der eAtur Frontex erstellt werden.
Mitgliedstaaten, die nach diesen Bewertungen eigedlderen Bedarf aufweisen oder
starkeren Risiken ausgesetzt sind, werden einemmtZlstrag erhalten. Damit wird der
Grundsatz von Solidaritat und geteilter Verantwogtspuirbar konkretisiert.

5.4. Malnahmen in und mit Bezug zu Drittlandern

Was die externe Dimension in diesem Bereich arffietrwird die Foérderung der
Zusammenarbeit mit DrittlAndern und die weitere st@kung bestimmter Schllsselaspekte
von deren Grenziberwachungs- und Grenzmanagempaistéen in Bereichen zielgerichtet
unterstitzt, die fur die Migrationspolitik der Uniound die Unionsziele hinsichtlich der
inneren Sicherheit von Interesse sind. Beispielsavéi®nnten im Rahmen von EUROSUR
Mittel bereitgestellt werden, um die Systeme undaltrukturen von Drittlandern mit denen
der Union zu verbinden und damit einen regelmaRigaformationsaustausch zu
ermdglichen. Derartige MalBhahmen durfen nicht utetbiar entwicklungspolitisch
ausgerichtet sein; sie sollen gegebenenfalls dmanfielle Unterstitzung durch die
Aul3enhilfeinstrumente der Union ergédnzen, die wieite die Hauptquelle far die
Finanzierung der Unterstitzung von Drittlandern nbeAufbau ihrer entsprechenden
Kapazitaten darstellen. Dabei wird eine vollige tdiestimmung mit den Grundsatzen und
allgemeinen Zielen des auswartigen Handelns deorJand ihrer Aul3enpolitik in Bezug auf
das betreffende Land oder die betreffende Regigesrebt. Die Komplementaritat wird
Uber eine verstarkte Koordinierung mit dem EAD unden einschlagigen
Kommissionsdienststellen sichergestellt.

Entsprechende MalRhahmen werden im Einklang mitH#rshaltsordnung direkt von der
Kommission oder indirekt von Stellen oder Persoma@fer den Mitgliedstaaten, verwaltet.

5.5.  Einrichtungen der Union

Um die Kompetenzen und den Sachverstand der imidBeleneres tatigen Einrichtungen der
Union effizienter zu nutzen, zieht die Kommissioncla die von der Haushaltsordnung
erdffnete Moglichkeit in Betracht, diese Einrichggm im Rahmen der auf der Grundlage
dieser Verordnung verfliigbaren Mittel mit der Duidiung spezifischer Aufgaben zu
betrauen, die mit deren Aufgaben und Arbeitsprognam in Einklang stehen. Fir die unter
dieses Instrument fallenden Aufgaben betrifft diebesondere:

- die Europaische Agentur fur die operative Zusammientian den Aul3engrenzen
der Mitgliedstaaten der Européaischen Union (Agenfuontex) in Bezug auf
Tatigkeiten innerhalb und aul3erhalb der Union,aierative Erfahrung im Bereich
Grenzkontrolle erfordern;
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das Europdische Unterstitzungsbiro fur AsylfragetASO) in Bezug auf
Fortbildungsmaflinahmen fir Grenzschutzbeamte zurmaesyl;

das Europaische Polizeiamt (Europol) und die Eusosp@& Polizeiakademie
(CEPOL) bei der Zusammenarbeit der Strafverfolgbegérden und der
Grenzschutzbeamten auf der Ebene der Einrichtungen;

die Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-Grstésnen im Bereich Freiheit,
Sicherheit und Recht (IT-Agentur) in Bezug auf Bewicklung neuer IT-Systeme.
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2011/0365 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Instruments fur die finanzielldJnterstiitzung fir Aul3engrenzen
und Visa im Rahmen des Fonds fir die innere Sichesdit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION —

gestutzt auf den Vertrag lUber die Arbeitsweise E@ropaischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakieaationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen WirtschaftsSazialausschussés

nach Stellungnahme des Ausschusses der Redfonen

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Q) Das Ziel der Union, ein hohes Mal3 an Sicherheierhalb des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu gewahrleisterk@\d7 Absatz 3 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union), sollté¢eumnderem durch gemeinsame
MaRnahmen hinsichtlich des Uberschreitens von Bigrenzen durch Personen und
der Grenzkontrollen an den Auf3engrenzen sowie dmegnsame Visumpolitik als
Teil eines mehrschichtigen Systems erreicht werdehgdem legale Reisen erleichtert
und illegale Einwanderung bekampft werden sollen.

(2)  Die vom Rat im Februar 2010 angenommene Strategienderen Sicherheit der BU
ist ein gemeinsames Programm zur Bewadltigung diespggFmeinsamen
sicherheitspolitischen Herausforderungen. In dettdiling der Kommission ,EU-
Strategie der inneren Sicherhéftom November 2010 werden die Grundsatze und
Leitlinien der Strategie in konkrete MalRnahmen usetit und flnf strategische Ziele
genannt: Schwachung internationaler krimineller 2Metrke, Mal3nahmen gegen
Terrorismus, Radikalisierung und die Rekrutierurogn v erroristen, besserer Schutz
der Birger und Unternehmen im Cyberspace, Erhohdeg Sicherheit durch

13 ABI.C...vom...,S. ...
14 ABL.C...vom...,S. ....
1% Ratsdokument 7120/10.
16 KOM(2010) 673 endg.
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@)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

MalRnahmen an den Aullengrenzen und VerbesserungWidgrstandsfahigkeit
Europas gegentber Krisen und Katastrophen.

Zu den wichtigsten Grundsatzen fur die Umsetzung 8trategie der inneren

Sicherheit sollten die Solidaritat unter den Miglstaaten, eine klare Aufteilung der
Verantwortlichkeiten sowie die Achtung der Grunditecund die Rechtsstaatlichkeit
zahlen; auRerdem sollte ein deutlicher Schwerpaunkter weltweiten Dimension und

der untrennbaren Verknipfung mit der aul3eren Shehiglregen.

Um die Durchfiuhrung der Strategie der inneren Siokie zu férdern und zu
gewahrleisten, dass die Strategie in die Praxiseseigt wird, sollte ein Fonds fur die
innere Sicherheit eingerichtet werden, aus deniMiigliedstaaten eine angemessene
finanzielle Unterstitzung seitens der Union erlmalte

Aufgrund der rechtlichen Besonderheiten im Zusaniraag mit Titel V des Vertrags
ist es rechtlich nicht mdglich, den Fonds fiur dmadre Sicherheit als ein einziges
Finanzierungsinstrument aufzulegen.

Deshalb sollte der Fonds als umfassender Rahmedidifinanzielle Unterstitzung
seitens der EU im Bereich der inneren Sicherheigesichtet werden, der das mit
dieser Verordnung geschaffene Instrument sowie masder Verordnung (EU)
Nr. .../2012 zur Schaffung eines Instruments fur filanzielle Unterstitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpraventiand Kriminalitatsbekampfung
und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds idirindere Sicherheit
eingefuhrte Instrument umfasst. Dieser umfassendéinfen sollte durch die
Verordnung (EU) Nr. .../2012 zur Festlegung allgeraeiBestimmungen fir den
Asyl- und Migrationsfonds und das Instrument fie dinanzielle Unterstitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, Kriminalpraventiordufriminalitatsbekampfung und
des Krisenmanagemenhtsergéanzt werden, auf die sich die vorliegende \trong
hinsichtlich der Vorschriften fir Programmplanurgijttelverwaltung, Verwaltung
und Kontrolle, Rechnungsabschluss, Beendigung vogrBmmen, Berichterstattung
und Evaluierung stitzen sollte.

Die Solidaritat und die geteilte Verantwortung déitgliedstaaten und der Union
beim AufRRengrenzenmanagement sind eine der funf idoeigen der gemeinsamen
Strategie fur das AulRengrenzenmanagement.

Mit dem Fonds fur die innere Sicherheit sollte dufmanzielle Unterstitzung die
Solidaritdt mit den Mitgliedstaaten, die die Scham@estimmungen Uber die
Aullengrenzen vollstdandig anwenden, sowie den Milglaaten zum Ausdruck
gebracht werden, die sich auf eine vollstandigéndbime an Schengen vorbereiten.

Die Beteiligung eines Mitgliedstaats sollte sicbimimit seiner Beteiligung an einem
befristeten  Finanzierungsinstrument der Union (diersiden, das den
Empfangermitgliedstaaten dabei hilft, unter anderBtaBnahmen an den neuen
Aullengrenzen der Union zur Umsetzung des SchengsitizBtands in Bezug auf
Grenzen und Visa und Kontrolle der Aul3engrenzefinaunzieren.

17
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Der Teil des Fonds, der AufRengrenzen und Visa fltetinachstehend "das
Instrument”) sollte den Kapazitatsaufbau weiterdithrder mit Unterstiitzung des mit
der Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Européaischamaments und des Rates
eingerichteten AuRengrenzenfofftdseingeleitet wurde, und entsprechend neuen
Entwicklungen ausweiten.

Wenn die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Schem@esitzstand bezlglich
Grenzen und Visa an den AuRRengrenzen und in densl{aen Aufgaben

wahrnehmen, fuhren sie Tatigkeiten im Interesse imdNamen aller weiteren

Mitgliedstaaten im Schengen-Raum aus und erbringemit eine o6ffentliche

Dienstleistung fur die Union. Als Ausdruck der $laliitat sollte das Instrument einen
Beitrag zu den mit der Grenzkontroll- und Visumpklverbundenen Betriebskosten
leisten und die Mitgliedstaaten in die Lage vemeialie Kapazitaten, die fur diese
Leistung zugunsten aller von zentraler Bedeutungnd,si systematisch

aufrechtzuerhalten. Ein solcher Beitrag besteltteinvollstandigen Erstattung einiger
mit den Zielen dieses Instruments zusammenhangeftolgtien und wird integraler
Bestandteil der nationalen Programme sein.

Das Instrument sollte die Tatigkeiten ergdnzen ausbauen, die zur Entwicklung der
operativen Zusammenarbeit unter der Verantwortwergddrch die Verordnung (EG)
Nr. 2007/200% errichteten Europaischen Agentur fiir die operaflusammenarbeit
an den Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der Ewopén Union (nachstehend
"Agentur Frontex") durchgefuhrt werden, einschligfdlder neuen Téatigkeiten, die
sich aus den mit der Verordnung [*°.eingebrachten Anderungen ergeben, und damit
die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten vekstd, die im Interesse und im
Namen des gesamten Schengen-Raums Aulengrenzeradiben.

Bei der Durchfuhrung dieses Instrument solltenidider Charta der Grundrechte der
Européaischen Union verankerten Grundrechte und d&déize uneingeschrankt
beachtet werden.

Um im Rahmen der EU-Strategie der inneren Sichersi@eheitliche, hochwertige

Kontrollen an den AulRengrenzen zu gewdahrleisten uddn legalen

grenziberschreitenden Reiseverkehr zu erleichtawllte das Instrument zur
Entwicklung eines gemeinsamen europaischen Systdins das integrierte

Grenzmanagement beitragen, das alle MalRBnahmen llbzRplitik, Rechtsetzung,

systematischer Zusammenarbeit, LastenverteilungrsoRal, Ausristung und
Technologie umfasst, die auf verschiedenen Ebewoenden zustandigen Behoérden
der Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Agefrontex, mit Drittstaaten und
— falls erforderlich — mit anderen Akteuren getesff werden; dabei sind unter
anderem das vierstufige Grenzsicherungsmodell imahtegrierte Risikoanalyse der
Europaischen Union zu verwenden.

GemaR Protokoll Nr. 5 zu der Beitrittsakte von 20@Ber den Transit von Personen
auf dem Landweg zwischen dem Kaliningrader Gebiet den Ubrigen Teilen der
Russischen Foderation sollten durch das Instrumidntzusatzlichen Kosten getragen
werden, die durch die Anwendung der spezifischestiBenungen des fir diesen

18
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ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 22.
ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1.
ABI. zu ergénzen

ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 946.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Transit geltenden Besitzstands der Union entstelgeim, der Verordnung (EG)
Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Hinfing eines Dokuments fur den
erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments dan erleichterten Transit im
Eisenbahnverkehr (FRTD) sowie zur Anderung der Gesaenen Konsularischen
Instruktion und des Gemeinsamen Handbtfchand der Verordnung (EG)
Nr. 694/2003 des Rates uber einheitliche Formate Wokumenten fir den

erleichterten Transit (FTD) und den erleichterteranBit im Eisenbahnverkehr
(FRTD) gemaR der Verordnung (EG) Nr.693/2303Die weitere finanzielle

Unterstitzung wegen entgangener Gebuhren soldsdalhs von der geltenden Visa-
Regelung der Union mit der Russischen Foderatibiidpen.

Einzelstaatliche MalRnahmen und die ZusammenaditMitgliedstaaten bei der
Visumpolitik und anderen Tatigkeiten im Vorfeld defontrollen an den
Aullengrenzen sollten ebenfalls aus dem Fonds getomlerden. Die effiziente
Verwaltung der von den Dienststellen der Mitgliedgsen in Drittlandern
durchgefihrten Tatigkeiten liegt im Interesse demginsamen Visumpolitik als Teil
eines mehrschichtigen Systems zur Erleichterunglefgslen Reiseverkehrs und zur
Bekdmpfung der irregularen Einwanderung in die Rareche Union und ist fester
Bestandteil des gemeinsamen Systems fir das ietegfbrenzmanagement.

Im Rahmen der Entwicklung eines gemeinsamen irdetgn

Grenzmanagementsystems, mit dem das Funktionieesn $Sichengen-Systems
insgesamt gestarkt wird, sollten ferner mit demtriment MalRnahmen im
Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten geférdert werden

Das Instrument sollte auch der Entwicklung von Mst8men durch die Europaische
Union dienen, die den Mitgliedstaaten ein effizeas Management
grenziberschreitender Bewegungen von Drittstaa¢einggen ermoglichen und
gewahrleisten, dass Reisende besser identifizrettiberprift werden (“intelligente
Grenzen"). Zu diesem Zweck sollte ein Programmgfdegt werden, das unter
Sicherstellung von technischer Kohérenz, Kostepainsigen und reibungsloser
Durchfuhrung in den Mitgliedstaaten dazu dient, idasten fir die Entwicklung der
zentralen sowie der nationalen Komponenten degarggsteme zu decken.

Um unverzuglich auf unvorhergesehenen Migrationsddrund Bedrohungen der
Grenzsicherheit reagieren zu kdnnen, sollte im lamk mit dem Rahmen aufgrund
der Verordnung (EU) Nr. .../2012 zur Festlegung atigener Bestimmungen fur den
Asyl- und Migrationsfonds und fur das Instrument flie finanzielle Unterstiitzung
der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprétien und
Kriminalitatsbekampfung und des Krisenmanagememforilfe geleistet werden
konnen.

Insbesondere wenn nach einer Schengen-Evaluieru@gng® oder mogliche
Bedrohungen festgestellt werden, sollten die bfsnein Mitgliedstaaten daruber
hinaus im Interesse verstarkter Solidaritdt im gegea Schengen-Raum angemessen
auf die Lage reagieren, indem sie die Mittel awusnhProgrammen entsprechend den
Prioritdten einsetzen und gegebenenfalls die SoftatnalRnahmen ergéanzen.
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ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 8.
ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 15.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Zur Starkung der Solidaritat und geteilten Veramtwog sollten die Mitgliedstaaten
ermutigt werden, einen Teil der fur die Programradiigbaren Mittel fir die von der
Union festgelegten spezifischen Prioritaten zu eeen, wie den Erwerb von der
Agentur Frontex bendtigter technischer Gerate uex Ausbau der konsularischen
Zusammenarbeit fur die Union.

Um die Anwendung des Schengen-Besitzstands im dersarBchengen-Raum
sicherzustellen, sollte auch die Durchfihrung derovdnung zur Einfihrung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fir dierprifung der Anwendung
des Schengen-Besitzstafitlsurch diese Verordnung unterstiitzt werden, daesie
wichtiges politisches Begleitinstrument darstelltn sicherzustellen, dass keinerlei
Personenkontrollen durchgefiihrt werden.

Aufgrund der Erfahrungen mit dem Aul3engrenzenfamus der Entwicklung des SIS
und des VIS erscheint es angemessen, bezuglichiahéglMittelibertragungen

zwischen den verschiedenen Mitteln zur Umsetzung mdé dem Instrument

verfolgten Ziele Flexibilitat zu ermdglichen; da&sst allerdings den Grundsatz
unberthrt, von Anfang an eine kritische Masse, Riire@nzstabilitat der Programme
und die operative Unterstlitzung der Mitgliedstaateigewahrleisten.

Dementsprechend sollten der Umfang der MaRnahmeémienObergrenze fir Mittel,
die der Union zur Verfugung stehen ("Unionsmalnatiinerhoht werden, um die
Kapazitat der Union dahingehend zu starken, das$ei Bedarf in dem jeweiligen
Haushaltsjahr im Rahmen des Managements der Au@ezggr und der gemeinsamen
Visumpolitik im Interesse der gesamten Union metirfeitig werden kann. Derartige
Unionsmalinahmen umfassen Studien und PilotprojeliteWeiterentwicklung der
Politik und ihrer Anwendung, Mal3hahmen oder Vorkelgen in Drittlandern, um im
Interesse einer optimalen Steuerung der Migratiofis® in die Union und einer
effizienten Organisation der damit verbundenen Ab&n an den AulRengrenzen und
in den Konsulaten auf den Migrationsdruck aus di€d@aaten zu reagieren.

Bei aus diesem Instrument geférderten MalRnahmeden mit Bezug zu Drittlandern
sollten Synergien und Kohé&renz mit anderen Malnahauferhalb der Union zum
Tragen kommen, die durch die geografischen und dkisomen

Aul3enhilfeinstrumente der Union unterstutzt werdarsbesondere sollte bei der
Durchfiihrung derartiger MaRnahmen eine voéllige Betimmung mit den
Grundséatzen und allgemeinen Zielen der Auf3entdtigder Union und ihrer

Aul3enpolitik in Bezug auf das betreffende Land odiée betreffende Region
angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollteeine unmittelbar

entwicklungspolitisch ausgerichteten Maflinahmen rdefd werden; gegebenenfalls
sollte die finanzielle Unterstlitzung durch die AnRi&einstrumente der Union
erganzt werden. Auch zu der Unionspolitik fir digntanitare Hilfe sollte Koharenz
hergestellt werden, insbesondere im Hinblick aufe dDurchfihrung von

Soforthilfemafl3nahmen.

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten ister Linie in Mal3nahmen fliel3en,
bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleichemseitigen MalRnahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Besseratwelne Mitgliedstaaten kann die
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Europaische Union fir einen Rahmen sorgen, deiSdiearitat der Union bei der
Uberwachung der Grenzen, der Visumpolitik und deu&rung der Migrationsstrome
zum Ausdruck bringt, und eine Plattform fur die \Eicklung gemeinsamer IT-
Systeme zur Unterstitzung dieser Politik bereltsteldie nach dieser Verordnung
geleistete finanzielle Unterstitzung tragt insbeeoe zur Starkung der nationalen und
europaischen Kapazitaten in diesen Bereichen bei.

Was die Erganzung oder Anderung der BestimmungesediVerordnung im Hinblick
auf die Festlegung spezifischer MalRnahmen im Rahteemationalen Programme
anbetrifft, so sollte der Kommission die BefugnisrzErlass von Rechtsakten gemal
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise Beropadischen Union Ubertragen
werden. Besonders wichtig ist dabei, dass die Kasiomn im Zuge ihrer Vorarbeiten
angemessene Konsultationen, auch auf Sachverséiredigne, durchfihrt.

Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegiertectiRsakte sollte die Kommission
gewahrleisten, dass die einschlagigen Dokumente Beropaischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemas$&eise Ubermittelt werden.

Um eine einheitliche, wirksame und fristgerechtew&ndung der Bestimmungen
dieser Verordnung Uber die operative Unterstutzaog gewahrleisten und den
Rahmen fur das Programm zu den neuen IT-Systemeerstellen, sollten der
Kommission Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werdeese Befugnisse sollten
im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2001sdeuropéischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung Wigemeinen Regeln und
Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wddmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kdiigren®, ausgeiibt werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, beim ManagementAldtengrenzen und bei der
Visumpolitik fir Solidaritat und geteilte Verantwong zwischen den Mitgliedstaaten
und der Union zu sorgen, von den Mitgliedstaaterhinausreichend verwirklicht

werden kann und besser auf Unionsebene zu erreishd@ann die Union gemal dem
in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Wnioniedergelegten

Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechenah de demselben Artikel genannten
Verhaltnismafigkeitsprinzip geht diese Verordnuidniniber das fur die Erreichung
dieses Ziels erforderliche Mal? hinaus.

Die Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europdiscletafents und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Auliengrenzenfoficlsden Zeitraum 2007 bis
2013° sollte aufgehoben werden.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnunge elWeiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, dlennn Artikel 1 Buchstaben A
und B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates voriMal71999 zum Erlass
bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubdmimmen zwischen dem Rat
der Européaischen Union sowie der Republik Island dam Kdonigreich Norwegen
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(33)

(34)

(35)

(36)

Uber die Assoziierung dieser beiden Staaten beilltesetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstaidgnannten Bereich fallen.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weitewicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommerstiem der Europaischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Saenechen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenmsshaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstdadsdie in den in Artikel 1

Buchstaben A und B des Beschlusses 1999/437/EGRdéss in Verbindung mit

Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates dibeUnterzeichnung dieses
Abkommens im Namen der Europaischen Gemeins€lggfhannten Bereich fallen.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Wreitwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokakslzen der Europaischen Union,
der Europaischen Gemeinschaft, der Schweizeriséhidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des téiatsms Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europaischen Union, der Eisocpen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber diezAssmg der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, AnwendungBmt@icklung des Schengen-
Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 BuchstaBeund B des Beschlusses
1999/437/EG des Rates in Verbindung mit Artikele3 @eschlusses 2011/350/EG des
Rates Uber den Abschluss des Protokolls im Namen Edeopaischen Unidn
genannten Bereich fallen.

Nach dem Protokoll Gber die Position Danemarks inhang zum Vertrag tber die
Europaische Union und zum Vertrag Uber die Arbegises der Européaischen Union
beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme vor3v&hmen durch den Rat, die
unter Titel V des Dritten Teils des Vertrags Ubex Arbeitsweise der Europaischen
Union fallen; dies gilt jedoch nicht fir ,MalBnahmeir Bestimmung derjenigen
Drittlander, deren Staatsangehorige beim Ubersemreder AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein misssawie fir ,MalRnahmen zur
einheitlichen Visumgestaltung®“. Dieser Vorschlagllisteine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands dar; gemafld Artikel 4 desolitd Uber die Position
Déanemarks im Anhang zum Vertrag uUber die Européiddhion und zum Vertrag
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beésfghiDanemark innerhalb von
sechs Monaten, nachdem der Rat Uber einen Vorsabdieg eine Initiative zur
Erganzung des Schengen-Besitzstands nach den Bestgen des Titels V des
Dritten Teils des Vertrags Uber die Arbeitsweise BEeropaischen Union beschlossen
hat, ob es diese Verordnung in sein einzelstaagi¢kecht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung @&stimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte gk@éich gemal dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antexgy\¢ereinigten Konigreichs

GrofRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmunges Schengen-Besitzstands
auf sie anzuwenden, und dem spateren Beschlus§928EG des Rates vom 22.
Dezember 2004 Uber das Inkraftsetzen von TeilenSibé®ngen-Besitzstands durch
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(37)

das Vereinigte Konigreich Grof3britannien und Ndeasid nicht beteiligt. Das
Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher nicht der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch sie gebunden noch zu ihrer Aweg verpflichtet.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung @astimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemal deschBess 2001/192/EG des Rates
vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwengdainzelner Bestimmungen

des Schengen-Besitzstands auf Irland nicht betellignd beteiligt sich daher nicht

an der Annahme dieser Verordnung und ist wederhdsie gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1.

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung wird ein Instrument fir dimanzielle Unterstltzung im
Bereich Management der Aul3engrenzen und gemeingaumpolitik (nachstehend
»Instrument genannt) im Rahmen des Fonds flur dreefe Sicherheit (nachstehend
~,Fonds" genannt) geschaffen.

Zusammen mit der Verordnung(EU) Nr. .../2012 zur $Hcimg eines Instruments
fur die finanzielle Unterstitzung der polizeiliche@usammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitaitsbekdmpfung udéds Krisenmanagements wird
mit dieser Verordnung fur den Zeitraum vom 1.Ja@0d4 bis zum
31. Dezember 2020 der Fonds fir die innere Sicltezhmgerichtet.

In dieser Verordnung wird Folgendes festgelegt:
(@) die Ziele der finanziellen Unterstlitzung und died&fahigen MalRnahmen;
(b) der allgemeine Rahmen fir die Durchfihrung férdegér Mal3nahmen;

(c) die im Rahmen dieses Instruments vom 1.Januar 2®lgl zum
31. Dezember 2020 bereitgestellten Mittel und Weeteilung;

(d) der Anwendungsbereich und der Zweck der versch@&despezifischen
Maoglichkeiten zur Finanzierung des Aul3engrenzenmaments und der
gemeinsamen Visumpolitik.

Diese Verordnung sieht vor, dass die Bestimmungen Yerordnung (EU)
Nr. ..../2012 [horizontale Verordnung] Anwendung #&md
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet dedAuck

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

"Aul3engrenzen” die Landgrenzen der Mitgliedstaagemschliel3lich der Fluss- und
Binnenseegrenzen, der Seegrenzen und der Flugkéteie der Flussschifffahrts-,
See- und Binnenseehéfen, auf die die Bestimmungen Whionsrechts fur das
Uberschreiten der AuRengrenzen Anwendung findeabhiingig davon, ob es sich
dabei um vorlaufige Grenzen handelt oder nicht;

"vorlaufige AulRengrenze"

— die gemeinsame Grenze zwischen einem Mitgliedstdat,den Schengen-
Besitzstand vollstandig anwendet, und einem Mittgiaat, der gemal seiner
Beitrittsakte zur uneingeschréankten Anwendung diesBesitzstands
verpflichtet ist, fir den der entsprechende Ratdflass aber noch nicht in
Kraft getreten ist;

— die gemeinsame Grenze zwischen zwei Mitgliedstaatke gemald ihrer
jeweiligen Beitrittsakte zur uneingeschrankten Andieng des Schengen-
Besitzstands verpflichtet sind, fur die der entspemde Ratsbeschluss aber
noch nicht in Kraft getreten ist;

"Grenziibergangsstelle" einen von den zustandigdwm@en fur das Uberschreiten
der AuRengrenzen zugelassenen Ort des Grenziisertdéer nach Artikel 34
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 notifizigurde;

"Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechasisdie Uberprifung der
ordnungsgemalien Anwendung des Schengen-Besitzggemis3 der Verordnung
(EU) Nr. ...12013° [X];

"Notlage" eine von aufRergewdhnlichem, dringenderackrgepragte Situation, in

der eine grof3e oder unverhaltnismalige Anzahl voittsBaatsangehdrigen die

Aul3engrenzen eines Mitgliedstaats oder mehreragliglilstaaten tUberschreiten oder
voraussichtlich tiberschreiten werden.

Artikel 3

Ziele

Das Instrument soll generell dazu beitragen, in Ei@opaischen Union ein hohes
Malf3 an Sicherheit zu gewahrleisten.

Im Rahmen des allgemeinen Ziels gemald Absatz iefetas Instrument — im
Einklang mit den Prioritaten, die in einschlagig8trategien, Programmen und
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Bedrohungs- und Risikobewertungen der Union festggelvurden, — einen Beitrag
zu den folgenden spezifischen Zielen:

(@) Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik, um dgalen Reiseverkehr
zu erleichtern, die Gleichbehandlung von Drittdaagehdrigen zu
gewahrleisten und gegen die irregulare Migratiorznugehen.

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit Indikatoleemessen lassen, wie, unter
anderem, der Zahl der Konsularstellen, die ausgestaurden, die entsprechend
gesichert wurden und/oder in denen Verbesserungegemommen wurden, um
Visumantrage effizient bearbeiten und den Antrdigste  eine
Qualitatsdienstleistung bieten zu kdnnen.

(b) Unterstltzung des Grenzmanagements, damit eirersgit hohes Mald an
Schutz an den Aul3engrenzen und andererseits bumgsloses Uberschreiten
der AulRengrenzen entsprechend dem Schengen-Bassdzstichergestellt
werden.

Das Erreichen dieses Ziels wird sich mit Indikatoteemessen lassen, wie, unter
anderem, der Entwicklung von Grenzkontrollgerated der Zahl der Festhahmen
irregularer Drittstaatsangehoriger an den AulRermprerentsprechend dem mit dem
jeweiligen AuRengrenzenabschnitt verbundenen Risiko

Im Rahmen dieser Ziele tragt das Instrument dagwhbefolgenden operativen Ziele
zu verwirklichen:

(@) Forderung der Entwicklung und Umsetzung von Stiateg mit denen
sichergestellt wird, dass beim Uberschreiten den&ngrenzen ungeachtet der
Staatsangehorigkeit  keinerlei  Personenkontrollen rckiaefihrt, beim
Uberschreiten der AuRengrenzen aber Personen iiftesperden und das
Uberschreiten der AuBengrenzen wirksam tiberwadol; wi

(b) schrittweise Einfihrung eines integrierten Managesystems fur die
Aul3engrenzen, einschliel3lich verstarkter Zusamnbeitader Migrations- und
Strafverfolgungsbehoérden der Mitgliedstaaten an dem3engrenzen und
MalRnahmen innerhalb des  Hoheitsgebiets sowie  naoligen
Begleitmal3nahmen in Bezug auf Dokumentensicherheiind
ldentitditsmanagement;

(c) Forderung der Entwicklung und Umsetzung der genaenes Politik in Bezug
auf Visa und andere Aufenthaltstitel fir kurze Antfalte, einschlie3lich der
konsularischen Zusammenarbeit;

(d) Einfuhrung und Betrieb von IT-Systemen, deren Komikationsinfrastruktur
und —ausstattung zur Unterstitzung der Steuerungidgationsstrome Uber
die Aul3engrenzen der Union;

(e) Gewahrleistung der wirksamen, einheitlichen Anwergldes Besitzstands der
Union im Bereich Grenzen und Visa, einschlief3ligs drunktionierens des
Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechasismu
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(H  Starkung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaades im Hinblick auf
die Verkehrsstrome von Drittstaatsangehdrigen, iohie das Gebiet der
Mitgliedstaaten einreisen, in DrittlAndern tatigdsi sowie der diesbezuiglichen
Zusammenarbeit mit Drittlandern.

Auf Initiative der Mitgliedstaaten und der Kommissitragt das Instrument auch zur
Finanzierung technischer Hilfe bei.

Artikel 4
Forderfahige MalRnahmen

Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten Ziele unhesichts der im Zuge des
Politikdialogs gemaR Artikel 13 der Verordnung (EWMY. .../2012 [horizontale

Verordnung] vereinbarten Schlussfolgerungen wenséndem Instrument in oder
von den Mitgliedstaaten durchgefihrte MaRnahmearstittzt, insbesondere:

(@) Grenzubergangsinfrastrukturen, an  Grenzibergandigsste und  zur
Uberwachung zwischen Grenziibergangsstellen sowie wirksamen
Bekampfung von unrechtmaBigem Uberschreiten der eAgfenzen
erforderliche Gebaude und Systeme;

(b) Betriebsausristung, Transportmittel und Kommundeesysteme, die fir
wirksame Grenzkontrollen und das Aufsplren von ¢tess bendtigt werden,
wie ortsfeste Terminals fur das VIS, das SIS und dauropéische
Bildspeicherungssystem (FADO), einschlie3lich mad&sr Technologie;

(c) IT-Systeme fir die Steuerung von Migrationsstrombeer die Grenzen;

(d) Infrastrukturen, Gebdude und Betriebsausstattuiegiid die Bearbeitung von
Visumantragen und die konsularische Zusammendubaiitigt werden,;

(e) Studien, Pilotprojekte und Maflinahmen, die auf eiaestarkte behérdliche
Zusammenarbeit innerhalb der und zwischen den Mdsgtaaten abzielen und
der Umsetzung von Empfehlungen, operativen Normew Wbewdahrten
Praktiken dienen, die auf die operative Zusammaiarbwischen den
Mitgliedstaaten und den Einrichtungen der Unioriizkgehen.

Im Rahmen der in Artikel 3 festgelegten Ziele werdait diesem Instrument
Maflinahmen mit Bezug zu und in Drittlandern untézstinsbesondere:

(@) Informationssysteme, Instrumente oder Ausristung r fuden
Informationsaustausch zwischen MitgliedstaatenDndl&andern;

(b) Malnahmen, die auf eine verstarkte operative Zusamrbeit von
Mitgliedstaaten und Drittlandern abzielen, einseflich gemeinsamer
Aktionen;

(c) Studien, Veranstaltungen, Schulungen, Ausristungsggande und
Pilotprojekte, um Drittlandern ad hoc technisches wperatives Know-how
zur Verfigung zu stellen;
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(d) Studien, Veranstaltungen, Schulungen, Ausristumgstgdande und
Pilotprojekte zur Umsetzung spezifischer Empfeh@mgoperativer Normen
und bewahrter Praktiken, die auf die operative Ausanarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und den Einrichtungen der UnioDiittlandern zuriickgehen.

Mallnahmen gemafd Absatz 1 Buchstabe a sind an figdduAulRengrenzen nicht
forderfahig.

Mallnahmen im Zusammenhang mit der vortubergehendeisnahmsweisen
Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an Binnengegnin Sinne des Schengener
Grenzkodexes sind nicht forderfahig.

KAPITEL Il

FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN

Artikel 5
Gesamtmittel und Durchfiihrung

Insgesamt werden fur die Durchfihrung dieser Verong 3 520 Mio. EUR
bereitgestellt.

Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbelebinnerhalb der durch den
Finanzrahmen gesetzten Grenzen bewilligt.

Die Ausfuihrung der Gesamtmittel erfolgt durch:
(@) nationale Programme gemal den Artikeln 9 und 12;

(b) operative Unterstlitzung im Rahmen der national@gm@mme und unter den
in Artikel 10 festgelegten Bedingungen;

(c) das Funktionieren der Transit-Sonderregelung geimtiikel 11;
(d) Unionsmafinahmen gemal} Artikel 13;
(e) Soforthilfe gemal} Artikel 14;

()  Durchfuhrung eines Programms fur die Einflhrung emell-Systeme zur
Unterstitzung der Steuerung von Migrationsstromieer idie Aul3engrenzen
der Union gemalf den in Artikel 15 festgelegten Bgdngen;

(g) technische Hilfe gemalf} Artikel 16;

Die dem Instrument zugewiesenen Haushaltsmittelderer gemal Artikel 55
Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. ...12{heue Haushaltsordnung]
in geteilter Mittelverwaltung ausgefuhrt;  hiervon usgenommen  sind
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UnionsmalRnahmen nach Artikel 13, die SoforthilfecaArtikel 14 und die
technische Hilfe nach Artikel 16 Absatz 1.

Die Methode(n) der haushaltsmaiigen Ausfihrung @&eegramms fur die
Entwicklung neuer IT-Systeme werden in einem Duibhiingsrechtsakt gemaf
Artikel 15 Absatz 2 dargelegt.

Die Gesamtmittel (Richtbetrage) werden wie folgwwendet:
(& 2000 Mio. EUR fur die nationalen Programme derghbdstaaten;

(b) 1100 Mio. EUR flr die EinfiUhrung der neuen IT-&yse zur Unterstitzung
der Steuerung von Migrationsstromen Uber die Aufsarmen der Union
gemaln Artikel 15 Absatz 2;

(c) 150 Mio. EUR flr die Transit-Sonderregelung;

(d) 270 Mio. EUR fur Unionsmafinahmen, Soforthilfe uedhnische Hilfe auf
Initiative der Kommission.

Zusammen mit den Gesamtmitteln fir die Verordnuid))( Nr. ..../2012 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle dysilitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimitdégsbekampfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fir dieanBigherheit stellen die fur
diese Verordnung gemal Absatz 1 verfigbaren Ges#eltiaie Mittelausstattung
des Fonds fur die innere Sicherheit dar; sie bildepahrlichen Haushaltsverfahren
den vorrangigen Bezugsrahmen fiur die Haushaltsdehién Sinne von Nummer 17
der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dEoropaischen Parlament, dem
Rat und der Kommission uber die Zusammenarbeit musHaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrufiy

Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicgl des Schengen-
Besitzstands assoziierten Lander beteiligen si¢tpeschend dieser Verordnung an
dem Instrument.

Es werden Vereinbarungen Uber die Finanzbeitragesedi Lander zu diesem
Instrument und die fir eine solche Beteiligung etéslichen zusatzlichen Regeln
geschlossen, einschlie3lich Bestimmungen, die dehutd der finanziellen
Interessen der Union und die Prufungsbefugnis @efiRungshofs gewéahrleisten.

Die Finanzbeitrage dieser Lander werden zu den r&esisteln hinzugeflugt, die
gemal Absatz 1 aus dem Haushalt der Union bertsttjegerden.
Artikel 6
Mittel far férderfahige Malinahmen in den Mitgliedstaaten

2 000 Mio. EUR (Richtbetrag) werden den Mitglie@séan wie folgt zugewiesen:
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(& 1200 Mio. EUR gemafld Anhang I;
(b) 450 Mio. EUR aufgrund der Ergebnisse des Mecharssmagh Artikel 7;

(¢c) im Rahmen der Halbzeitiberprifung und fir den Zaim bis zum
Haushaltsjahr 2018 350 Mio. EUR die restlichen wgaren Mittel nach
diesem Artikel oder ein anderer, geméal Absatz grantl der Ergebnisse der
Risikoanalyse und des Mechanismus nach Artikes8jidegter Betrag.

Um die Ziele dieser Verordnung im Fall unvorherdgeser oder neuer
Gegebenheiten sachgerecht zu verfolgen und/odewridisame Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung verfligbaren Finanzierungyeavahrleisten, wird der
Kommission die Befugnis Ubertragen, delegierte Reattte gemald Artikel 17
anzunehmen, um den in Absatz 1 Buchstabe c fegtgel®ichtbetrag anzupassen.

Mitgliedstaaten, die der Union im Zeitraum 2012-Q0Beitreten, erhalten im
Rahmen dieses Instruments keine Mittelzuweisungen nfationale Programme,
solange sie durch ein befristetes Instrument daotJanterstiitzt werden, das den
Empfanger-Mitgliedstaaten dabei hilft, fir die Anwdeing des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf Grenzen und Visa und Wdigerwachung der
AulRengrenzen Mal3hahmen an den neuen Aul3engrenzenida zu finanzieren.

Artikel 7
Mittel fur spezifische Malinahmen

Neben ihrer gemal Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe edmmeten Mittelzuweisung
kénnen Mitgliedstaaten einen Zusatzbetrag erha#tefiern ein solcher im Programm
vorgesehen und der Betrag fiir spezifische, in Aghbhmaufgelistete Malinahmen
verwendet wird.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméflikel 17 delegierte
Rechtsakte fiir die Uberarbeitung der in Anhang Uifgalisteten spezifischen
Mallnahmen zu erlassen, wenn dies angemessen atséhgi der Grundlage der
neuen spezifischen MalRnahmen konnen Mitgliedstaat@mbehaltlich der
verfiigbaren Mittel einen Zusatzbetrag gemal Abkathalten.

Die Zusatzbetrage nach diesem Artikel werden deretfenden Mitgliedstaaten in
dem jeweiligen Finanzierungsbeschluss zur Genehgiguler Uberarbeitung ihres
nationalen Programms gemafl dem Verfahren des Artlideder Verordnung (EU)
Nr...../2012 [horizontale Verordnung] zugewiesen.

Artikel 8

Mittel im Rahmen der Halbzeittiberprifung

Fur die Zuweisung des in Artikel 6 Absatz 1 Buchsta angegebenen Betrags zum
1. Juni 2017 erstellt die Kommission auf der Grageél der Informationen der
Agentur Frontex und in Absprache mit ihr einen Beti der entsprechend der
Risikoanalyse von Frontex fur den Zeitraum 2017-€2G2fahrdungsstufen fur die
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AuRRengrenzen festlegt. Die Gefahrdungsstufen siltzieh auf die mit dem

Grenzmanagement verbundene Belastung und die Bauyadler Sicherheit an den
AulRengrenzen der Mitgliedstaaten im Zeitraum 200462 unter anderem werden
maogliche kinftige Tendenzen der Migrationsstrome rachtswidrige Aktivitaten an

den Aulengrenzen sowie voraussichtliche politischietschaftliche und soziale

Entwicklungen in den betreffenden Drittlandern,b@sondere in Nachbarlandern,
bertcksichtigt.

In dem Bericht wird die Gefahrdungsstufe fir jed&lnschnitt der AulRengrenze
festgelegt, indem die Lange des betreffenden Ghsthaitts mit der wie folgt
zugeteilten Gewichtung multipliziert wird:

a) Landaulengrenze:
i) Faktor 1 flr eine normale Bedrohung
i)  Faktor 3 fur eine mittlere Bedrohung
iii)  Faktor 5 fUr eine hohe Bedrohung;

b) Seeaul3engrenze:
i) Faktor 1 flr eine normale Bedrohung
i)  Faktor 3 fur eine mittlere Bedrohung
iii)  Faktor 5 fUr eine hohe Bedrohung.

Anhand des Berichts bestimmt die Kommission, weldhggliedstaaten einen
Zusatzbetrag erhalten. Mitgliedstaaten, die eindel® Gefahrdungsstufe im
Vergleich zu der Gefadhrdungsstufe aufweisen, die dié¢ Berechnung fir das
Haushaltsjahr 2013 gemal der Entscheidung 574/B@i&stgelegt wurde, erhalten
pro rata zusétzliche Mittel.

Zum Zweck der Mittelverteilung nach Absatz 1

(@) wird die Trennungslinie zwischen den Landesteildie in Artikel 1 der
Verordnung (EG) Nr. 866/2004 des Rates vom 29. |ApB04 Uber eine
Regelung nach Artikel 2 des Protokolls Nr. 10 z@itBtitsakte genannt sind,
— auch wenn es sich dabei nicht um eine LandauBemgrhandelt — so
lange berlcksichtigt wie die Bestimmungen von Agitik des Protokolls Nr. 10
Uber Zypern zur Beitrittsakte von 2003 anwendbagiblein; die Seegrenze
ndrdlich dieser Trennungslinie wird jedoch nichtimksichtigt;

(b) bezeichnet der Begriff "SeeaulRengrenzen" diew&dige Grenze des
Kistenmeers der Mitgliedstaaten gemal3 der Defmitiaden Artikeln 4 bis 16
des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten NatidneRallen, in denen
regelmanig weitreichende Einsatze erforderlich ,sumd irregulare Migration
bzw. illegale Einreise zu verhindern, wird jedocle dul3ere Grenze der
Gebiete zugrunde gelegt, in denen eine hohe Bedgpbegeben ist. Dies wird
unter Berlcksichtigung der von den betreffendenghditistaaten zu den
Einsatzen im Zeitraum 2014-2016 zur Verfigung dksteDaten festgelegt.
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Daruber hinaus kbnnen Mitgliedstaaten nach Auffardg der Kommission bis zum
1. Juni 2017 zusatzliche Mittel erhalten, sofericls® im Programm vorgesehen und
die Mittel fur spezifische MalRhahmen verwendet wearddie entsprechend den zu
diesem Zeitpunkt geltenden Prioritéaten der Uniofestimmen sind.

Der Kommission wird dazu die Befugnis Ubertrageemgl3 Artikel 17 delegierte
Rechtsakte fur die Uberarbeitung der in Anhang lifgalisteten spezifischen
Maflinahmen zu erlassen.

Die Zusatzbetrage nach diesem Artikel werden deretfenden Mitgliedstaaten in
dem jeweiligen Finanzierungsbeschluss zur Genehmgiguler Uberarbeitung ihres
nationalen Programms gemal dem Verfahren des Artlideder Verordnung (EU)
Nr. ..../2012 [horizontale Verordnung] zugewiesen.

Artikel 9
Nationale Programme

Das im Rahmen dieses Instruments zu erstellendonad Programm wird

zusammen mit dem im Rahmen der Verordnung (EU)..NR012 zur Schaffung

eines Instruments fir die finanzielle Unterstitzunder polizeilichen

Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimit@sbekampfung und des
Krisenmanagements zu erstellenden nationalen Rnograon den Mitgliedstaaten
ausgearbeitet und der Kommission gemald Artikel Bt Werordnung (EU)

Nr. .../2012 [horizontale Verordnung] als ein einagetionales Programm flir den
Fonds vorgeschlagen.

Im Rahmen der nationalen Programme, die gemaflehtik der Verordnung (EU)
Nr. ..../2012 [horizontale Verordnung] von der Komsis geprift und genehmigt
werden mussen, verfolgen die Mitgliedstaaten insh@sre die nachstehenden Ziele:

(@) Ausbau des européischen GrenziberwachungssystedROQEUR) gemal
den Rechtsvorschriften und Leitlinien der Union;

(b) Unterstitzung und Erweiterung der auf nationalererieb vorhandenen
Kapazitdt im Bereich Aul3engrenzenmanagement, um@tederem unter
Bertcksichtigung von neuer Technologie sowie Eritluicgen und/oder
Normen bezlglich der Steuerung der Migrationsstfdme

(c) Unterstiutzung der weiteren Entwicklung der Steugrdar Migrationsstrome
durch konsularische und andere Stellen des Mitgiégeds in Drittlandern, um
den legalen Reiseverkehr in die Union zu erleichterd irregularer Migration
in die Union vorzubeugen;

(d) Starkung des integrierten Grenzmanagements dureh Etprobung und
Einfuhrung neuer Instrumente, interoperabler Systemd Arbeitsmethoden,
die auf einen verstarkten Informationsaustausclerimadb des Mitgliedstaats
oder eine bessere behoérdliche Zusammenarbeit abziel

(e) Sicherstellung der sachgerechten, einheitlichen exriung des Besitzstands
der Union im Bereich Grenzkontrolle und Visa alsaR®n auf die auf
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europdaischer Ebene festgestellten und durch diedéigse im Rahmen des
Schengener Evaluierungsmechanismus bestatigtenéljang

(H  Starkung der Fahigkeit, auf neue Herausforderundarynter derzeitige und
kunftige Bedrohungen sowie Druck an den Aul3engmender Union, zu
reagieren, wobei insbesondere die Risikoanalyse Fromtex bertcksichtigt
wird.

Artikel 10
Operative Unterstlitzung im Rahmen der nationalen Pogramme der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten konnen jeweils bis zu 50 % @e&s dem Instrument fur ihr
nationales Programm bereitgestellten Betrags vetemen um die operative
Unterstltzung der Behdrden zu finanzieren, digfé@rAufgaben und Leistungen, die
eine offentliche Dienstleistung flr die Union deflen, zustéandig sind. Diese
Aufgaben und Leistungen beziehen sich auf ein adehrere Ziel(e) gemal
Artikel 3 Absatz 3 Buchstaben a, c und d.

Operative Unterstitzung wird nur dann gewahrt, wéanbetreffende Mitgliedstaat
die nachstehenden Voraussetzungen erfullt:

(a) Beachtung des Unionsbesitzstands in Bezug auf @nemzd Visa;

(b) Beachtung der Normen und Leitlinien der Union fim gutes Management
von Grenzen und Visa, insbesondere des Schengeatelat lber
AulBengrenzenkontrollen, des Leitfadens fiur Grenzztieamte und des
Visumhandbuchs.

Zu diesem Zweck bewertet die Kommission vor der ébamgung des nationalen
Programms die Ausgangslage in den Mitgliedstaatenangegeben haben, dass sie
beabsichtigen, operative Unterstlitzung zu beantrage

Zu den Erkenntnissen der Kommission erfolgt ein rMagsaustausch mit dem
betreffenden Mitgliedstaat.

Im Anschluss an den Meinungsaustausch kann die Bagang der finanziellen
Unterstitzung im Rahmen des nationalen Programnes é¥litgliedstaats durch die
Kommission davon abhangig gemacht werden, dass Reilee von MalRnahmen
geplant und durchgefiihrt werden, die sicherstedl@dien, dass die Voraussetzungen
nach Absatz 2 zu dem Zeitpunkt vollstandig erfsiiftd, zu dem die Haushaltsmittel
bereitgestellt werden.

Die operative Unterstitzung konzentriert sich aoézfische Aufgaben und/oder
Leistungen und die in Anhang lll festgelegten Zieldnter Einhaltung des
Finanzrahmens des Programms und der Obergrenzd3gkbs@atz 1 umfasst sie die
vollstandige Erstattung der Ausgaben, die zur Enfigj der in dem nationalen
Programm definierten Aufgaben und/oder Leistungsétegt wurden.

Die operative Unterstitzung wird von der Kommissiond dem betreffenden
Mitgliedstaat begleitet, die Informationen Uber digusgangslage in dem
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Mitgliedstaat, die zu erreichenden Ziele und didikatoren fiir die Messung der
Fortschritte austauschen.

In  Durchfihrungsrechtsakten legt die Kommission fafeen fur die
Berichterstattung tber die Anwendung dieser Bestimgnund andere praktische
Vereinbarungen zur Einhaltung dieses Artikels zivestden Mitgliedstaaten und der
Kommission fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte esmrim Einklang mit dem
Prufverfahren nach Artikel 18 Absatz 2 angenommen.

Artikel 11
Operative Unterstitzung fur die Transit-Sonderregeling

Das Instrument stellt eine finanzielle Unterstiguals Ausgleich flr entgangene
Gebuhren fir Transitvisa und zuséatzliche Kostemlgdg der Durchfihrung der
Regelung tber das Dokument fur den erleichtertemdit (FTD) und das Dokument
fur den erleichterten Transit im EisenbahnverkdfR{D) gemald der Verordnung
(EG) Nr. 693/2003 des Rates und der Verordnung (E6G)%94/2003 des Rates
bereit.

Die Mittel, die Litauen gemalRl Absatz 1 zugewiesandsn, Ubersteigen nicht den
Betrag von 150 Mio. EUR fiur den Zeitraum 2014-202@d werden Litauen als
zusatzliche spezifische operative Unterstitzungitzgstellt.

Fur den Zweck von Absatz 1 gelten als zusatzliclost&h jene Kosten, die sich
direkt aus den spezifischen Anforderungen fur diercBfihrung der Transit-
Sonderregelung ergeben und die nicht infolge desstallung von Transitvisa oder
Visa fur sonstige Zwecke anfallen.

Fur eine Forderung kommen folgende zusatzlichedfost Frage:
a) Investitionen in Infrastrukturen;

b) Aus- und Fortbildung des Personals, das die sir&onderregelung
durchfihrt;

c) zusatzliche operative Kosten, einschlie3lich Beziige der Bediensteten, die
speziell mit der Durchfiihrung der Transit-Sondeetegg betraut sind.

Die entgangenen Gebuhren nach Absatz 1 werden nm Ei@anzierungsrahmen
gemal Absatz 2 auf der Grundlage der Visumgebilmdrder Befreiungen von den
Visumgebuhren berechnet, die im Visaerleichterupgsamen zwischen der
Europaischen Union und der Russischen Foderatgigdkegt wurden.

Die Kommission und Litauen uberprifen die Anwenddreses Artikels im Fall von
Anderungen, die sich auf die Existenz und/oder BHasktionieren der Transit-
Sonderregelung auswirken.

In  Durchfuhrungsrechtsakten legt die Kommission fateren fir die
Berichterstattung Uber die Anwendung dieser Bestimgn und alle
Finanzierungsmodalitdten und sonstigen praktisdfemeinbarungen zur Einhaltung
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dieses Artikels zwischen Litauen wund der Kommissioiest. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden im Einklang mit ddPnifverfahren nach
Artikel 18 Absatz 2 angenommen.

7. Um das reibungslose Funktionieren der Transit-Swadelung sicherzustellen, kann
die Kommission abweichend von den Bestimmungen ¥Yerordnung (EU)
Nr...../2012 (horizontale Verordnung) Vereinbarungeiiber spezifische
Zwischenzahlungen treffen.

Artikel 12

Programmplanung entsprechend den Ergebnissen dest&mgener Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus

Im Anschluss an einen Schengen-Evaluierungsbegemald der Verordnung zur Einfihrung
eines Evaluierungs- und UberwachungsmechanismusliéitUberprifung der Anwendung

des Schengen-Besitzstands priuft der betreffendglibtistaat, gegebenenfalls mit der
Kommission und der Agentur Frontex, wie im Rahmeimes nationalen Programms auf die
Ergebnisse zu reagieren ist und wie die Empfehlongezusetzen sind.

Wenn erforderlich, Uberarbeitet ein Mitgliedstaains nationales Programm, um die
Ergebnisse und Empfehlungen zu beriicksichtigen.

Im Dialog mit der Kommission und der Agentur Fronteeist er gegebenenfalls Mittel im
Rahmen seines Programms, wenn erforderlich eirestiidh der fiir operative Unterstiitzung
geplanten Mittel, neu zu und/oder fuhrt MalRnahmienogler andert Mal3hahmen, um die
Mangel entsprechend den Ergebnissen und Empfehuigge Schengen-Evaluierungsberichts
zu beheben.

Artikel 13
Unionsmaf3nahmen

1. Auf Initiative der Kommission kann das Instrumenerwendet werden, um
landerUbergreifende MalRnahmen oder MalRnahmen anzieren, die fur die Union
von besonderem Interesse sind (,Unionsmafllnahment die allgemeinen,
spezifischen und operativen Ziele gemal ArtikeéBdifen.

2. Forderfahig sind Unionsmal3nahmen, mit denen instukese die nachstehenden
Ziele verfolgt werden:

(a) Beitrag zu Vorbereitung und Monitoring, zur admirativen und technischen
Unterstitzung sowie zur Entwicklung eines Evaluiggmechanismus, der fir
die Durchfuhrung der MalRnahmen betreffend AuRermgrenund Visa
erforderlich ist, darunter auch die Umsetzung deheBgen-Governance
gemalR dem Schengen-Evaluierungs- und Uberwachuehsamemus
aufgrund der Verordnung (EU) Nr. .... zur Einfuhrugiges Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fir die Uberprifung der ehung des
Schengen-Besitzstands und des Schengener Grenaspdex
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(b) Verbesserung des Wissensstands und der Kenntnis Ldge in den
Mitgliedstaaten mittels Analysen, Evaluierungen usmiger Begleitung der
Maflinahmen;

(c) Forderung der Entwicklung statistischer Instrumented Methoden und
gemeinsamer Indikatoren;

(d) Forderung und Uberwachung der Umsetzung des Umiohts und der
politischen Ziele der Union in den Mitgliedstaateawie Bewertung ihrer
Effizienz und Wirkung;

(e) Forderung der Vernetzung, des Voneinander-Lernewgeder Ermittlung und
Verbreitung bewahrter Praktiken und innovativer &mae auf europaischer
Ebene;

(f)  Sensibilisierung der Beteiligten und der Offentkeh fiir die Strategien und
Ziele der Union, einschlieB3lich der Vermittlung gmiitischen Prioritdten der
Union nach aul3en;

(g) Starkung der Fahigkeit europaischer Netzwerke,Sfiategien und Ziele der
Union zu foérdern, zu unterstiitzen und weiterzueckein;

(h) Forderung besonders innovativer Projekte zur Edwig neuer Methoden
und/oder Technologien, die sich mdglicherweise audere Mitgliedstaaten
Ubertragen lassen, vor allem Projekte zur Erprobund Validierung von
Forschungsprojekten;

() Unterstitzung von MalRnahmen mit Bezug zu oder iitl@rdern geman
Artikel 4 Absatz 2.

Unionsmaflinahmen werden gemald Artikel 7 der Veraorgn(EU) Nr. .../2012
[horizontale Verordnung] durchgefihrt.

Artikel 14

Soforthilfe

Aus diesem Instrument wird finanzielle Unterstiigwewahrt, um in einer Notlage
geman Artikel 2 Buchstabe e dringenden spezifiséirérdernissen gerecht werden
zu konnen.

Die Soforthilfe erfolgt entsprechend dem in ArtilBelder Verordnung (EU)
Nr. .../2012 [horizontale Verordnung] festgelegtendi@nismus.
Artikel 15
Einfuhrung eines Programms fir die Entwicklung neue IT-Systeme

Als Richtbetrag sind dem Programm flir die Entwicijuneuer IT-Systeme zur
Steuerung der grenziberschreitenden BewegungeDntistaatsangehorigen 1 100
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Mio. EUR zugewiesen. Das Programm wird im Einklamgjden Rechtsvorschriften
der Union zur Festlegung der neuen IT-Systeme undn vderen
Kommunikationsinfrastruktur durchgefuhrt, um inshredere die Reisestrome an den
AulRengrenzen mittels verstarkter Kontrollen begsesteuern und zu Uberwachen
und gleichzeitig reguléare Reisende beim Grenziittesthneller abzufertigen.

Fur die Verwaltung des Programms ist die Kommissienantwortlich. Sie legt
einen strategischen Mehrjahresrahmen fest, deeh”dis umfasst:

(@) die wichtigsten durchzufihrenden MalRnahmen;
(b) eine Aufschliisselung der Mittel nach Haushaltsjahre
(c) den Zeitplan fur die Durchfihrung;

(d) die Managementmethoden flr die Durchfihrung dehtigsten Mal3nahmen.
Maflinahmen kénnen - direkt von der Kommission odecld
Exekutivagenturen - indirekt von Einrichtungen @etsonen, aber nicht von
Mitgliedstaaten geman Artikel [57] der VerordnuiggJ) Nr. .../2012 (neue
Haushaltsordnung) durchgefihrt werden.

Die wichtigsten durchzufihrenden MalRnahmen solltémsbesondere die
Entwicklung und Erprobung der zentralen Komponeuotel der gemeinsamen
Anwendungen in Bezug auf die nationalen Komponentlem Systeme, die
Kommunikationsinfrastruktur zwischen der zentraleind den nationalen
Komponenten, die  Koordinierung ihrer  Inbetriebnahmeund  das
Sicherheitsmanagement der Systeme betreffen.

Die Kommission erlasst den strategischen Rahmenjeshdede Anderung mittels
Durchfuhrungsrechtsakten. Diese Durchfihrungsre&kgswerden im Einklang mit
dem Prufverfahren nach Artikel 18 Absatz 2 angenemm

Artikel 16
Technische Hilfe

Auf Initiative und/oder im Namen der Kommission ké&m aus diesem Instrument
jahrlich bis zu 1,7 Mio. EUR flr die technische feilm Rahmen des Fonds fir die
innere Sicherheit gemal Artikel 10 der VerordnuBg) Nr. .../2012 [horizontale
Verordnung] verwendet werden.

Auf Initiative eines Mitgliedstaats konnen aus derstrument bis zu 5 % des dem
betreffenden Mitgliedstaat insgesamt zugewieseretraBs fur die technische Hilfe
im Rahmen des nationalen Programms gemal’ Artiked@0 Verordnung (EU)
Nr. .../2012 [horizontale Verordnung] verwendet werde
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KAPITEL Il

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 17
Ausubung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte @@dKommission geméalR den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die in dieser Verordnung genannte Befugnis wird #@mmission fir einen

Zeitraum von sieben Jahren ab dem Inkrafttretesedi®erordnung tbertragen. Die
Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigenu Zeitrdume gleicher Lange,
sofern das Européische Parlament oder der Rat sjgditestens drei Monate vor
Ablauf des jeweiligen Zeitraums Widerspruch gegemne esolche Verlangerung
einlegen.

Die Befugnisibertragung gemafld dieser Verordnungn kaom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werdem Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Bless genannten Befugnisse. Er
wird am Tag nach seiner Veroffentlichung wmtsblatt der Europaischen Union
oder zu einem in dem Beschluss genannten spateegtpukt wirksam. Die
Guiltigkeit bereits in Kraft getretener delegierchtsakte wird von dem Beschluss
nicht berdhrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsaldss, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal} dieser Veumglrerlassen wurde, tritt nur in

Kraft, wenn weder das Europaische Parlament nocRadeinnerhalb einer Frist von

zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsaktsa@nEuropaische Parlament
und den Rat Einwande erhoben haben oder wenn ViauRAbieser Frist sowohl das

Europaische Parlament als auch der Rat der Konwnissitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative desopéaischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlanger

Artikel 18

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem durch Artikel 55 Absdtader Verordnung (EU)
Nr. .../2012 [horizontale Verordnung] eingesetztemgmsamen Ausschuss ,Asyl,
Migration und Sicherheit” unterstitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so giltk&b der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 19
Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr. .../2012 [holizontale Verordnung]

Die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. .../2012rfantale Verordnung] finden auf
dieses Instrument Anwendung.

Artikel 20
Aufhebung

Die Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europdischanaments und des Rates zur
Einrichtung des AuRengrenzenfonds wird mit Wirkwogn 1. Januar 2014 aufgehoben.

Artikel 21
Ubergangsbestimmungen

1. Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzung daelerung, einschlieRlich der
vollstéandigen oder teilweisen Einstellung, der Pktg und Jahresprogramme bis zu
ihrem Abschluss, noch eine finanzielle Unterstiggutie von der Kommission auf
der Grundlage der Entscheidung Nr. 574/2007/EG lyeigt wurde, noch andere
Rechtsvorschriften, die am 31. Dezember 2013 &sallUnterstitzung galten.

2. Bei der Annahme von Entscheidungen Uber die Kofirmong durch dieses
Instrument berucksichtigt die Kommission die Maf3neh, die auf der Grundlage
der Entscheidung Nr. 574/2007/EG vor deRZeifpunkt der Veroffentlichung im
Amtsblatf beschlossen wurden und sich im Kofinanzierungsaem finanziell
auswirken.

3. Die Kommission hebt Mittelbindungen fur die Kofiraerung, die sie zwischen dem
1. Januar 2011 und dem 31. Dezember 2013 genehatignd fur die ihr bei Ablauf
der Frist fur die Vorlage des Schlussberichts dreden Abschluss der Malinahmen
bendtigten Unterlagen nicht vorgelegt wurden, hisnz31. Dezember 2017 auf,
wobei die rechtsgrundlos gezahlten Betrage zurizdzlen sind.

4, Betrage, die MalRnahmen betreffen, die aufgrund v@erichts- oder
Verwaltungsverfahren mit aufschiebender Wirkunggassetzt wurden, werden bei
der Berechnung des Betrags der aufzuhebenden Iitittieingen nicht
bertcksichtigt.

Artikel 22
Uberprifung

Auf Vorschlag der Kommission Uberprifen das Eursgdé Parlament und der Rat diese
Verordnung bis zum 30. Juni 2020.
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Artikel 23
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffetiting im Amtsblatt der Europaischen
Unionin Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiddl und gilt gemaR den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG | Betrage, die die Grundlage fur die nationden Programme der Mitgliedstaaten

bilden
Durchschnittl. Verteilung
Mitgliedstaat Mindestbetrag | Prozentsatz aufgrund des Gesamtbetrag
2010-2012 Prozentsatzes

Osterreich 5 000 000 0,82% 8 699 674 13 699 674
Belgien 5 000 000 1,13% 11 886 638 16 886 638
Bulgarien 5 000 000 3,18% 33578 849 38 578 849
Zypern 5 000 000 1,76% 18 521 213 23521213
Tschechische

Republik 5 000 000 0,84% 8 907 377 13 907 377
Danemark 5 000 000 0,48% 5053171 10 053 171
Estland 5 000 000 1,51% 15 933 661 20933 661
Finnland 5 000 000 2,87% 30 320 668 35 320 668
Frankreich 5 000 000 7,20% 75 956 454 80 956 454
Deutschland 5 000 000 4,21% 44 390 681 49 390 681
Griechenland 5 000 000 14,56% 153 636 854 158 636 854
Ungarn 5 000 000 3,22% 34 018 515 39018 515
Island 5 000 000 0,03% 310 455 5310 455
Italien 5 000 000 13,62% 143 660 373 148 660 373
Lettland 5 000 000 0,95% 9 989 974 14 989 974
Litauen 5 000 000 1,77% 18 709 058 23 709 058
Luxemburg 5 000 000 0,04% 379 909 5379 909
Malta 5 000 000 3,43% 36 173 227 41173 227
Niederlande 5 000 000 2,30% 24 315 326 29 315 326
Norwegen 5000 000 0,84% 8 846 929 13 846 929
Polen 5 000 000 3,97% 41 883 809 46 883 809
Portugal 5 000 000 1,25% 13 197 565 18 197 565
Ruménien 5 000 000 5,05% 53 313 864 58 313 864
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Slowakei 5 000 000 0,46% 4 835 168 9835 168
Slowenien 5 000 000 2,31% 24 371 875 29 371 875
Spanien 5 000 000 17,13% 180 746 396 185 746 396
Schweden 5 000 000 0,59% 6 189 272 11 189 272
Schweiz 5 000 000 1,25% 13 216 801 18 216 801
Kroatien 5 000 000 3,22% 33 956 244 38 956 244
Insgesamt 145 000 000 100% 1 055 000 000 1 200 000 000
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ANHANG Il
Liste spezifischer MaRhahmen

Gemal den im Visakodex festgelegten Grundsatzedidlizusammenarbeit Einrichtung von
Mechanismen fur die konsularische Zusammenarbeitische#n mindestens zwei
Mitgliedstaaten, die in den Konsulaten bei Antraljshg und Visaerteilung zu
GroRenvorteilen fuhren, einschlie3lich der Einniclg gemeinsamer Visumantragstellen

Erwerb von Transportmitteln und Betriebsausriustuing die Agentur Frontex gemal3 den von
ihr festgelegten Leitlinien fur die Durchfuhrungngeinsamer Aktionen ben6tigt
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ANHANG Il Ziele fur operative Unterstlitzung im Rah men der nationalen Programme

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und Umsetzung vonStrategien, mit denen sichergestellt wird,
dass beim Uberschreiten der Binnengrenzen ungeachtaler Staatsangehorigkeit keinerlei

Personenkontrollen durchgefiihrt, beim Uberschreiten der AuRengrenzen aber Personen
uberprift werden und das Uberschreiten wirksam tibewacht wird

- Aktionen

- Personalkosten

- Betriebskosten, u.a. fir Wartung und Reparaturen
- Modernisierung / Ersetzen von Ausrustung

- Immobilien (Abschreibung, Renovierung)

Ziel 2: Forderung der Entwicklung und Umsetzung der gemeinsamen Politik fir Visa und
andere Aufenthaltstitel fir kurze Aufenthalte, einghlieBlich der konsularischen
Zusammenarbeit

- Aktionen

- Personalkosten

- Betriebskosten, u.a. fir Wartung und Reparaturen
- Modernisierung / Ersetzen von Ausristung

- Immobilien (Abschreibung, Renovierung)

Ziel 3: Einfuhrung und Betrieb von IT-Systemen, deen Kommunikationsinfrastruktur und —
ausstattung zur Unterstiitzung der Steuerung der Migationsstréme Uber die Aul3engrenzen der
Union

- Betriebsmanagement des SIS, des VIS und neudenmZeitraum eingefihrter Systeme
- Personalkosten

- Betriebskosten, u.a. fir Wartung und Reparaturen

- Kommunikationsinfrastruktur und sicherheitsbezugéspekte

- Modernisierung / Ersetzen von Ausrustung

- Anmietung sicherer Gebaude und/oder Renovierung
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RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der MaRnahme und ihrer finanziellenwAtgingen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaitun

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und UnregelmafRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Fimahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operatiétel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltumgs!

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finaheman

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

n DE



FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Mitteilung ,Ein offenes und sicheres Europa: Hauismaittel fir den Bereich Inneres 2014-2020%;

Vorschlag fir eine Verordnung zur Festlegung allge@r Bestimmungen fur den Asyl- und
Migrationsfonds und das Instrument fir die finatieie Unterstitzung der polizeilichegn
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimitdsbekampfung und des Krisenmanagements;

Vorschlag fur eine Verordnung zur Schaffung einetruments fur die finanzielle Unterstitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpraventiaind Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements;

Vorschlag fur eine Verordnung zur Schaffung einegtruments fir die finanzielle Unterstitzung im
Bereich AulRengrenzen und Visa im Rahmen des Famdid innere Sicherheit.

1.2.  Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur 2

Derzeit Rubrik 3, Titel 18 — Inneres

Zukunftige mehrjahrige finanzielle Vorausschau: RkB (Sicherheit und Unionsburgerschaft) —
»Innere Sicherheit"

Art des Vorschlags/der Initiative

M Der Vorschlag/die Initiative betrifiéine neue MaBnahméFinanzierung im Bereich Inneres fir
den Zeitraum 2014-2020)

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifieine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojeldine
vorbereitende MaRnahmé®,

I Der Vorschlag/die Initiative betrifft digerlangerung einer bestehenden Manahme
I Der Vorschlag/die Initiative betrifiéine neu ausgerichtete MalRnahme

1.3. Ziele

1.3.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjée strategische Ziele der Kommission

Das endgultige Ziel der Politik im Bereich Innerstsdie Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen,
in den EU-Burger und Drittstaatsangehdrige einrgise dem sie sich frei bewegen und in dem|sie

3 ABM: Activity Based Management: mafBnahmenbezogevlamagement — ABB: Activity Based Budgeting:

maflinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a ddder Haushaltsordnung.
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leben und arbeiten kdnnen, neue Ideen, Kapitals&isind Innovationen einbringen oder Licken im
nationalen Arbeitskrafteangebot schlieRen und im dee darauf vertrauen kdonnen, dass ihre Rechte

vollstandig gewahrt werden und ihre Sicherheit davedstet ist. Die Zusammenarbeit mit Nicht-E

U-

Staaten und internationalen Organisationen ist Ztmeichen dieses Ziels von entscheidender

Bedeutung.

Die zunehmende Bedeutung der Politik im Bereicletes wurde im Stockholmer Programm und
zugehorigen Aktionsplan bestatigt. Die Umsetzungsels Programms, das Bereiche wie Migra

m
tion

(legale Migration und Integration, Asyl, irreguldéigration und Ruckkehr), Sicherheit (Vorbeugung

vor und Bekampfung von Terrorismus und organisieiieminalitat, polizeiliche Zusammenarbe

und Schutz der Aul3engrenzen (einschliel3lich Visditigoeinschliel3lich ihrer externen Dimension

umfasst, hat fur die Union strategische Priorifich der Vertrag von Lissabon verleiht der Un
mehr Moglichkeiten, den alltaglichen Anliegen deir@er im Bereich Frieden, Sicherheit und Ju
gerecht zu werden. Die Prioritaten der Politik irar@ch Inneres, insbesondere die Integration

Drittstaatsangehorigen, sind auch im Zusammenhandean sieben Leitinitiativen der ,Europa 2020*-

Strategie zu sehen. Die Leitinitiativen sollen d&mitragen, dass die EU die derzeitige Finanz-
Wirtschaftskrise tiberwindet und intelligentes, raadtiges und integratives Wachstum erreicht.

Der Fonds fur die innere Sicherheit wird die zumMieklichung der Ziele der Union im Bereich

Inneres und zur Erzielung konkreter Ergebnisser@eftiche finanzielle Unterstitzung bereitstellen.

t)
on
Stiz
von

und

1.3.2. Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

DER FONDS FUR DIE INNERE SICHERHEIT

Instrument fur die finanzielle Unterstitzung der fiaeilichen Zusammenarbeit, de
Kriminalpréavention und Kriminalitatsbekdmpfung undles Krisenmanagements

Im Einklang mit den in den einschlagigen Uniongstyeen, Unionsprogrammen, Bedrohungs- jund
Risikobewertungen festgelegten Prioritaten tragt bhstrument zur Verwirklichung folgender Ziele

bei:

€) Pravention und Bekampfung grenzuberschreitergtdrwerer und organisierter Kriminalitat
einschliellich des Terrorismus sowie bessere Komding und Zusammenarbeit zwischen |den

Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten undretévanten Drittlandern;

(b) Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaated der Union zur effektiven Bewaltigung von

Sicherheitsrisiken und Krisen sowie Vorbereitun§ Berroranschlage und andere sicherheitsrele
Vorfalle und diesbezuglicher Schutz der Bevolkerund der kritischen Infrastrukturen.

ABB-Tatigkeiten:18.05

Instrument fur die finanzielle Unterstitzung im Beich Aul3engrenzen und Visa

ante

Im Einklang mit den in den einschlagigen EU-Stregeg EU-Programmen, Bedrohungs- und
Risikobewertungen festgelegten Prioritaten tragt bhstrument zur Verwirklichung folgender Ziele

bei:
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€)) Unterstitzung einer gemeinsamen Visumpolitik, den legalen Reiseverkehr zu erleichtern,
die Gleichbehandlung von Drittstaatsangehorigergewahrleisten und gegen irregulare Migration

vorzugehen,;

(b) Unterstlitzung des Grenzmanagements, damit seiter ein hohes Mal an Schutz
AulRengrenzen und andererseits ein reibungslosessthreiten der Aul3engrenzen entsprechend
Schengen-Besitzstand sichergestellt wird.

ABB-Tatigkeit: 18.02 (soweit der Aul3engrenzenfonds betroffen ist)

1.3.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/digdtiite auf die Begunstigten/Zielgruppe auswirkerfteli

der
dem

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Empfangelgfuppen sind in Abschnitt 4.1.2 der

Folgenabschéatzung im Einzelnen beschrieben.

Die auf allen Ebenen des Finanzierungsverfahrerts innjede Verwaltungsmethode eingefih
Vereinfachungen werden sich grundséatzlich positw @e Verfahren auswirken, nach denen
Finanzhilfe verwaltet wird.

Polizeiliche = Zusammenarbeit, Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung  sowi
Krisenmanagement

Die finanzielle Unterstitzung wird in erster Linieden Mitgliedstaaten und ihre
Strafverfolgungsbehdrden zugute kommen sowie algnden Schutz kritischer Infrastrukturen
Krisenmanagement spezialisierten Behorden und gegelfalls auch einschlagigen internation
Organisationen und regierungsunabhéangigen Orgamsat

Zielgruppe der Veranderungen wird die gesamte Bevihg sein.

Die wichtigsten Ziele: 1) Starkung der verwaltumg$inischen und operativen Kapazitaten
Mitgliedstaaten zur Aufdeckung und Verfolgung degrgiibergreifenden, schweren und organisi¢
Kriminalitat, einschliel3lich Terrorismus, um dietrdiesen Handlungen verbundenen Bedrohunge
Sicherheit zu verringern; 2) Verbesserung der Vdidedsfahigkeit Europas gegenuber Krisen
Katastrophen dank einer koharenteren Risikomanagistngegie der EU, bei der Bedrohungs-
Risikobewertungen in die Entscheidungsprozessdiefieh, und eines wirksameren, koordinie
Vorgehens der EU im Krisenfall, bei dem die vorhameh Kapazitaten und Fachkompetenzen ver
werden. Ein weiteres wichtiges Ziel ist die Verleeaag der Kapazitaten der Mitgliedstaaten,
Terroranschlage und andere sicherheitsrelevanti&Neru verhindern, sich auf sie vorzubereiten
die Bevdlkerung und kritische Infrastrukturen vionén zu schitzen.

Aulengrenzen und Visa

Die finanzielle Unterstitzung fur den Bereich Au@emzen und Visa wird in erster Linie den Ste
zugute kommen, die den EU-Besitzstand, den Schengérenzkodex und den Visakodex in
Mitgliedstaaten umsetzen: Grenzschutz, Polizei kowsularische Vertretungen. Zielgruppe wer
die Reisenden sein — alle Personen, die Aul3engrdimrschreiten, um in die EU zu gelangen. Zu
angestrebten Zielen gehort die Verbesserung deraXi@en der genannten Stellen zur
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Grenzuberwachung und Kontaktaufnahme zu andereafv8tfolgungsstellen im Rahmen des

Europaischen Uberwachungssystems EUROSUR; 2) Stegiervon Migrationsstromen
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konsularischen Vertretungen (Visumantrdge) und 3pwiklung des Reiseverkehrs

Grenzubergangsstellen, um in Zusammenarbeit mierand Strafverfolgungsstellen einerseits
einheitliches und hohes MaR an Schutz und andésersén reibungsloses Uberschreiten
AulRengrenzen im Einklang mit dem Schengen-Besitdstand den Grundsatzen der respektva

Behandlung und der Achtung der Menschenwirde sio&llen. Ein wichtiges Einzelziel wird die

Errichtung von zwei neuen IT-Systemen der EU zeu8tung der grenziberschreitenden Bewegu

an
ein
der
llen

ngen

von Drittstaatsangehdrigen (ein EU-Einreise-/Ausgsystem und ein EU-Registrierungsprogramm fir

Reisende) sein.

1.3.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren siiehRealisierung des Vorschlags/der Initiative fokyen
lasst.

Da vor der Festlegung der nationalen ProgrammePeilitikdialog zu fihren ist, ist es in dies
Stadium nicht moglich, die Indikatoren, anhand dedsee Verwirklichung der vorgenannten Zi
gemessen werden soll, endgultig festzulegen. Aligsl

lasst sich bereits Folgendes festhalten: Als Irtdiken fir das Erreichen der Ziele im Bere

polizeiliche Zusammenarbeit, Kriminalpravention und Bekampfung der Kriminalitdt werden die

o 3

W

ich

Anzahl der gemeinsamen grenzibergreifenden Eins#tdedie Zahl der Dokumente Uber bewéhrte
Praktiken sowie die Zahl organisierter Veranstagjem zugrunde gelegt. Als Indikatoren fir das
Erreichen der Ziele im BereicHrisenmanagementund Schutz kritischer Infrastrukturen wird die
Zahl der Instrumente zugrunde gelegt, die die Mitiftaaten eingefihrt und/oder ausgebaut haben, um
den Schutz der kritischen Infrastrukturen in all&firtschaftsbranchen zu erleichtern. Ein weiterer

Indikator wird die Anzahl der auf Unionsebene ditgte Bedrohungs- und Risikobewertungen sein

Als Indikator fir das Erreichen der Ziele im BeleiGrenzen und Visa werden die Zahl de

konsularischen Vertretungen zugrunde gelegt, dim ddveck gemald ausgestattet wurden,
entsprechenden Sicherungen erhielten und/odernend¥erbesserungen vorgenommen wurden
Visumantrage effizient bearbeiten und den Antrdigsteeine Qualitatsdienstleistung bieten zu kon
sowie die Entwicklung von Grenzkontrollgeraten umie Zahl der Festnahmen irregula
Drittstaatsangehériger an den AuBengrenzen entggmdc dem Risiko des jeweilig
Aullengrenzenabschnitts. . Als Indikatoren der Adawigen werden die Verbesserung

Grenzsicherung, die Kapazitaten zur Visumerteillsgyie die Kapazitdten zur sicheren

reibungslosen Regelung des grenziiberschreitendsav@ekehrs zugrunde gelegt.

1.4. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Auch im Zeitraum 2014-2020 wird die EU groR3e Hefarderungen im Bereich Inneres zu bewalti
haben.

Es bedarf eines sicheren und geschitzten Umfekdsdem wirtschaftlichen, kulturellen und sozig
Wachstum der EU forderlich ist. Der EU kommt insdi;m Zusammenhang eine entscheidende
zu: sei es bei der Bekdmpfung von Bedrohungen dwatiwere und organisierte Kriminalit
Cyberkriminalitdt und Terrorismus, sei es bei desrwaltung der EU-Aul3engrenzen oder bei
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Gewahrleistung einer raschen Reaktion auf von Mmwrgtand verursachte Katastrophen
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Naturkatastrophen. Im Zeitalter der Globalisierumgdem die Bedrohungen grol3er werden und|eine
zunehmend grenzibergreifende Dimension haben, keinnMitgliedstaat mehr allein auf sich gestellt
mit diesen Bedrohungen fertig werden. Es bedarésikoharenten und umfassenden europdischen
Konzepts, mit dem eine effiziente ZusammenarbaitRteafverfolgungsbehérden tber Grenzen |und
Zustandigkeiten hinweg gewébhrleistet wird.

Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und inteomalen Organisationen ist zur Verwirklichung

dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. DiegjigmgEreignisse in Nordafrika haben gezeigt,|wie
wichtig es ist, dass die EU Uber ein umfassendas alvjgestimmtes Konzept fur die Bereiche
Migration, Grenzen und Sicherheit verfugt. Die Zumend wichtige externe Dimension der EU-
Strategien im Bereich Inneres muss daher - im Bimkimit den EU-Strategien im Bereich AuReres -
verstarkt werden.

1.4.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Steuerung der Migrationsstrome und die Bedrgkander Sicherheit stellen Herausforderungen
dar, die die Mitgliedstaaten auf sich allein gdsteétht bewaltigen kénnen. Es gibt Bereiche, im
die Inanspruchnahme des EU-Haushalts ganz eindeingg Mehrwert darstellt.

Einige Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geogetien Lage oder der Lange der Aul3engrenzen der
Union, deren Management ihnen obliegt, einem bemwsngroRen Druck ausgesetzt. Die Abschaffung
der Kontrollen an den Binnengrenzen muss einhergatiegemeinsamen Mal3nahmen zur wirksamen
Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen der kinDer Grundsatz der Solidaritat und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten zviien den Mitgliedstaaten bildet daher |die
Grundlage der gemeinsamen Mal3hahmen in den Berestg, Einwanderung und Aulengrenzen.
Der EU-Haushalt stellt die zur Bewaltigung der fineellen Auswirkungen dieses Grundsatzes
erforderlichen Finanzmittel zur Verfigung. Im BeteiSicherheit sind das schwere und organisierte
Verbrechen, der Terrorismus und andere Bedrohudgersicherheit zunehmend grenzibergreifender
Natur. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit unde dhbstimmung zwischen den
Strafverfolgungsbehdrden ist von zentraler Bedayitum diese Verbrechen beispielsweise durch den
Austausch von Informationen, gemeinsame Ermittlangeeroperable Technologien und gemeinsame
Bedrohungs- und Risikobewertungen erfolgreich ahinelern und zu bekampfen.

Zur Steuerung der Migrationsstrome, der Verwaltdeg EU-Aul3engrenzen und der Gewabhrleistung
der Sicherheit der EU sind betrachtliche Ressouroeh Kapazitaten vonseiten der Mitgliedstaaten
erforderlich. Dank einer besseren Koordinierung dperativen Zusammenarbeit, wozu auch| die
Bindelung der Ressourcen in Bereichen wie Aus- Bodbildung und Ausristungsgegenstande
gehdrt, lassen sich GroRenvorteile und Synergienelen. Diese wiederum gewahrleisten eine
effizientere Verwendung der offentlichen Gelder wetstarken die Solidaritdt, das gegensejtige
Vertrauen und die Aufteilung der Verantwortlichlesitim Rahmen gemeinsamer EU-Malinahmen
unter den Mitgliedstaaten. Dies ist im Bereich 8Sitieit in besonderem Malie relevant, da dort die
finanzielle Unterstltzung gemeinsamer grenzibergder Aktionen jeglicher Art unerlasslich ist, um

die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Zoll, Grenaschnd Justizbehérden zu verstarken.

Was die externe Dimension der Strategien im Beré&icleres angeht, wird die Verabschiedung| der
entsprechenden Malinahmen und die Ressourcenbigdalun EU-Ebene die Position der EU

zweifellos erheblich starken. Dies ist erforder]icim Drittstaaten zu Gberzeugen, gemeinsam mit der
Union diese migrations- und sicherheitsbezogeneaniem anzugehen, die vor allem im Interesse der
Union und ihrer Mitgliedstaaten liegen.
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Die Grundlage fur das Tatigwerden der EU im Berdiueres ergibt sich aus Titel V ,Der Raum der

Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* des Vgstiger die Arbeitsweise der Européischen U
(AEUV), insbesondere aus Artikel 77 Absatz 2, Aetik8 Absatz 2, Artikel 79 Abséatze 2 und
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Abza2 AEUV. Die Zusammenarbeit mit Drittstaal
und internationalen Organisationen ist in ArtikéR2Absatz 3 AEUV geregelt. Die Vorschlage ste
im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritat, d#a Grof3teil der Finanzmittel im Wege
geteilten Mittelverwaltung und unter Berlcksichtigu der institutionellen Kompetenzen
Mitgliedstaaten ausgefuhrt wird.

1.4.3. Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene wegentlirkenntnisse

Obwohl insgesamt die Auffassung vorherrscht, dassidrzeitigen Finanzierungsinstrumente fur
Bereich Inneres ihre Ziele erfillen und wirksam Wionieren, wurden im Rahmen ¢
Halbzeitbewertung und der Konsultation der Intezakseise folgende Erkenntnisse gewonnen:

— Die kunftigen Instrumente fur den Bereich Inneresssen vereinfacht und gestrafft werdBmes
l&sst sich erreichen, indem die Anzahl der Finanngsprogramme im Wege der Schaffung
einem Asyl- und Migrationsfonds und einem Fondsdig innere Sicherheit auf zwei Program
verringert wird.. Auf diese Weise wird die EU iHrestrumente strategisch einsetzen und besse
die politischen Prioritaten und Bedurfnisse derdtldrichten konnen.

— Die Rolle der EU als Global Player muss gestarktde®r. Zu diesem Zweck ist in die kunftig
Fonds jeweils eine Komponente der externen Dimanaidzunehmen, um die Hebelwirkung

EU hinsichtlich der auf3enpolitischen Dimension Steategien im Bereich Inneres zu verstarken.

— Der geteilten Mittelverwaltung ist soweit wie mdider Vorzug vor der zentralen Verwaltun
gebenum unnétige blrokratische Hindernisse abzubauen.

— Es ist ein starker ergebnisorientiertes Konzeptdi@r geteilte Mittelverwaltung einzufihre®er
Ubergang zu einer mehrjahrigen Programmplanungeimém Politikdialog auf Ebene der leitenc
Beamten wird gewahrleisten, dass die nationalegrBnome der Mitgliedstaaten an den politisc
Zielen und Prioritaten der EU ausgerichtet sind antdErgebnisse abzielen.

— Die zentrale Mittelverwaltung muss verbessert weyden tber eine grofRe Palette an Instrume
fur__ politikorientierte MalRRnahmen zu verfigenDazu zahlt auch die Unterstitzu
lAnderibergreifender Malinahmen, insbesondere itimevdMallnahmen und von Mal3nahmer
und mit Bezug zu Drittstaaten (externe Dimensiawie von SoforthilfemalRnahmen, Studien
Veranstaltungen.

— Es miussen gemeinsame ordnungspolitische Rahmegbedien geschaffen werdemit
gemeinsamen Regeln fur Programmplanung, Berichtéusy, Mittelverwaltung und Kontrolle
die den Regeln, die fur die anderen im Wege de=ilget Mittelverwaltung verwalteten EU-Fon
gelten, soweit wie mdglich &hneln. Auf diese Wessd erreicht werden, dass alle beteilig
Akteure die Regeln besser verstehen und ein hohe8 MIn Koh&renz und Schlissigh
gewahrleistet ist.

— Im Falle von Notlagen muss fir eine rasche und sainke Reaktion gesorgt werdetu diesen
Zweck sind die Fonds so zu konzipieren, dass diealBgemessen auf sich rasch verande
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— Die Rolle der im Bereich Inneres tatigen Einriclgen muss gestérkt werdemn die praktisch

D

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zwefdrdZu diesem Zweck sind die Einrichtungen

mit spezifischen Aufgaben zu betrauen, wahrendigisitig eine angemessene politische Kont
der Tatigkeiten der Einrichtungen zu gewéhrleissén

Nahere Einzelheiten finden sich in der Folgenalzcimdy und in der Begriindung zu den einze
Verordnungen.

1.4.4. Koharenz mit anderen Finanzierungsinstrumentenasomigliche Synergieeffekte

Eine Reihe anderer EU-Instrumente werden finareighterstitzung fur Tatigkeiten bereitstellen,
die Tatigkeiten erganzen, die im Rahmen des Fainddi¢ innere Sicherheit finanziert werden.

Die Trennlinie zwischen dem Fonds fir die innereh8rheit und dem Finanzinstrument
Bevolkerungsschutdleibt bestehen (siehe Artikel 3 des laufendengfrmoms CIPS): Wahrer
Unterstltzung bei Natur- und nicht von Menschenhasdirsachten Katastrophen (z.B. Unfélle)
Rahmen des Finanzinstruments fur Bevoilkerungsscherteitgestellt wird, sind von Menschenh
verursachte Katastrophen sicherheitsrelevant undemedaher aus Mitteln des Fonds fur die in
Sicherheit abgedeckt.

Terroranschlage oder andere sicherheitsrelevantdaléo fallen nach wie vor nicht in dg
Anwendungsbereich des EU-Solidaritdtsfariddsvelchem Umfang Mitgliedstaaten gemald Artik2p
AEUV (Solidaritatsklausel) unterstitzt werden k@mtdie Opfer eines Terroranschlags oder ¢
Naturkatastrophe bzw. einer von Menschenhand \echten Katastrophe sind; ist noch ungewiss
dies die férmliche Annahme der Durchfihrungsbestimgen, die bislang noch nicht vorgeschla
wurden, erfordert. Die Soforthilfefinanzierung inalle eines schweren Terroranschlags oder an
sicherheitsrelevanter Vorfalle wird daher mit Mitteles Fonds fiir die innere Sicherheit unterstitz

Die Licke zwischen der Sicherheitsforschung im Retnrdes_Programms Horizont 202@d der

Anwendung der einschlagigen Forschungsergebnisge geischlossen, da der Fonds fur die in
Sicherheit spezifische Ziele und forderfahige Mdftn@n vorsehen wird, um die Finanzierung
Erprobung und Validierung wissenschaftlicher Fousasergebnisse (,Prototypen”) mit Blick auf i
serienméalige Anwendung in der Praxis (vorkommdezfliftragsvergabe) zu ermdéglichen.

Das kunftige_Justizprogrammvird mit dem Fonds fur die innere Sicherheit emgknipft sein un
diesen inshesondere in Bezug auf seine Strafjstimponente ergédnzen. Insgesamt gesehen lieg
Schwerpunkt des Justizprogramms aber eher beudgrigllen Zusammenarbeit, der Harmonisier
der Verfahren und der gegenseitigen Anerkennungjuvet sich Uberschneidungen in der Pr
vermeiden lassen.

Mithilfe der Komponenten der externen Dimension dmds fir die innere Sicherheit werg
MalRnahmen in Drittlandern oder mit Bezug zu Dnittlérn geférdert, die hauptsachlich auf
Interessen und Ziele der EU abgestellt sind, ueibdre Auswirkungen in der EU und ihi
Mitgliedstaaten haben und die Kontinuitat von imhidissgebiet der EU durchgefiihrten Maf3nah
gewabhrleisten. Die Konzipierung und Umsetzung didsSeanzierung wird im Einklang mit de
auswartigen Handeln der EU und ihrer AuR3enpolitiblgen. Aus den Mitteln des Fonds sollen kg
entwicklungspolitisch ausgerichteten MalRnahmenrdefd werden; gegebenenfalls soll die finanz
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wird der Nachfolger des Thematischen Programms &figm & Asyl und des Stabilitdtsinstrumeffiis
den Bereich Inneres von besonderem Interesse W&ihrend AufRenhilfeinstrumente entweder |zur
Deckung des Entwicklungsbedarfs der Empfangerlanoéer zur Férderung der allgemeinen

politischen Interessen der EU bei den strategiséhamtnern beitragen, sollen die Fonds im Bereich
Inneres spezifische MalRnahmen in Drittstaaten inlmé&ider Migrationspolitik der EU und der Ziele

der EU im Bereich innere Sicherheit fordern. Dien#® werden somit eine Licke fullen und die der
EU zur Verfiigung stehenden Instrumente erganzen.

1.5. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
M Vorschlag/Initiative mibefristeter Geltungsdauer

— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

01 Vorschlag/Initiative miunbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis fJah

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

1.6.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung’
MDirekte zentrale Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung tHaishaltsvollzugsaufgaben an:
— M Exekutivagenturen

— M von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtufigen

M nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatidiche Einrichtungen, die im offentlichen
Auftrag tatig werden

— O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Madren im Rahmen des Titels V des
Vertrags Uber die Europaische Union betraut undd@ém mal3geblichen Basisrechtsakt nach
Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

M Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
MDezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

M Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Orgaitieah (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zumstz kommen, ist dies unter ,Bemerkungen“ nahesrkiutern.

3 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltwmy Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die

Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer raSe):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagtrah.h
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haitsbadnung.
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Bemerkungen:

Der Grofdteil der Vorschlage wird im Wege der geteil Mittelverwaltung, im Rahmen van
mehrjahrigen nationalen Programmen, durchgefuhrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme zu erretdrenZiele werden erganzt durch
,JnionsmaflRnahmen* und durch einen Mechanismus aschen Reaktion auf Notlagen. Die

UnionsmalRnahmen werden hauptsachlich in Form voanZhilfen und Beschaffungen im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung durchgefiuihre amfassen auch MalRnahmen in und in Bezug zu
Drittlandern.

Zur Vermeidung von Zersplitterung wird alles getam die Mittel auf eine beschrénkte Zahl von BEU-
Zielen zu konzentrieren und die Expertise von wight Beteiligten zu nutzen, wobei gegebenenfalls
auf Partnerschafts- und Rahmenvereinbarungen zgegcitfen wird.

Die Mittel zur Durchfihrung der technischen Hilfef énitiative der Kommission werden im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung ausgefuhrt.

Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicgl des Schengen-Besitzstands assoziierten
Lander werden sich an den zwei Instrumenten desdd=diir die innere Sicherheit, die eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands (dd&rumente in den Bereichen Grenzen und Visa
sowie polizeiliche Zusammenarbeit) bilden, betetigals seien sie im Lichte der Schengen-
Assoziierungsabkommen Mitgliedstaaten. Diese Lawderden sich gemald den Bestimmungen (der
Verordnung an den Instrumenten beteiligen: Sie amréhre eigenen mehrjdhrigen nationajen
Programme durchfiihren, kdnnen finanzielle Untersttg fir MalBnahmen im Rahmen der
UnionsmalRnahmen beantragen usw. Wie beim AuRergméms werden spezifische
Vereinbarungen getroffen, um die zuséatzlichen Reggn fir ihre Beteiligung festzulegen
(Regelungen, die sich aus der Haushaltsordnungen iHburchfihrungsbestimmungen und den
Vertragen ableiten, einschlielBlich der Befugnis deschnungshofs zur Durchfiihrung vpn
Rechnungspriifungen). Da die assoziierten Landeihfié& Beteiligung an den beiden Instrumenten
einen ihrem BIP entsprechenden Beitrag zum EU Haukisten werden, wird in den Vereinbarungen
auch die Hohe der Beitrage festgelegt, die diesedédim Rahmen der Schengen-Lastenteilung —
unabhangig von der Hohe der ihnen im Rahmen deérumente zugewiesenen Mittel — zu leisten
haben werden. Zu den assoziierten Landern gehdeeitd Island, Liechtenstein, Norwegen und (die
Schweiz.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1 Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Rgaigen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fir die geteilte Mittelverwaltungvird eine koharente und effiziente Grundlage fi@riBhterstattung
Monitoring und Evaluierung vorgeschlagen. Die Midktaaten werden ersucht, flr jedes natig
Programm einen Monitoringausschuss einzusetzedeasen Sitzungen die Kommission teilneh
kann.

Die Mitgliedstaaten werden jahrlich Gber die Duidiung des mehrjahrigen Programms berich
Diese Berichte sind eine Voraussetzung fir die ligllen Zahlungen. Ferner werden
Mitgliedstaaten 2017 aufgefordert, als Input fle dialbzeitiiberprifung zusatzliche Informatio
Uber die im Hinblick auf die Ziele erreichten Fahigtte zu Gbermitteln. In &hnlicher Weise wird 2
verfahren, um erforderlichenfalls Anpassungen fés detzte Haushaltsjahr (2020) vornehmer
kénnen.

Zur Unterstutzung der Entwicklung eines evaluieslggierten Arbeitsumfeldes im Bereich Inng
wird fur die Fonds ein gemeinsamer Monitoring- uBdaluierungsrahmen geschaffen, der k
angelegte sachbezogene Indikatoren umfasst, dieedggbnisorientierten Ansatz in Bezug auf
Fonds und deren wichtige Rolle in dem auf die Sanaf eines Raums der Freiheit, der Sicherheit
des Rechts ausgerichteten Policy-Mix unterstreibDigse Indikatoren beziehen sich auf die mogl
Wirkung der Fonds: Entwicklung einer gemeinsamenen@sicherheitskultur, polizeilich
Zusammenarbeit und Krisenmanagement, wirksame Stegieder Migrationsstrome in die Unig
gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatdaimggen, Solidaritdt und Zusammenarbeit
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Migration und id@eren Sicherheit sowie gemeinsamer An
der EU gegentiber Drittstaaten in Bezug auf Migratiad Sicherheit.

Zwecks angemessener Anwendung der Evaluierungssfiteel unter Berlcksichtigung der
Evaluierungen in den Mitgliedstaaten im Rahmenhighnerigen EU-Finanzierung im Bereich Inne
gewonnenen praktischen Erfahrungen werden die Kgsion und die Mitgliedstaate
zusammenarbeiten, um den gemeinsamen Monitorind-Hwaluierungsrahmen zu entwickeln,
durch die Festlegung von Mustern sowie gemeinsabngput- und Ergebnisindikatoren.

Alle MaRnahmen werden zu Beginn des Programmplaagigaums festgelegt, sodass
Mitgliedstaaten ihre Berichts- und Evaluierungssyst auf der Grundlage der vereinbarten Prinz
und Anforderungen einrichten kdnnen.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und Symeergzwischen Berichterstattung U
Evaluierung zu schaffen, werden sich die fir dialtEerungsberichte erforderlichen Informationen
die Angaben stiitzen bzw. diese erganzen, die diglististaaten in den jahrlichen Berichten
Durchfuhrung der nationalen Programme machen.

2018 wird die Kommission einen Bericht tUber die baitiberprifung der nationalen Progran

nale
men

iten.
die
nen
D1
Zu

2res
reit
die
und
che
ne
n,
der
satz

bei
res

A

J.a.

die
pien

nd
auf
zur

me

vorlegen.

50 DE



Im Einzelnenwird die Kommission zum 30.06.2018 einen Zwisclezidht Uber die Durchfiihrung der

Fonds und zum 30.6.2024 einen Ex-Post-Evaluierwergdit vorlegen, der die gesamte Durchfihrung,

d.h. nicht nur die Durchfuhrung der nationalen Paogme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltu
abdecken wird.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

ng,

Die Ausgabenprogramme der GD HOME wiesen bislang kehes Fehlerrisiko auf. Dies ergibt sich
sowohl aus den Jahresberichten des Rechnungskofsgide nennenswerten Fehler feststellen kopnte,
als auch aus der Restfehlerquote, die laut defighn Tatigkeitsberichten der GD HOME (und der

friheren GD JLS) in den vergangenen Jahren uriietedy.

Bei der geteilten Mittelverwaltung lassen sich aigemeinen Fehlerrisiken im Zusammenhang mit der

Durchfuhrung der derzeitigen Programme im Wesdrglicdrei Kategorien zuordnen:
— Ineffizienter oder unzureichend zielgerichtetertsléinsatz;

— Fehler, die von komplexen Regelungen und Schwatdistebei den Verwaltungs- und

Kontrollsystemen herriihren;

— Ineffizienter Einsatz von Verwaltungsressourcen s¢hednkte Verhaltnismagiigkeit der

Erfordernisse).

Dariber hinaus ist auf einige spezifische ElemeantZusammenhang mit dem System der vier Fonds

im Rahmen des Generellen Programms ,Solidaritat3tederung der Migrationsstrome* hinzuweis
— Durch das System der jahrlichen Programme wird gewidtet, dass Abschlusszahlungen

en.
in

regelmanigen Abstanden auf der Grundlage bescleinigd geprifter Ausgaben getatigt werden.

Allerdings ist der Zeitraum der Forderfahigkeit génrlichen Programme vom EU-Haushaltsj

ahr

abgekoppelt, so dass die Kette fir die Zuverlassigirklarungen trotz eines sehr umfassenden

Systems nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellestd i

— Die Kommission legt detaillierte Forderfahigkeigedungen fest. Dadurch wird grundsatzlich

die

Homogenitat der finanzierten Ausgaben sichergestslllerdings verursacht dieses Vorgehen eine
unnodtige Arbeitsbelastung fur die nationalen Bebkdrdnd die Kommission und erhoht aufgrund

falscher Auslegungen der EU-Regelungen das Fetil@riseitens der Empfanger und/oder
Mitgliedstaaten.

— Die derzeitigen Verwaltungs- und Kontrollsystemdsprechen weitgehend den im Rahmen
Strukturfonds verwendeten Systemen. Allerdings &reisie insbesondere in der Kette fur
Verantwortlichkeiten leichte Unterschiede zwischéen Bescheinigungsbehérden und

der

der
die
den

Prufbehorden auf. Dies fuhrt insbesondere dann emwNrung in den Mitgliedstaaten, wenn die

Behorden im Rahmen beider Fonds tatig sind. Esheératdch das Fehlerrisiko und erfordert
intensiveres Monitoring.

Diese Elemente werden in dem Vorschlag erhebliéimdert:
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Bei der zentralen Mittelverwaltung bestehen im Widgshen folgende Fehlerrisiken:

Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme werden demeaiteinen Anforderungen der GSR-ands

entsprechen und die neuen Bedingungen der geandedashaltsordnung in vollem Umf
erfillen: An die Stelle der drei Behdrden tretenezBehorden (die zustdndige Behérde und
Prufbehorde), die dazu beizutragen werden, die Zassgkeit der Rechnungsabschlisse
verbessern.

Mithilfe der mehrjahrigen Programmplanung und ji@er Rechnungsabschliisse auf
Grundlage der Zahlungen der zustandigen Behorddemeattie Zeitraume der Forderfahigkeit an

ng
die
Zu

der
die

Jahresabschlisse der Kommission angepasst, ohméelagerwaltungsaufwand im Vergleich zum

derzeitigen System erhéht wird.

Im Rahmen der Kontrollen auf der ersten Ebene filetzustandige Behdrde Vor-Ort-Prifungen

durch, die die Zuverlassigkeitserklarung der jeigeit Fachebene stlitzen werden.

Préazisierung und Vereinfachung der Forderfahigkaislungen sowie deren Harmonisierung

mit

anderen EU-Instrumenten der finanziellen Forderwvmgrden die Fehler seitens derjenigen
Empfanger verringern, die Hilfen aus unterschiddiic Quellen in Anspruch nehmen. Die
Forderfahigkeitsregelungen werden — mit Ausnahmiger Grundprinzipien - auf nationaler Ebene

festgelegt; sie lehnen sich eng an die im Rahme@G8&-Fonds geltenden Regelungen an.

Insbesondere im Falle geringfigiger Finanzhilfenrdwidie Verwendung vereinfacht
Kostenoptionen empfohlen.

Geringe Ubereinstimmung zwischen den eingereicRtefekten und den politischen Prioritaten
GD HOME;

schlechte Qualitat der ausgewahlten Projekte uhtédate Projektdurchfihrung, die die Wirku
des Programms schmaélert - bedingt durch ungeeighgtevahlverfahren mangelndes Fachwis
oder unzureichendes Monitoring;

ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung deargebenen Mittel sowohl bei Finanzhili

er

der

ng
sen

en

(Problem der Erstattung der tatsachlichen fordég&ih Kosten und der begrenzten Moglichkeiten,

diese Kosten nach Aktenlage zu Uberprifen) als bacbffentlichen Auftragen (mitunter begren
Zahl von Bietern mit dem erforderlichen Fachwisseondurch ein Preisvergleich kaum magl
ist);

zte
ich

Kapazitat (besonders) kleinerer Organisationen, gaben wirksam zu kontrollieren und die

Transparenz der Vorgédnge zu gewabhrleisten;

Schéadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug &dminelle Machenschaften aufgedeckt
werden; aufgrund der recht hohen Zahl untersclulkdti Auftragnehmer und Finanzhilfe-

Empfanger, die haufig eine eher kleinere Orgarosastruktur aufweisen und von denen jeder
eigenes internes Kontrollsystem hat, kann dasnet&ontrollsystem dieser Dritten nur teilweise
Garant fur einen ordnungsgemaf3en Ablauf sein.
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Die meisten dieser Risiken durften sich mit eineeiglteren Ausrichtung der Vorschlage und [den

Vereinfachungen, die bei der letzten Anderung daugdhaltsordnung eingefiihrt wurden, begren
lassen.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Geteilte Mittelverwaltung

zen

Auf Ebene der Mitgliedstaaten: Die vorgeschlagene Architektur der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme stellt eine Fortentwicklung desZmtraum 2007-2013 verfolgten Konzepts dar;

meisten der derzeit durchgefihrten Aufgaben, elrefglich der Verwaltungs- und Vor-Ort-

die

Uberprufungen, der Prifungen der Verwaltungs- unontkollsysteme und der Priifungen der

Vorhaben, werden beibehalten. Allerdings wurdeRi¢henfolge der Aufgaben geandert, um die \
Ort-Uberprufungen, die einen festen Bestandteil d&forbereitung des jahrliche
Rechnungsabschlusses bilden, ganz eindeutig d&mdigen Behdrde zu Ubertragen.

or-

>

Zur Starkung der Rechenschaftspflicht wirden disténdigen Stellen von einer einzelstaatlichen
Akkreditierungsstelle zugelassen, die mit ihrer fémden Uberwachung beauftragt ware. Die
Verringerung der Zahl der Behoérden - Abschaffung d@escheinigungsbehérde - und die
Verringerung der Zahl der Fonds sollen zum Abbasi\derwaltungsaufwands filhren, den mdglichen
Ausbau der verwaltungstechnischen Kapazitaten erh@&@owie zu einer eindeutigen Aufteilung der

Verantwortlichkeiten beitragen.

Derzeit liegt noch keine zuverldssige Schatzung Kiemtrollkosten der im Rahmen der geteilt

en

Mittelverwaltung verwalteten Fonds im Bereich Inegewvor. Die einzigen verfigbaren Schatzungen
betreffen den EFRE und den Kohasionsfonds, fuddidir Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf
nationaler Ebene, ohne Kosten der Kommission) aunél 2 % der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten Mittel geschatzt werden. Diese Kostetsgrechen den folgenden Kontrollbereichen: 1 %
stammt aus der Koordinierung und Programmvorbergitauf nationaler Ebene, 82 % beziehen sich

auf die Programmverwaltung, 4 % auf die Bescheimggund 13 % auf die Prifung.

Die nachstehenden Vorschlage werden zu einer Erfgptier Kontrollkosten flhren:

— Die Einrichtung und die Tatigkeit einer Akkreditimgsstelle und generell die Anderung des

Systems;
— die Vorlage einer Erklarung zur Mittelverwaltungg dlen Jahresabschliissen beizufligen ist;
— die Vor-Ort-Prifungen durch die zustandige Behoérde;

— die Notwendigkeit zusatzlicher PrifmalRnahmen ddiehPrifbehdrden zur Prifung der Erklary
zur Mittelverwaltung

Es gibt allerdings auch Vorschlage, die zur Veringg der Kontrollkosten beitragen werden:

ng

— Die Abschaffung der Bescheinigungsbehorde. DurehUtiertragung eines Teils der Aufgaben (der

Bescheinigungsbehdrde auf die zustandige Behorddewalie Mitgliedstaaten einen betrachtlich
Teil der derzeit auf die Bescheinigung entfallendéfosten aufgrund einer hohers
Verwaltungseffizienz sowie eines geringeren Koaatlonsbedarfs und Prifumfangs einspa
konnen;
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— bei den von der Prifbehdrde durchzufuhrenden Kbetrowird es eher darum gehen, die
Verwaltungskontrollen der 1. Ebene und die Vor-Oberpriifungen der zustandigen Behdfde

erneut durchzufuhren; Dies wird das kontradiktdres&/erfahren beschleunigen und sicherstel
dass alle vorgeschriebenen Kontrollen vor der \g&lder Jahresabschliisse durchgefihrt wurde

len,
n;

— der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen wird dierwaltungskosten und die entsprechepde

Belastung auf allen Ebenen verringern - sowohtférVerwaltungen als auch fir die Empfanger

— der jahrliche Abschluss und die Begrenzung degaleits fir die Konformitatsentscheidung auf
Monate wird die Kosten fir die Aufbewahrung von Dolenten zu Kontrollzwecken fir d
offentliche Verwaltung wie fur die Empfanger senken

— die Einrichtung elektronischer Kommunikationsweg&iszhen der Kommission und den

Mitgliedstaaten wird obligatorisch sein.

36
e

Darliber hinaus tragen auch die unter Ziffer 2.2iigefiihrten Vereinfachungen zum Abbau des
Verwaltungsaufwands fur die Empfanger bei und ettebomit eine gleichzeitige Verringerung der

Fehlerrisiken und der Verwaltungslasten dar.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass diese \Vageclweniger zu einer Erhdhung oder

Verringerung als vielmehr zu einer Umverteilung #@ntrollkosten fihren werden. Es wird jedo

ch

damit gerechnet, dass diese Kostenumverteilungalfen Funktionen und aufgrund der auf dem

Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit beruhenden Kdatroauch in allen Mitgliedstaaten und

Programmen) eine wirksamere Risikominderung und®®serungen und Zeitgewinne bei der K
fur die Zuverlassigkeitserklarungen ermoglicht.

Auf Ebene der Kommission: Es wird davon ausgegangen, dass die Verwaltungskashd die
Kontrollkosten im Rahmen der geteilten Mittelvertualy in der ersten Halfte de¢
Programmplanungszeitraums nicht senken werden.ig§liegsim einen darin begriindet, dass der Be
und die Politikbereiche im Vergleich zum aktuel&gitraum zunehmen werden. Daher wird allein
Beibehaltung der Finanzmittel Effizienzsteigerungefordern. Auf3erdem werden in den ersten Ja
viele wichtige Aufgaben zu erledigen sein: Abschluer Programme 2007-2013 (Termin fir

letzten Abschlussberichte: 31.3.2016), Fuhren d#itiRlialoge und Genehmigung der mehrjahrig
nationalen Programme 2014-2020, Einfihrung desm8&ystems fiir den Rechnungsabschluss. In
zweiten Halfte des Programmplanungszeitraums wedderpotenziell verfiigbaren Ressourcen
Verbesserung der Evaluierung und des Monitoringesetzt.

Zentrale Mittelverwaltung

Im Hinblick auf die zentrale Mittelverwaltung wirdie Kommission ihr derzeitiges Kontrollsyste
beibehalten. Dieses umfasst folgende Bestandteiberwachung durch die operativen Direktion
Ex-Ante-Kontrolle durch die fur Haushalt und Korkeozustéandige zentrale Stelle, den interr
Vergabeausschuss (JPC), Ex-Post-Kontrollen beingmden sowie Prifungen durch die inter
Auditstelle und/oder den Internen Auditdienst. Ber Ex-Post-Kontrolle wird eine Strategie verfol
die darauf abzielt, mdglichst viele Anomalien aufecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betr
wiedereinziehen zu kénnen. Es werden stichprobignarojekte geprift, die fast ausnahmslos auf

elte
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Grundlage einer Risikoanalyse ausgewahlt werden.
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Dank dieser Kombination aus Ex-Ante- und Ex-Postiikallen sowie den Prifungen nach Aktenlage

und den Prifungen vor Ort lag die quantifizierbaterchschnittliche Restfehlerquote in d
vergangenen Jahren unter 2 %. Das interne Kongstéisn und die damit verbundenen Kosten wer

in der GD HOME als angemessen angesehen, um dasirZee niedrigen Fehlerrate zu verwirklichen.

Allerdings wird die GD HOME in diesem Rahmen westevioglichkeiten zur Verbesserung und

Vereinfachung der Verwaltung ausloten. So werdeasplEsweise die in der neuen Haushaltsordn

en
den

ung

enthaltenen vereinfachten Optionen mdglichst haudigvendet werden, da davon ausgegangen wird,

dass sie zum Abbau des Verwaltungsaufwands fUEdipfanger beitragen werden und damit fur
Kommission eine Verringerung des Fehlerrisikos desl Verwaltungsaufwands darstellen.

Neue Schwerpunkte

die

Die Vorschlage sehen fir die Finanzierung aus Ettelfi im Bereich Inneres neue Schwerpunkte yor:
Bessere Nutzung des in den EU-Einrichtungen vordiageid Fachwissens, Entwicklung der externen

Dimension und Starkung der Notfallmechanismen.
Die neuen Schwerpunkte werden neue Verwaltungs- Kotrollmethoden fir die GD HOME
erforderlich machen.

Die Hohe der Betrdge fiur die neuen Schwerpunkte nisth nicht festgelegt; aber es

ist

unwahrscheinlich, dass diese Betrdge im Vergleiom zGesamthaushalt des Bereichs Inn¢res

signifikant sein werden. Allerdings ist es sehr Mig, dass die internen Mittel und d

ie

Arbeitsvereinbarungen festgelegt werden, damit rid@en Aufgaben mdglichst friih innerhalb des

Zeitraums und im Einklang mit den Grundsatzen -einairtschaftlichen Haushaltsflhrur
wahrgenommen werden konnen.

Aus der vorstehenden Analyse ist ganz eindeutigrkennen, dass - den auf allen Ebenen eingefu
Vereinfachungen zum Trotz - eine Aufstockung desAmsfiihrung der zusatzlichen Haushaltsmi
der GD HOME erforderlichen Personals unerlasskth i

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung defSNM&hme bereits zugeordnetes Personal de
und/oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. iHkammen etwaige zuséatzliche Mittel f
Personal, die der fur die Verwaltung der MaRnahost&ndigen GD nach Mal3gabe der verflgbz
Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung etgjlt werden.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelmaligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Scta®aahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Komtexthanismen wird die GD HOME — ausgehg
von der neuen, am 24.Juni 2011 angenommenen Bbgkdmpfungsstrategie der Kommiss
(CAFS) — eine eigene Strategie ausarbeiten, danait inre Betrugskontrollen voll und ganz mit ¢
CAFS in Einklang stehen und damit ihr Vorgehen ims@mmenhang mit Betrugsrisiken dar
ausgerichtet ist, Risikobereiche und geeignete fewformen zu ermitteln. Bei Bedarf werd
Netzwerkgruppen und geeignete IT-Tools fur die Asalvon Betrugsféllen in Verbindung mit d
Fonds geschaffen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung wirddler CAFS darauf hingewiesen, dass die Kommis
in ihren Vorschlagen fir die Verordnungen fur 2@D20 die Mitgliedstaaten ersuchen mu
Betrugsbekdmpfungsmaflinahmen zu ergreifen, die avirksind und in einem angemesse

g

hrten
ttel

GD
ur
Aren

end
on
ler
Auf
en
en

sion
SS,

hen
lie

Verhéltnis zu den ermittelten Betrugsrisiken steliger derzeitige Vorschlag enthalt in Artikel 5 ¢
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eindeutige Aufforderung an die Mitgliedstaaten, éggimaRigkeiten vorzubeugen, sie aufzudecker
korrigieren und der Kommission zu melden. WeiteirezElheiten zu diesen Verpflichtungen werder

den detaillierten Regelungen zu den Aufgaben dstdmdigen Behorde gemaR Artikel 24 Absat
Buchstabe c enthalten sein.

Die erneute Verwendung von Mitteln im Anschlusseame Finanzkorrektur auf der Grundlage Vv

N, ZU
1N
z 5

on

oder Erkenntnissen der Kommission oder des Reclamarfigist in Artikel 41 eindeutig geregelt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmers und Ausgabenlinie(n)
* Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHagishaltslinien.
Rubrik des - Art der . . i
mehriahri- Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
gen
Finanzrah- von von von nach Artikel 18
mens Nummer GM®® L%Egér-n Kandidaten| Drittlande Bucﬁg;agz ;a der
37 landerr® m Haushaltsordnung
3 GM Nein Nein Nein Nein
* Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHagishaltslinien.
Haushaltslinie Art der Finanzierungsbeitrage
Rubrik des Ausgaben 9 9
mehrjahri
. gen von von von nach Artikel 18
Finanzrah g“g‘qje; GM/NGM | EFTA- | Kandidate | Drittande | g A0Sa21
mens ubri Landern | nlandern m Haushaltsordnung
18 01 04 bb — Fonds fur die innere _ ) )
3 Sicherheit — Polizei & Kriminalitat— | NGM | Nein Nein Ja Nein
Technische Hilfe
3 18 02 bb — Fonds fir die innere GM Nein Nein Ja Nein
Sicherheit - Polizei & Kriminalitat
18 01 04 cc — Fonds fir die innere _ _ _
3 Sicherheit — Grenzen & Visa — NGM Nein Nein Ja Nein
Technische Hilfe
3 18 02 cc — Fonds fir die innere GM Nein Nein Ja Nein
Sicherheit — Grenzen & Visa

GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mitte

EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielledi¢@atenlander ded/estbalkans
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Finanzierungsbeitrdage von Drittstaaten betreffeiddbeKomponenten des Fonds fur die innere
Sicherheit.

Die Kriterien und die Methode zur Berechnung deralRzierungsbeitrage sind zwischen der EU und
den assoziierten Staaten im Rahmen eines gesomdéxttahrens auszuhandeln.

Geht man von ahnlichen Prozentsédtzen wie den dergei Rahmen des Auliengrenzenfonds
verwendeten Satzen aus, so wurden die assoziiSteaten einen Finanzierungsbeitrag in Hohe von
etwa 210 Mio. EUR zur Komponente ,Grenzen und Vigad einen Beitrag in H6he von etwa 50 Mio.

EUR zur Komponente ,polizeiliche ZusammenarbeitSten.
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3.2.

3.2.1. Ubersicht

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer 3 | Sicherheit und Unionsburgerschaft

GD HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020| Nach 2020 | INSGESAMT
¢ Operative Mittel (jeweilige Preise)
18 02 bb Verpflichtungen | (1a) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177653  .0237 1,122.450
Fonds fiir die innere Sicherheit — 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.p48 184.91
Polizei llJJnd IKrilminalitc";itI "] zahiungen (28 410.707 1,122.450
18 02 cc Verpflichtungen | (1a) 422.310 447.186 472.886 499.435 526.856 555|173  .4%84 - 3,508.258
Fonds fiir die innere Sicherheit — 59.999 120.794 223.20¢ 350.813 461.098 487[256  23%4.
Grenzen und Visa Zahlungen (22) 1,290.818 3,508.258
Aus der Dotation bestimmter ogerativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaber?
18 01 04 bb
Fonds fir die innere Sicherheit — 0.800 0.800 0.80( 0.800 0.800 0.800 0.800 5.600
Polizei und Kriminalitat
18 01 04 cc
Fonds fir die innere Sicherheit — 1.700 1.700 1.70( 1.700 1.700 1.700 1.700 11.900
Grenzen und Visa

Mittel insgesamt fiir GD Verpflichtungen :1:31‘* 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735|326  ,9343 4.648,208

39

DE
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Ausgaben fur technische und/oder administrativéetstiitzung und Ausgaben zur Unterstutzung der thusg von Programmen und/oder MafRnahmen der EU
(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direlterschung.
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HOME

Zahlungen

=2+2a

+3

78,213

167,174

297,12

3

465,0

23

611,4

152

646

004

6681

1.701,525

4.648,208

DE
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 .verwaltungsausgaben*

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Da es bei der Durchfiihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds flr die innere Sicherheit gesaene Elemente gibt (z.B. den mit jedem
Mitgliedstaat zu fuhrenden Politikdialog) und dader GD HOME mdglicherweise organisatorische Veefindgen vorgenommen werden, um die
Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss deln raufenden Programme) zu gewahrleisten, isicdd mdglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem [sditid die innere Sicherheit aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgf Zahlen zur Rubrik 5 dem fur die Verwalturgder Fonds durch die GD veranschlagten
Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Nach 2020 | 'NSCESA
GD: HOME

* Personalausgaben 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20/841 145.887

* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,156 0,159 0,162 0,16p 0,168 0,172 0,175 1,157
GD HOME INSGESAMT Mittel 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147(0¢

Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen
unter RUBRIK 5 insges. = Zahlungen 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147,04
des mehrjahrigen Finanzrahmens | insges.)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

INSGESA

MT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
unter den RUBRIKEN 1- 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens | Zahlungen
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine @peen Mittel bendtigt.

— M Fir den Vorschlag werden die folgenden operatiMétel bendétigt:
Die Finanzmittel fir den Bereich Inneres werden Wesentlichen im Wege der geteilten Mittelverwaltuagsgefuhrt. Die
Ausgabenprioritaten werden zwar auf EU-Ebene féstiggemit der tatsachlichen routinemafligen Verwajtsind aber die zustandigen
Behdrden auf nationaler Ebene betraut. Die Kommissind die zustandigen Behdrden legen im Rahmematgwnalen Programme
gemeinsame Output-Indikatoren und Vorgaben festydn der Kommission zu genehmigen sind. Dahegdséchwierig, Vorgaben fur
den Output zu nennen, solange die Programme nistelle abschliel3end erdrtert und im Jahr im Aeitn 2013/2014 vereinbart sein

werden.

In Bezug auf die zentrale Mittelverwaltung ist es &D HOME nicht moglich, wie in diesem Abschniéfgrdert, alle Ergebnisse, die
mittels der finanziellen Unterstlitzung der Fondsedr werden sollen, ihre durchschnittlichen Kosterd Anzahl erschépfend aufzulisten.
Es gibt derzeit keine Statistikinstrumente, mit@eisich die Durchschnittskosten auf der Grundlagealufenden Programme ermitteln
lieRen. Eine solche prazise Bestimmung stinde tdsenth Widerspruch zu dem Grundsatz, dass dasPeggamm ausreichend flexibel
sein sollte, um die politischen Prioritaten fur diehre 2014 bis 2020 abdecken zu konnen. Diesgittesonderem Mal3e fiur die
Soforthilfe und MalRnahmen in Drittstaaten und nmez8g zu Drittstaaten.

Mittel far Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimakdlen)

Jahr Bei lAngerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte weitere
Jahr N Jahr N+2 Jahr N+3 . INSGESAMT
Ziele und N+1 Spalten einfligen
Ergebnisse ERGEBNISSE
Art Durch (EG g
r urc = c = c = c = c = c = c = c N ~
U Ergeb-| skos- | £ ] c e} c e} c ] c ] c e} c ] o gL
.40 < 4 < X < X < X < 2 < X < N2 kY 3
nissé® | ten O R}

EINZELZIEL Nr. 14

40

41

DE

Unter ,Ergebnissen” sind zu liefernde Produkte wderbringende Dienstleistungen zu verstehen (Armzahl der finanzierten Studentenaustauschverdamsggen,

Anzahl der gebauten StraR3enkilometer).

Siehe Ziffer 1.4.2.
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- Ergebnis

- Ergebnis

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr.

EINZELZIEL Nr. 2

- Ergebnis

Zwischensumme fir Einzelziel
Nr. 2

GESAMTKOSTEN
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Valwngsmittel benétigt.
— M Fir den Vorschlag werden die folgenden Verwaltamtiel benétigt:

Da es bei der Durchfihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mtein Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdoglicherweiseganisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuerd$@und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewahrleisten, ist es moetglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Foritir die innere Sicherheit
aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgfi Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagt€ébesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) HOME

RUBRIK 5 INSGES
des mehrjahrigen 2014 2015 2016 201y 2018 2019 2020 AMT
Finanzrahmens"”
Personalausgaben
HOME 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20/841145,887
Sonstige
Verwaltungsausgabe 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
n

Zwischensumme

RUBRIK 5
des mehrjahrigen 20.997 21.000Q 21.008 21.006 21.009 21.013 21/016 7.024
Finanzrahmens

DE

AuBerhaItzBder
RUBRISS et 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020/ NSGES
mehrjahrigen AMT
Finanzrahmeng*
Personalausgaben 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
HOME
Sonstige
Verwaltungsausgabe 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
n
42 Globaldotation — auf der Grundlage der endgiltigaiweisung der Humanressourcen fir 2011,

einschliellich Beamte und externes Personal.

Ausgaben fir technische und/oder administrativéetstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen und/oder Malinahmen der (\Eldmalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.

Externes Personal, finanziert aus den vormaligénLBien auf der Grundlage der endgiltigen
Zuweisung der Humanressourcen fur 2011 (einsclitie/@xternes Personal am Sitz der Kommission
und in den Delegationen).

43

44
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500

Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der
2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
INSGESAMT N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdar den Vorschlag/die Initiative wird kein Persbibanétigt.

— M Fiur den Vorschlag/die Initiative wird das folgenlersonal benétigt: Die fiir
das Jahr n angegebenen Zahlen beziehen sich alif 201

Da es bei der Durchfihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mtein Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdoglicherweiseganisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuerd$@¢und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewahrleisten, ist es moetglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Foritir die innere Sicherheit
aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgfi Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagt€ébesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochsgrer Dezimalstelle)

Jah
JahrN | Jahr | Jahr N+ Jahr N+3 Jahr | gohrN+s |
N+1 2 N+4 Nt6

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte uiBkdienstete auf Zeit) HOME

18 01 01 01 (am Sitz und in
den Vertretungen der 136| 136 136 136 136 136 19
Kommission)

XX 010102 (in den

: 15 15 15 15 15 15 15
Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte
Forschung)

| « Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE |

18 02 01 (AC, INT, ANS

DE

der Globaldotation) 16 16 16 16 16 16 16

XX 02 02 (AC, AL, JED,

INT und ANS in den 10 10 10 10 10 10 10

Delegationen)

18 01 am SitZ’ 4 | 4 4 4 4 4 4

0446 in den * * * * * * *

bb i

Delegationen

18 01 am SitZ° 6 6 6 6 6 6 6

* AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskrafin{érimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= értlich Bediensteter, ANS= Abgdoeter Nationaler Sacherverstandiger.
Teilobergrenze fur aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).

47 Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Lartsehaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).

Teilobergrenze fur aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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04" cc in den
Delegationen

XX 01 0502 (AC, INT,
ANS der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS
der direkten Forschung)

Sonstiges 13 01 04 02

INSGESAMT

N/A N/A | N/A N/A N/A N/A N/A

XX steht fur den |

eweiligen Haushaltstitel bzw. iBkbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung derRNa&hme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzweugadit. Hinzu kommen

etwaige zusatzlic
zustandigen GD

he Mittel fir Personal, die derdie Verwaltung der MaRnahme
nach MalRgabe der verfugbaren MitteRahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden. Im Falle der Ubsgung der Aufgaben an eine
Exekutivagentur werden die Betrage und die Artriderbuchung angepasst.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete am Sit

zDie auszufuhrenden Aufgaben umfassen alle Aufgaben,zur Verwaltung eine
Finanzierungsprogramms erforderlich sind, darunter:

- Lieferung von Input fiir das Haushaltsverfahren;

- Fuhren des Politikdialogs mit den Mitgliedstaaten
- Vorbereitung der jahrlichen Arbeitsprogramme/Ririarungsbeschlisse, Festlegu
der jahrlichen Prioritaten; Genehmigung der natiem#&@rogramme;

- Verwaltung der nationalen Programme; Verwaltungr ddufforderungen zur

Einreichung von Vorschlagen, der Ausschreibungerd wter anschlieRende
Auswahlverfahren;

- Kommunikation mit den Beteiligten (potenziellég@chliche Empfange
Mitgliedstaaten usw.)

- Erstellung von Leitlinien fir die Mitgliedstaaten

- finanzielles und operatives Projektmanagement;

- Durchfiihrung von Kontrollen, wie oben beschrieb@x-Ante-Uberpriifung,
Vergabeausschuss, Ex-Post-Kontrollen, internestARegichnungsabschluss);

- Rechnungsfiihrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumentenr fdie Verwaltung von
Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung Uber die Realishg der Ziele, u.a. in de

jahrlichen Tatigkeitsberichten und den Berichtem dachgeordnet bevollméachtigten

Anweisungsbefugten.

Externes Personal

Die Aufgaben ahneln den Aufgaben der Beamten uitthediensteten mit Ausnahm
der Aufgaben, die nicht von externem Personal idoemen werden kénnen

Personal in den Delegationen

Um die Entwicklung der Politik im Bereich Inneremisbesondere der externen

Dimension dieser Politik, begleiten zu kdénnen, retisslie EU-Delegationen m
Personal ausgestattet werden, das Uber das etidndefFachwissen im Bereic

Inneres verfugt. Dieses Personal kénnte von deof&ischen Kommission und/oder

dem Europdaischen Auswartigen Dienst abgestellt @rerd

49

Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Lartsehaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen

Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit demé&chsten mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpaisg der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassungeuringabe der einschlagigen Haushaltslinien und|der

entsprechenden Betrage.

— [ Der Vorschlag/die Initiative  erfordert eine  Inansghnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des magnigen Finanzrahmerfs

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe desdtitiigigen Rubriken und Haushaltslinien sowie |der

entsprechenden Betrage.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanziag durch Dritte vor.

— M Der Vorschlag sieht vor, dass die EU-Mittel duethe Kofinanzierung zu erganzen
sind. Der genaue Betrag lasst sich nicht quardifezi. Die Verordnung legt auf die Art
der Malinahmen abgestimmte Ho6chst-Konfinanzierumzgs$ast.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Insgesamt
Geldgeber
kofinanzierende MS MS MS MS MS MS MS
Organisation
Kofinanzierung INSGE{ noch noch noch noch noch noch noch
SAMT festzule- | festzule-| festzule- | festzule-| festzule- | festzule-| festzule-
gen gen gen gen gen gen gen

DE

Siehe Nummern 19 und 24 der InterinstitutioneWeneinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— ™ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht adfe Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf dierfiahmen aus, und zwar

Einnahmenlinie:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiafive
laufende

Haushaltsjahr
zur Verfligung
stehende Mittel

Jahr N

Jahr
N+1

Jahr N+2

Jahr N+3

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
weitere Spalten einfligen

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundememaEmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf dienahmen berechnet werden.

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckbgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziglicho2oir
Erhebungskosten, anzugeben.
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