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Betrifft: Stellungnahme Gesetzentwurf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Anderung des
Schulgesetzes - Starkung der freien Schulen

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende Herold,
sehr geehrter Herr Schmidt!

Mit Datum vom 6. Dezember 2011 haben Sie uns um eine Stellungnahme zum oben
genannten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes gebeten. Fur diese
Moglichkeit danken wir IThnen und kommen ihr wie folgt nach:

Wir begriifen ausdriicklich die neuerliche Initiative von Biindnis 90/Die Griinen im
schleswig-holsteinischen Landtag, mit dem Entwurf zur Anderung des Schulgesetzes die
Starkung der freien Schulen voranzubringen.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf unsere Stellungnahme zum
vorangegangenen Gesetzentwurf von Bundnis 90/Die Grunen ,Wer sparen will, braucht
mehr freie Schulen — wer bessere Schulen will, ebenso” (siehe Anlage).

Die jiingst veroéffentlichten bildungsékonomischen Studien verschiedener
Forschungsinstitute fithren namlich zu einer iiberraschenden, vollig verdanderten
Einschatzung der Kostenfirage fiir den Landeshaushalt. Es kann nicht um eine
Zuruckhaltung bei der Steigerung der finanziellen Férderung freier Schulen gehen,
sondern im Gegenteil um massive zusatzliche Forderungen, wenn mit dem Ziel einer
Haushaltssanierung des Landes im Bildungswesen wirklich ernst gemacht werden soll.
Das fiithrt nicht, wie gemeinhin anzunehmen ware, zu Mehrkosten fir den
Landeshaushalt, sondern zu weniger Kosten. Da Schleswig-Holstein, wie in der
Begrindung zum Gesetzentwurf der Grinen zu Recht ausgefuhrt wird, den bundesweit
geringsten Anteil von Schulen in freier Tragerschaft aufweist, ist Schleswig-Holstein von
dem Ziel haushaltsmaBiger Einsparungen durch mehr freie Schulen entsprechend weit
entfernt und bietet insofern ein bedeutendes Potential an Einsparmdoglichkeiten.

Sollen daher Haushaltseinsparungen ermoglicht werden, kann eine langfristige
verantwortungsvolle und glaubwurdige Haushaltspolitik nur zusatzliche
Unterstitzungsmoglichkeiten fiir bestehende und neue freie Schulen ins Auge fassen, wie
dies in unserer Stellungnahme zum friheren Gesetzentwurf der Griinen ausgefuhrt
wurde, und zwar durch:
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1. Ersatzlose Streichung der Wartefrist

2. zusatzliche Anschubfinanzierung fiir neue Schulen

3. die perspektivische Anhebung der Betriebskostenzuschiusse auf 100 %
beziehungsweise den Bildungsgutschein

Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf versucht zwar, einen ersten Schritt in diese
notwendige und daher zu begriliende Richtung zu tun. Zwar sieht er eine Anhebung auf
85% der Zuschuss-Satze vor, allerdings im Gegensatz zum urspriinglichen
Gesetzentwurf, nicht sofort.

Der dort vorgesehene neue § 121 Abs. 3 legt zu Recht — weil verfassungsrechtlichen
Vorgaben entsprechend - fest, dass das Land die Einhaltung des Sonderungsverbotes
gewahrleistet. Dieser Gewahrleistung hat das Land aber zuerst und vor allem durch eine
ausreichende Finanzierung freier Schulen zu gentigen. Das Bundesverfassungsgericht hat
eindeutig und unmissverstandlich festgelegt, dass die Finanzhilfe fur freie Schulen so
hoch sein muss, dass die Anforderungen des Art. 7 Abs. 4 GG - darunter auch das
Sonderungsverbot — erfullt werden koénnen. Dass dies bei der Finanzhilfe in Schleswig-
Holstein seit vielen Jahren nicht der Fall ist, wurde in den verschiedenen Stellungnahmen
der letzten Jahre immer wieder dargelegt und ist auch durch wissenschaftliche Gutachten
wie zuletzt die gutachterliche Stellungnahme des Institutes fur Bildungsforschung und
Bildungsrecht der Universitat Bochum und deren Institutsleiter Dr. Thomas Langer
bestatigt, die den Beteiligten bekannt sind.

Wenn der vorliegende Gesetzentwurf in § 121 Abs. 3 die Einhaltung des
Sonderungsverbotes gewahrleisten will, dann kann er das nur, wenn er zuvor die
Finanzhilfe so anhebt, dass dies den Schulen auch tatsachlich moéglich ist. Da der
Gesetzentwurf vorsieht, dass der Fordersatz von 85% ,in Stufen” offenbar erst im Jahre
2017 erreicht wird, also vorher mit geringerer oder sogar gleichbleibender Forderung
gerechnet werden muss, ist klar, dass die Voraussetzungen fir die Einhaltung des
Sonderungsverbotes — namlich ausreichend hohe Finanzhilfe — nicht gegeben sind und die
gesetzliche Verpflichtung des Landes zur Gewahrleistung der Einhaltung des
Sonderungsverbotes nicht erfiillt werden kann. Denn die ebenfalls im Gesetzentwurf
vorgesehene Kontrolle der Einhaltung des Sonderungsverbotes durch die Schulen wirde
regelmaBig den Verstol dagegen ergeben und das Land entgegen der im Gesetzentwurf
vorgeschlagenen gesetzlichen Regelung zur Erh6hung der Finanzhilfe verpflichten.

Ganz abgesehen davon ist vollig ungewiss, ob die Schulen mit einem Férdersatz von 85%
uberhaupt in die Lage versetzt werden, das Sonderungsverbot zu erfiillen. Es besteht im
Gegenteil die Befurchtung, dass wegen der Umstellung der Finanzhilfezuschtuisse auf eine
Schulstufenbezuschussung, wie in § 120 Abs. 5 vorgesehen, nicht die gleichen
Bedingungen dafir gegeben sind wie bisher. Das konnte zur Folge haben, dass auch nach
2017 die Voraussetzungen fir die Einhaltung des Sonderungsverbotes nicht erfullt sind.

SchlieBlich bedeutet die vorgesehene Kontrolle der Einhaltung des Sonderungsverbotes
einen enormen Verwaltungsaufwand, der weder fur das Ministerium noch fur die
Schulen, vor allem aber auch nicht fiir die Betroffenen zumutbar ist. Zudem sind die
Schulen aufgrund ihrer groBeren Nahe zu den Betroffenen weit besser in der Lage
einzuschatzen, ob ErmaBigungen angebracht sind. Bei einem anteilmaBigen Anstieg der
in Anspruch genommenen ErmafBigungen, was insbesondere bei einem Anwachsen der
Zahl freier Schulen zu erwarten ist, musste dies aullerdem zu finanziellen Ausfallen in den
Schulhaushalten fiihren, die vom Land ausgeglichen werden miissten, ohne dass daftr
eine gesetzliche Regelung vorhanden ist.

Als einzig sinnvolle und praktikable Losung dieser Situation erscheint die in unserer
Stellungnahme vom 30.11. 2010 S. 5 unter dem Stichwort ,allgemeine freie
Zuganglichkeit der Schulen” vorgeschlagene direkte Erstattung von Schulgeldern, die
von Erziehungsberechtigten, die beispielsweise von Transferleistungen leben, nicht
gezahlt werden konnen. Dies war auch eine von anderen Bundeslandern langjahrig
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praktizierte und sinnvolle Losung (zuletzt in Sachsen). Fir die Einzelheiten einer solchen
Regelung wird auf unsere Stellungnahme vom 30.11.2010, Seite 5, verwiesen.

Im Ubrigen fordert der Gesetzentwurf eine transparente und nachvollziehbare
Berechnung der Schiilerkostensatze (§ 122 Abs. 1) und macht damit eine Vorgabe, an der
es in Schleswig-Holstein seit Jahrzehnten gefehlt hat. Allerdings ist nachdriicklich daran
zu erinnern, dass eine sogenannte auch mit Vertretern der freien Schulen besetzte
»100%-Kommission" tiber die Berechnungen beraten und entscheiden sollte, weil nur so
sichergestellt werden kann, dass die Kenntnisse und Erfahrungen beider Seiten, also auch
der Schulen, zur Geltung kommen koénnen. Zur Einrichtung dieser Kommission ist es
jedoch bis heute nicht gekommen.

Transparenz und Nachvollziehbarkeit erfordern aber auch die Neuberechnung der
Versorgungskosten, deren Einbeziehung in das bisherige System mangelhaft war. Die
Einbeziehung der Versorgungskosten ist im neuen Gesetzentwurf nicht enthalten. Diese
war im urspringlichen Gesetzentwurf unter § 122 Abs. 1 Satz 3 vorgesehen und u.a. mit
Hinweis auf entsprechende Empfehlungen des Landesrechnungshofes vom 13.07.2007 in
den Gesetzentwurf aufgenommen worden. Da es nicht moglich ist, die Versorgungskosten
aus der Berechnung der Personalkostenzuschiisse herausfallen zu lassen, sollte die
ursprungliche Regelung wieder aufgenommen werden.

Eine weitere Veranderung gegentuber dem urspringlichen Gesetzentwurf zum Nachteil
der freien Schulen findet sich im neuen § 120 Abs. 6. Die gesetzliche Moglichkeit, bei
genehmigter besonderer padagogischer Pragung besondere Ausgaben zu erstatten, ist im
Gesetzentwurf entfallen, da der neue § 120 Abs. 6 dies nicht mehr erwahnt. Es besteht
damit keine ausreichende Sicherheit, dass die Hinzurechnung dieser Kosten zu den
berucksichtigungsfahigen Kosten auch in Zukunft moglich sein wird.

Zudem bedauern wir, dass keine unserer sonstigen Gesetzesdnderungsvorschlage aus
der Stellungnahme vom 30.11.2010, soweit sie nicht finanzielle Anspriiche berthrten,
umgesetzt worden sind. Das vom Gesetzentwurf verfolgte Ziel einer Starkung der freien
Schulen wird namlich nicht nur durch die finanzielle Ausstattung der Schulen bestimmt,
sondern auch mafigeblich durch die ubrigen Rahmenbedingungen, die Bedeutung und
Funktion der freien Schulen nachhaltig bestimmen konnen.

Zusammenfassend stehen wir fiir:
- Streichung der Wartefrist
- Anschubfinanzierung neuer Schulen in Freier Tragerschaft

- Anhebung der Betriebskostenzuschiisse oder Einfuhrung eines Bildungsgutscheins in
dem oben genannten Sinne

Mit freundlichen GriBlen aus dem LAG-Vorstand und den besten Wiinschen fiir das
Jahr 2012!

Thomas Felmy, Bernd Hadewig, Henning Kullak-Ublick, Jorg Soetebeer, Ingrid Steiner

Anlage: Wer sparen will, braucht mehr freie Schulen - Stellungnahme vom 30.11.2010
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Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschulem Schleswig-Holstein
in Zusammenarbeit mit den heilpadagogischen Schulesuf anthroposophischer Grundlage

Stellungnahme zur Novellierung des Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzes

Wer sparen will, braucht mehr freie Schulen, wer be  ssere Schulen will, ebenso

A. Vorbemerkung

Unter diesen Schlagworten konzentriert sich ein Ansatz zur Lésung der gegenwartigen
Haushaltsprobleme des Landes, der dringend der Diskussion bedarf. Der vorliegende Ge-
setzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist dafiir ein geeigneter Anlass. Er ist
ein erster begrufRenswerter Schritt zur Beseitigung seit vielen Jahren bestehender Un-
gleichgewichte und Unausgewogenheiten des Schulgesetzes Schleswig-Holstein, denen
weitere Schritte folgen missen. Die Begriindung dieses Gesetzentwurfes beschrankt sich
auf Erlauterungen der vorgeschlagenen Anderungen und geht nicht weiter auf die Frage der
Kosten fur den Landeshaushalt ein. Angesichts der dramatischen Haushaltslage des Landes
erscheint dies jedoch unverzichtbar und ist daher nachzuholen. Allerdings waren bei Abfas-
sung des Gesetzentwurfes im April dieses Jahres entscheidende Daten dazu noch nicht be-
kannt. Sie nétigen zu einer umfassenden Neubewertung im Hinblick auf die Lage der freien
Schulen. Wegen der herausragenden Bedeutung fir den Landeshaushalt kann die Landes-
regierung diese nicht unbeachtet lassen.

Dies bezieht sich auf die jungst veroffentlichten Studien verschiedener Forschungsinstitute,
die zu einer vollig veranderten Einschatzung der Kostenfrage fur den Landeshaushalt
fihren muss — und zwar in dem Sinne, dass eine Verbesserung der Finanzsituation freier
Schulen nicht — wie gemeinhin anzunehmen ware — zu Mehrkosten fur den Landeshaushalt,
sondern zu weniger Kosten und damit zu der dringend erwiinschten Entlastung des Landes-
haushalts fuhren wird. Erst jingst hat das Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (DIW) in der
Studie ,Bildung in Zeiten knapper Kassen" festgestellt, dass der einzig erfolgreiche Ausweg
zur Bewaltigung der Bildungsfinanzierung die Schaffung von mehr freien Schulen ist.* In be-
merkenswerter Ubereinstimmung damit kommen drei andere wissenschaftliche Studien re-
nommierter Forschungsinstitute in Deutschland und in den USA zu demselben Ergebnis.?

Mehr freie Schulen sind mithin das beste Sparprogra  mm fur das Land . Mehr freie Schu-
len sind aber nicht nur finanziell fur das Land von unschatzbarem Vorteil, sie sind ein ent-
scheidender Qualitatsfaktor  fir das Schulwesen insgesamt. Das hat die kirzlich veroffent-

! Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande, Bildung in Zeiten knapper Kassen: Pro-
Kopf-Finanzierung statt Institutionenférderung, Ergebnisse einer Expertise des Institut der Deut-
§chen Wirtschaft Koln fur das Land Hessen, September 2010

1. Gutachten des Ifo-Instituts in Zusammenarbeit mit der Harvard Universitat,USA: Martin R.
West, Ludger Wdolimann, ,Every Catholic Child in a Catholic School“: Historical Resistance to
State Schooling, Contemporary Private Competition, and Student Achievement accross Coun-
tries in: economic journal 2010, S. 229 — 255, vgl. auch FAZ v. 29.9.2010, S. N 3

2. Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V. (Hrsg.), Bildungsautonomie: Zwischen Regulie-
rung und Eigenverantwortung, Jahresgutachten 2010, S. 78

3. Bildungsmonitor 2010. Bessere Bildung trotz Haushaltskonsolidierung. Die Chancen des de-
mografischen Wandels nutzen (DIW)

SG Entwurf BiindnisGriine Stellungnahme LAG 10.11.30 1/10



lichte Studie Uber 29 OECD-Staaten der renommierten Bildungsdkonomen Ludger WoR-
mann vom Munchener Ifo-Institut und Martin West von der Harvard-Universitat, USA erge-
ben (s. FulRnot 2 — Ziff.1). Danach steigt die Qualitédt des Bildungswesens bei niedrigeren
Bildungsausgaben, wenn es funktionierenden Wettbewerb zwischen staatlichen und freien
Schulen gibt. Angesichts weithin ungleicher Wettbewerbsbedingungen fur freie Schulen in
Deutschland, zu denen auch die vom Bundesverfassungsgericht so benannte nicht-neutrale
Stellung der staatlichen Schulverwaltung gegentber freien Schulen (siehe unten zu § 115
Abs. 4) gehort, liegen hier erhebliche unausgeschépfte Reserven, die ohne Mehrkosten
deutliche Qualitatsverbesserungen versprechen. Mehr freie Schulen sind daher nicht nur
finanziell, sondern auch fiir die Qualitatsverbesser ung des Bildungswesens von ho-
hem Wert.

Was unsere Gesellschaft in der Marktwirtschaft fur selbstverstandlich halt, verspricht auch
auf dem Gebiet des Bildungswesens Erfolg: Initiative Menschen werden dort erzogen, wo
initiative Menschen erziehen. Und fur das Schulwesen wie im Wirtschaftsleben gilt: Nichts
ist so 6konomisch wie freie Initiative.

Diese Aussage ist nunmehr auch wissenschaftlich validiert; und zwar von dem o.a. Bil-
dungsokonomen Wd6lRmann und anderen Instituten (siehe FN 2), auf dessen Sparvorschlage
sich der Landtag in der Plenardebatte am 6. Oktober 2010 bereits bezogen hat®

Wer sparen will, braucht mehr freie Schulen, wer be  ssere Schulen will, ebenso.

B. Allgemeines

1. Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Schulgesetzes
Drs. 17/858 behandelt in den vorgeschlagenen Anderungen ausdriicklich nicht die Para-
grafen, die insbesondere die Schulen in freier Tragerschaft betreffen. Nach Erklarung des
Bildungsministeriums soll in etwa zwei Jahren eine grundlegende Novellierung des
Schulgesetzes in Bezug auf die freien Schulen erfolgen.

2. Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drs. 17/510 erhéht den Zu-
schusssatz von derzeit 80% auf 85% und fuhrt die friher selbstverstandliche Dynamisie-
rung der Zuschisse (Anpassung an die Kostenentwicklung des Staates) wieder ein. In
der Begrindung wird zutreffend auRerdem festgestellt, dass die Erhéhung der Finanzhil-
fesatze lange uUberfallig ist, weil die Bemessungsgrof3e von 80% den falschen Eindruck
erweckt, als ob freie Schulen 80% der Kosten eines staatlichen Schilers erhalten wiir-
den. Sie ist unverzichtbar, weil ihre Hohe noch immer dem Niveau des Jahres 1994 ent-
spricht, mithin seit 16 Jahren keine echte Steigerung, sondern unter Bertcksichtigung der
Inflationsrate eine reale Kirzung erfahren hat.

Im gleichen Zeitraum sind die Kosten des staatlichen Schulwesens um mehr als 30% ge-
stiegen. Es ist offensichtlich, dass deshalb derzeit ein vdlliges Ungleichgewicht in dem
Kostenaufwand fur staatliche und freie Schulen herrscht, das dringend der Behebung
bedarf und das verfassungswidrige AusmalRe angenommen hat (siehe hierzu unter C.

® Plenumsprotokoll 29. Sitzung 6. Oktober 2010 Seite 2419 — Redebeitrag von Anke Erdmann Biind-
nis90/Die Griinen —
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Im Einzelnen: zu § 122 Abs. 1). Zugleich wird daraus deutlich, welche erheblichen Millio-
nenbetrage das Land dadurch in den vergangenen Jahren eingespart hat.*

Der hier vorliegende Gesetzentwurf nimmt sich ein Vorbild am Nachbarland Hamburg ,
das schon vor Jahren vorgemacht hat, wie ein in mehrerer Hinsicht richtungsweisendes
Gesetz fur Schulen in freier Tragerschaft aussehen kann. Vor allem die Finanzierung
freier Schulen erhalt dort wieder den angemessenen Umfang, der friher in Schleswig-
Holstein wie auch in anderen Landern selbstverstéandlich war, wie etwa der 85%-
Bemessungssatz der Finanzhilfe fiir allgemeinbildende Schulen.

3. Der vorliegende Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschrankt sich
auf die Verbesserung der finanziellen Lage der freien Schulen, macht aber keine Vor-
schlage zur Modernisierung des Schulgesetzes , die ebenfalls lange Uberféllig ist. Die-
se sind den friiheren, von der SPD geflihrten Landesregierungen schon verschiedentlich
von den freien Schulen, zuletzt im Jahre 2006, vorgeschlagen worden. Allerdings ist sei-
nerzeit lediglich eine grundlegende Reform fiur staatliche Schulen vorgenommen worden,
die als Paradigmenwechsel bezeichnet worden ist. Ein solcher Paradigmenwechsel
fehlt far freie Schulen bis heute.  Die jetzige Landesregierung sollte daher die Chance
nutzen, anlasslich der anstehenden Novellierung des Schulgesetzes diese Modernisie-
rung nachzuholen. Das verlangt schon die vom Bundesverfassungsgericht hervorgeho-
bene gleichrangige und gleichberechtigte Stellung der Schulen in freier Tragerschatft.

Neben der vom schleswig-holsteinischen Schulgesetz nur zégernd ibernommenen, aber
weithin Ublichen Bezeichnung ,Schule in freier Tragerschaft anstelle der Bezeichnung
Privatschule®, die ein Uiberholtes Funktionsverstandnis andeutet, erfordert dies Anderun-
geninden

«  Begriffs- und Funktionsbestimmungen (8 2 Abs. 4, § 4 Abs. 2, 8§ 1 Abs. 3)

* Anerkennungsvoraussetzungen (8 116)

- Beteiligungsmoglichkeiten an den offentlichen Bildungsaufgaben, insbesondere im
Hinblick auf eine

*  Mitwirkung bei der Schulaufsicht (§ 115) - siehe mehr unter C. Im Einzelnen

4. Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN macht im Ubrigen iiber Be-
deutung und Funktion der freien Schulen fur das Bildungswesen insgesamt keine
Ausfihrungen, wohl in der Annahme, der positive Grundansatz des Gesetzentwurfes be-
diurfe dessen nicht, weil er ihre Bedeutung unausgesprochen dokumentiere. Nach Abfas-
sung des Gesetzentwurfes ist allerdings das neue Positionspapier von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN zu den Schulen in freier Tragerschaft vom 05.11.2010 bekannt gewor-
den, das erhebliche Zweifel aufkommen lasst, ob und welche Bedeutung freien Schulen
von den Grinen tberhaupt noch zugewiesen wird. Richtigstellungen sind insoweit ange-
bracht: so wird etwa die gesellschaftliche Legitimierung des freien Schulwesens in Frage
gestellt, jedenfalls aber abgeschwécht, obwohl die oben angefihrten Studien (FN 1 und
2)diese Funktion und ihre Bedeutung fur die Qualitat des Schulwesens insgesamt in be-
eindruckender und bisher noch nicht dagewesener Weise auch wissenschaftlich bestatigt

* Das ist bestatigt durch die Untersuchungen des Steinbeis-Transferzentrums tiber die Kosten des
staatlichen Schulwesens, die nachgewiesen haben, dass die staatliche Finanzhilfe fur freie Schulen
nur ca. 60% dessen betragt, was die staatlichen Schulen kosten.
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haben. Damit weisen sie das Gegenteil dessen nach, was das Positionspapier glaubt an-
nehmen zu missen. Eine gesetzliche Funktionsbestimmung ist daher unvermeidlich.

5. Ferner macht das Positionspapier unzutreffende Angaben zur Anzahl der Schulen in frei-
er Tragerschaft. Noch immer belauft sich der Anteil der freien Schulen in Schleswig-
Holstein auf nur 4% (allgemeinbildende Schulen)und wird inzwischen selbst von den
ostdeutschen Bundeslandern, die insoweit einen gewaltigen Nachholbedarf hatten, weit
Ubertroffen, zum Teil mit einem mehr als doppelt so hohen Anteil. Zieht man die europai-
schen Lander zum Vergleich heran (z.T. 20% und mehr), so zeigt sich, dass nicht nur
Schleswig-Holstein, sondern auch Deutschland insgesamt mit 8% weit zurtickfallt. Die
Aufforderungen an Politik und Verwaltung, diesen nachteiligen Zustand zu andern, sind
seit der grof3en Bildungsreformrede (,Ruck-Rede” ) des ehemaligen Bundesprasidenten
Roman Herzog zahllos und vielfaltig. Einer der bekanntesten deutschsprachigen Erzie-
hungswissenschaftler der Gegenwart, Prof. Jirgen Oelkers, stellte beztglich der freien
Schulen erst kirzlich 6ffentlich fest: ,Deutschland hinkt im Europavergleich hinter-
her* (FAZ vom 28.01.2009).

Das gilt wie aufgezeigt in ganz besonderem MalRe fur Schleswig-Holstein und sollte fur
die Landesregierung genigend Anlass sein, den Anschluss an den deutschen und
den europdischen Standard durch Verbesserung der Start- und Rahmenbedingungen
fur freie Schulen zu suchen, zumal sich dies auch aus haushaltspolitischen Erwagungen
dringend empfiehlt und angesichts der Kostenlage alternativlos ist.

Ergebnis:

Als Sofortprogramm zur Ermdglichung von mehr freien Schu len und zur Sanierung des
Landeshaushaltes in Schleswig-Holstein wird daher tber die im vorliegenden Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthaltenen Ansatze hinaus vorgeschlagen:

1. Ersatzlose Streichung der Wartefrist, - mindestens aber ein Ausgleichsanspruch
nach Ende der Wartefrist in Hohe von 85% des wahrend der Wartefrist entfallenen
Zuschusses in zwei gleichen Jahresraten (8 119).

2. Eine Anschubfinanzierung flr neue Schulen in Hohe von 15% der gesetzlichen Be-
triebskostenzuschiisse nach § 119 wédhrend der ersten 5 Jahren seit Bestehen der
Schule.

Daneben ist die Anhebung der laufenden Betriebskostenzuschiisse von 80 auf 85 % vorzu-
nehmen sowie eine weitere auf 90% zu projektieren. Dariber hinaus ist die aus verfassungs-
rechtlichen Grinden zwingend erforderliche, verpflichtende Investitionskostenbezuschus-
sung vorzusehen durch Aufnahme in die Schulkostenbeitrdge (8 111 Schulgesetz) wie vor-
geschlagen.

C. Im Einzelnen

1. Zu den finanziellen Bestimmungen:
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Zu § 120 Abs. 4 (neu) — Investitionskostenzuschiisse

Mit dieser Vorschrift des Gesetzentwurfes wird der bisherige verfassungswidrige Zustand
des schleswig-holsteinischen Schulgesetzes beseitigt. Der Gesetzentwurf kommt einer nun-
mehr seit 16 Jahren bestehenden Forderung des Bundesverfassungsgerichtes nach, Investi-
tionskostenzuschisse als verpflichtenden Bestandteil der Landesfinanzhilfe vorzusehen (Be-
schluss vom 09.03.1994): Die bisherige Ermessensvorschrift (,kann“) in 8 119 Abs. 4 ist als
verfassungswidrig zu streichen.

Zu 8 122 Abs. 1 Satz 4 (neu) — H6he der Zuschusse

Die vorgeschlagene Erh6hung der Zuschusssatze ist nicht nur, wie oben unter B. 1 Allge-
meines ausgefuhrt, Gberféllig, sie ist auch verfassungsrechtlich zwingend notwendig, um die
gegenwartig verfassungswidrig  zu niedrigen Satze anzupassen. Der VGH Baden-
Wirttemberg hat in seinem jingsten Urteil vom 14.07.2010 unter Berufung auf neuere Un-
tersuchungen uber die Belastungsgrenzen der Elternhduser festgestellt, dass die durch-
schnittliche Schulgeldhéhe einen Betrag von 70,00 € per Kind und Monat im Hinblick auf
das Sonderungsverbot des Art. 7 Abs. 4 GG nicht uUbersteigen darf. Die gegenwartige Fi-
nanzhilfe nétigt die Schulen jedoch zu deutlich héheren Schulgeldbeitrégen. Das Land ist
verpflichtet, die Schulen in die Lage zu versetzen, dem Abhilfe zu verschaffen. Das Bundes-
verfassungsgericht hat unmissverstandlich klargestellt, dass die Finanzhilfe des Landes so
hoch sein muss, dass die Schulen die Genehmigungsbedingungen des Art. 7 Abs. 4 GG,
also auch das Sonderungsverbot, einhalten kénnen — so das Bundesverfassungsgericht in
seinem Grundsatzbeschluss vom 08.04.1987. Die Schulrechtler Stein / Roell haben schon
damals richtig prognostiziert, dass ,noch viele Prozesse geflihrt werden missen, um in allen
Bundeslandern die Beachtung jener verfassungsrechtlichen Grundsétze (des Bundesverfas-
sungsgerichts) durchzusetzen*. Wir sind zuversichtlich, dass dies in Schleswig-Holstein
nicht erforderlich sein wird.

Zu 8 121: Allgemeine freie Zuganglichkeit der Schul  en

Da die Schulgeldhohe — wie vorstehend dargelegt — derzeit unzulassig hoch ist und damit
eine Auslese der sozial schwacheren Familien stattfindet, sind noch folgende Zusatzbestim-
mungen in § 121 Schulgesetz aufzunehmen. Es wird hier ein Vorschlag in gleicher Weise
wiederholt, wie er dem Land schon im Jahre 2006 gemacht worden ist und dessen Realisie-
rung inzwischen noch dringender geworden ist:

In 8 121 wird folgender Absatz 3 neu angefugt:

,Die staatliche Finanzhilfe soll gewahrleisten, dass die Schulen fur jeden Schiler ohne Rick-
sicht auf seine finanziellen Verhaltnisse frei zuganglich sind.

Verzichtet der Schultrager im Einzelfall auf die Erhebung von Schulgeld, weil der/die Erzie-
hungsberechtigten zur Entrichtung eines Schulgeldes nicht in der Lage sind, hat der Schultra-
ger Anspruch auf Erstattung des Ausfalls in Héhe von 50% des durchschnittlich pro Schuler
erzielten Schulgeldes in dem dem Bewilligungsjahr vorausgegangenen Haushaltsjahr.”

® Stein / Roell, Handbuch des Schulrechts, S. 112
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Es wird folgender Abs.4 neu angefigt:

»Als nicht zur Entrichtung eines Schulgeldes in der Lage gelten nur diejenigen Erziehungsbe-
rechtigten, deren Eigenbedarf nicht gesichert ist. Zugrunde gelegt wird der Eigenbedarf, den
ein nicht gesteigert Unterhaltspflichtiger gegentiber Rickgriffsanspriichen von Sozialhilfetra-
gern geltend machen kann.” (,angemessener“ Eigenbedarf)

Die neuen Abséatze 3 - 5 geben den vom Bundesverfassungsgericht fur die Gestaltung der
staatlichen Finanzhilfe hervorgehobenen Grundsatz wieder, wonach die Schule in freier Tra-
gerschaft ,allgemein zuganglich in dem Sinne sein muss, dass sie grundséatzlich ohne Ruick-
sicht auf deren (der Schuler) Wirtschaftslage besucht werden kann“ (BVerfGE 75, 40 ff). Die-
sem aus dem Sonderungsverbot des Art 7 Abs. 4 GG abgeleiteten Gebot kann nach den
Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts nicht schon dadurch Genilige getan  wer-
den, dass lediglich fir minderbemittelte Schuler Erleichterun gen vorgesehen werden.
Das ,ist weder mit dem Wortlaut der Vorschrift noch mit ihrem Sinn zu vereinbaren* (BVerfG
a.a.0.).

Die Vorschrift stellt in Zusammenwirken mit Abs. 5 die derzeit nicht gegebene allgemeine
freie Zugéanglichkeit her. Fur diejenigen Familien und Alleinerziehende, die auf staatliche
Sozialleistungen angewiesen sind, ist die Zahlung eines Schulgeldbeitrages ausgeschlos-
sen. Das gleiche gilt, wenn das Einkommen nur wenig oberhalb der Grenze zur Sozialhil-
feberechtigung liegt. Erforderlich ist daher die Bestimmung einer Grenze, ab der die Aufbrin-
gung von Schulgeld aus Eigenmitteln mdglich und zuzumuten ist. Hierfur bietet sich der Be-
griff des ,notwendigen Eigenbedarfs” an, der im Sozialhilferecht zur Bestimmung des not-
wendigen und angemessenen Lebensunterhalts einer Familie Verwendung findet (88 85 ff.,
insbesondere 88 93, 94 SGB XII).

In diesem Betrag kommt die sozialhilferechtliche Einschatzung zum Ausdruck, dass ein Ein-
kommen in Hohe des ,Eigenbedarfes” lediglich einen Mindeststandard fir eigene Lebensbe-
durfnisse gewahrleistet. Dieser Mindeststandard ist dadurch charakterisiert, dass er durch
den Sozialhilfetréager nicht geschmaélert werden darf, insbesondere nicht dadurch, dass auf
die den Mindeststandard in Anspruch nehmenden Unterhaltsverpflichteten Ruckgriff ge-
nommen wird; in letzteren Féllen hat die 6ffentliche Hand die Last der Unterhaltung allein zu
tragen.

Dieses Ruckgriffsverbot im Sozialhilferecht ist seinem Range nach weniger gewichtig als das
mit Verfassungsrang ausgestattete Sonderungsverbot des Art. 7 Abs. 4 GG. Um dem Son-
derungsverbot Rechnung zu tragen, sind Familieneinkommen unterhalb des Mindeststan-
dards deshalb von Schulgeldverpflichtungen freizustellen und dem Schultréger fur den Aus-
fall ein entsprechender Ausgleich zu gewahren.

Bei der Bestimmung des Eigenbedarfs ist wegen der zuséatzlichen Belastungen der Eltern
freier Schulen, wie sie etwa Baukostenbeitrage und erhéhte Schilerfahrtkosten darstellen,
jedoch nicht vom ,notwendigen® Eigenbedarf, sondern von denjenigen Betrdgen auszu-
gehen, die sich bei nicht gesteigert Unterhaltspflichtigen gegenlber sozialhilfeberechtigten
Verwandten ergeben, also vom ,angemessenen* Eigenbedarf.

SG Entwurf BiindnisGriine Stellungnahme LAG 10.11.30 6/10



Zu 8 122 Abs. 4 (neu) — Integration und Inklusion

Mit dieser neuen Bestimmung wird eine weitere Licke in der Finanzierung geschlossen,
durch die das Land bisher Finanzhilfe eingespart hat. Es ware schon bisher selbstverstand-
lich gewesen, die Forderbedarfssatze flr Schiler mit anerkanntem Fdrderbedarf dem Zu-
schuss zugrunde zu legen. Gerade in diesem Bereich haben Waldorfschulen schon immer
und schon lange vor den gegenwartigen Bemihungen um Inklusion, wenn auch wegen der
finanziellen und sachlichen Beschrankungen nur in geringerem Umfang, Leistungen er-
bracht, ohne dass dies finanziell anerkannt worden wére. Denn Waldorfschulen arbeiten seit
ihrer Begrindung vor tber 90 Jahren nach dem ganzheitlichen Prinzip der Padagogik vom

Kinde aus , das nicht danach fragt, ob und welche Leistungsstandards ein Kind erbringen
muss, sondern danach, wie die Institution Schule aussehen muss, um dem Fdrder- und
Lernbedarf des einzelnen Kindes am besten gerecht zu werden, wie es die Inklusion fordert.

Zu 8§ 122 Abs. 4 — Landeskinderklausel

§ 122 Abs 4 Satz 4 des Schulgesetzes ist zu streichen.

Von dieser Regelung sind die Schulen Louisenlund und die Freie Waldorfschule Lubeck
malfdgeblich betroffen. Sie verletzt nicht nur das Recht der Eltern auf freie Schulwahl, son-
dern ist, da sie nur freie Schulen trifft, eine Ungleichbehandlung, die auch europaischem
Recht zuwider lauft. Landeskinderklauseln versteht im Zeichen der europaischen Einigung
niemand. Sie sind, wie die ehemalige Bildungsministerin von Schleswig-Holstein G. Bbhrk
seinerzeit zu Recht ausgefuhrt hat, ,bildungspolitische Kleinstaaterei® und zementiert die
Schlusslichtposition hinsichtlich der Zahl freier Schulen Schleswig-Holsteins weiterhin. Kon-
sequenzen aus dieser Feststellung sind bis heute ausgeblieben.

2. Zu den allgemeinen Bestimmungen
Zu 8 2 bzw. 8 4 — Funktion und Aufgaben freier Schu len

In 8 4 des Schulgesetzes sollte ein neuer Absatz 4 (nach Absatz 3) eingefugt werden. Alter-
nativ konnte dies auch in 8§ 1 als neuer Abs. 3 geschehen.

~Schulen in freier Tragerschaft wirken neben und anstelle staatlicher Schulen bei der Erfiillung
der allgemein 6ffentlichen Bildungsaufgaben eigenverantwortlich mit und haben nach Mal3ga-
be des Art. 7 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes die offentliche Aufgabe, das Schulwesen des
Landes Schleswig-Holstein durch besondere Formen und Inhalte des Unterrichtes und der Er-
ziehung zu férdern und zu bereichern.”

Diese Formulierung entspricht den Feststellungen des BVerfG (E 27, 195f; E 75, 40ff.) be-
zlglich Aufgabe und bildungspolitischem Stellenwert der Schulen in freier Tragerschaft. Sie
ist inzwischen so oder ahnlich in vielen Landern Ublich und zuletzt in Nordrhein-Westfalen
verankert worden.
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Angesichts des oben unter B. Allgemeines Ziff. 3 erwahnten Positionspapieres von Bind-
nis90/Die Griinen ist eine gesetzliche Festschreibung dieser Funktionsbestimmung unver-
zichtbar.

Zu § 2: Begriffs- und Definitionsbestimmung

Der Gesetzgeber hat die von den Waldorfschulen in friheren Jahren, zuletzt anlasslich der
Schulgesetznovelle von 2007 vorgeschlagenen Anderung des § 2 Abs. 4 in der jetzigen Fas-
sung dankenswerterweise iibernommen. Allerdings beschrénkt sich die Ubernahme nur auf
diese Vorschrift, aber nicht auf den eigentlichen Abschnitt des Gesetzes.

Der derzeitige Zustand ist daher widersprichlich. Die Begriffe ,genehmigungspflichtige*
und ,anzeigepflichtige® Schule missen im gesamten Schulgesetz verwendet werden, ins-
besondere in den 88 115 ff. Es wird daher hier die Begrindung fur diesen Anderungsvor-
schlag wiederholt:

Es ist an der Zeit, den Begriff ,Ersatzschule” durch den der ,genehmigungspflichtigen Schu-
le* zu ersetzen. ,Ersatz” wurde in Art. 147 Weimarer Reichsverfassung als Vorrang der staat-
lichen Schule vor der Privatschule verstanden. Das Bundesverfassungsgericht hat klarge-
stellt, dass nach dem Grundgesetz Schulen in staatlicher und freier Tragerschaft gleichran-
gig offentliche Bildungsaufgaben erfillen.

Schulen in freier Tragerschaft sind nicht ,Ersatz” fir etwas Besseres (,Ersatzkaffee statt
Bohnenkaffee" oder ,Margarine statt Butter), sondern haben eine originare Qualitat, auf-
grund derer sie ,eigenverantwortlich allgemeine 6ffentliche Bildungsaufgaben* (BVerfG) er-
fullen. Erganzungsschulen erhalten entsprechend die Bezeichnung ,anzeigepflichtige* Schu-
len. Wahrend im staatlichen Bildungswesen seit Jahren eine erstaunliche Sensibilitat in die-
sen Fragen entwickelt worden ist, wie sich bei der letzten Reform im Jahre 2006 gezeigt hat,
wenn dort der Begriff ,Sonderschule” durch ,Forderzentrum* ersetzt wird, so ist diese Sensi-
bilitdt nun auch gegeniber freien Schulen zu erwarten.

§ 115 ist dann wie folgt zu &ndern:
(1) Schulen in freier Tragerschaft, die nach dem mit ihrer Errichtung verfolgten Gesamtzweck
die allgemeinen Bildungsziele und —abschlisse anstreben (Ersatzschulen), dirfen nur mit
vorheriger Genehmigung des fir Bildung zustéandigen Ministeriums errichtet und betrieben

werden.

Entsprechend sind die nachfolgenden Vorschriften sowie diejenigen iber anzeigepflichtige
Schulen (Erganzungsschulen) zu &ndern.
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Zu 8 116: Anerkennung von Ersatzschulen (,genehmigung spflichtige Schulen®) und
Anerkennung von Erganzungsschulen (,anzeigepflich tige Schulen®)

8 116 des Schulgesetzes sollte in Absatz 1 Satz 1 durch folgende Formulierung ersetzt wer-
den:

»(1) Auf Antrag des Schultragers kann die oberste Schulaufsichtsbehérde einer genehmi-
gungspflichtigen Schule, die die Gewahr dafir bietet, dass sie dauernd ihre Genehmigungsvo-
raussetzungen erfillt, die Eigenschaft einer anerkannten Ersatzschule in freier Tragerschaft
verleihen.”

Die vorgeschlagene Anderung des Abs. 1 entspricht einer Formulierung des Deutschen Ju-
ristentages, die dieser in dem Musterentwurf flr ein Landesschulgesetz in § 107 vorgelegt
hatte (Schule im Rechtsstaat, DJT 1981, Verlag C.H.Beck). Sie ermdglicht z. B. die seit lan-
gem Uberfallige schulrechtliche Anerkennung der Waldorfschulen. Sie sollte angesichts der
Tatsache, dass Waldorfschulen mit ihren inzwischen Uber 1.000 Schulen weltweit ein Ex-
portschlager ist, wie es ihn sonst im deutschen Bildungswesen nicht gibt, eine Selbstver-
standlichkeit sein.

Zu 8 115 Abs. 4: Aufsicht Uber Schulen in freier Tr  &gerschaft

Es ist notwendig, die Eigenverantwortlichkeit der freien Schulen bei der Erflllung éffentlicher
Bildungsaufgaben — wie bereits in etlichen anderen Bundeslandern geschehen — auch funk-
tional hervorzuheben und verfahrensmafRiige Sicherungen vorzusehen, die die vom Bundes-
verfassungsgericht festgestellt ,nicht-neutrale Stellung der staatlichen Schulverwa ltung®
gegenuber den mit den staatlichen Schulen konkurrierenden freien Schulen abfedert. Zu
diesen verfahrensmafligen Sicherungen zahlt auch eine Beteiligung bei der Schulaufsicht
und eine prazisere Beschreibung der Rechtsaufsicht.

8§ 115 des Schulgesetzes muss in Absatz 5 durch folgende Formulierung ersetzt sowie Abs.
6 und 7 neu eingefiigt werden. 8 115 Abs. 4 S. 2 ist zu streichen und in praziserer Fassung
in Abs. 5 Satz 2 wieder aufzunehmen.

§ 115 Abs. 4 Satz 3 ist im Ubrigen zu streichen, da er als Ermessensvorschrift angesichts
des Vielfaltsgebotes verfassungswidrig ist. Die Genehmigung einer Schule kann nur an
bestimmte Voraussetzungen geknipft werden, nicht aber in das Ermessen der Verwaltung
gestellt werden:

»(5) Die Aufsicht Uber die Schulen in freier Tragerschaft beschrankt sich auf die Einhaltung der
Genehmigungs- und Anerkennungsvoraussetzungen sowie die Einhaltung anderer gesetzli-
cher Vorschriften. Den freien Tragern obliegt die Schulgestaltung, insbesondere die Entschei-
dung Uber eine besondere padagogische oder religiose Pragung, die Festlegung der Lehr-
und Unterrichtsmethoden und der Lehrinhalte sowie die Organisation des Unterrichts auch
abweichend von den Vorschriften fur die staatlichen Schulen.
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(6) Die Aufsicht Uber Schulen in freier Tragerschaft wird von besonders dafir vorgebildeten
Schulaufsichtsbeamten und unabhéngig von der Aufsicht Gber 6ffentliche Schulen durchge-
fuhrt. Vertreter der Schulen in freier Tragerschaft wirken dabei mit; sie sollen eine sachgema-
Be, den Besonderheiten der Schulen in freier Tragerschaft angepasste Ausiibung der Schul-
aufsicht gewahrleisten.

(7) Die Schulaufsicht hat bei Entscheidungen tUber die Genehmigung und Anerkennung von
Schulen in freier Tragerschaft, bei der Erarbeitung von Gesetzentwirfen und beim Erlass von
Verordnungen und Richtlinien, die die Schulen in freier Tragerschaft betreffen, die Stellung-
nahme der Verbande von Schulen in freier Tragerschaft einzuholen. Die Voten der Verbande
sollen bei den Entscheidungen der Schulaufsicht beriicksichtigt werden.”

Die vorgeschlagene Neufassung § 115 Abs. 5 entspricht tGblichen Formulierungen (s. z.B. §
190 Mustergesetzentwurf des Deutschen Juristentages) und bringt die Beschrankung der
staatlichen Aufsicht Uber freie Schulen klarer zum Ausdruck als bisher.

Das BVerfG hat mit Beschluss vom 16.12.92 festgestellt, dass die staatliche Schulverwal-
tung als Betreiber des staatlichen Schulwesens gegeniiber den konkurrierenden Ersatz-
schulen eine ,nicht-neutrale Stellung” einnimmt. Um dies auszugleichen, versucht der
vorgeschlagene neue § 115 Abs. 6 und 7 die Aufsicht Uber die Schulen in freier Tragerschaft
auf eine neue Grundlage zu stellen, die zwar die 6ffentliche Verantwortung fir die Schulbil-
dung sicherstellt, zugleich aber eine starkere Berlcksichtigung des eigenstandigen Bil-
dungsauftrages der Schulen in freier Tragerschaft im Rahmen der Schulaufsicht gewahrleis-
tet.

Nicht zuletzt haben die o.a. Studien (FN 1 und 2), inshesondere FN 2 Ziff. 1, nachdricklich
die herausragende Bedeutung des Wettbewerbs staatlicher und freier Schulen fiir Kostener-
sparnis und Niveauhebung des Bildungswesens nachgewiesen, siehe hierzu S. 2 oben. Auf
die Verhaltnisse der Wirtschaft Ubertragen wéare sofort einsichtig, dass Wettbewerb nicht
funktionieren kann, wenn etwa das gréf3te Unternehmen einer Branche die Gewerbeaufsicht
Uber Mitbewerber am Markt Gibernehmen wiirde. Diese Erkenntnis hat bisher trotz der Fest-
stellungen des Bundesverfassungsgerichts auf dem Bildungssektor keine Konsequenzen
gehabt. Es bedarf verfahrenssichernder Regelungen, um die Nicht-Neutralitat der staatli-
chen Schulverwaltung zu kompensieren

Ein erster Schritt zur Kompensation dieses grundlegenden Strukturmangels des Bildungswe-

sens und zugleich eine Alternative zu oben vorgeschlagenen Abs. 6 und Abs. 7 ist die Schaf-
fung eines unabhéngigen Landesbeauftragten fir die freien Schulen.

Kiel, 30. November 2010

Thomas Felmy, Bernd Hadewig, Henning Kullak-Ublick, Jérg Soetebeer, Ingrid Steiner

Vorstand det.andesarbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschinl&thleswig-Holstein
in Zusammenarbeit mit den heilpadagogischen Schauéanthroposophischer Grundlage
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