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Einfiihrung von MindestiGhnen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 21. Dezember baten Sie um eine schriftliche Stal-
lungnahme zu den parlamentarischen Antragen der Fraktionen des
schleswig-halsteinischen Landtags zur Einfilhrung eines Mindestlohns.

Wir gehen davon aus, dass Sie von uns keine allgemeing politische Be-
wertung der Vorschldge erwarten, sondern eine Bewertung im Hinblick
auf die Tauglichkeit der Vorschldge, durch eine Verbesserung des Ren-
fenniveaus die vielfach prognostizierte Zunahme von Altersarmut zu ver-
hindern.

Da die Hohe der Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung priméar
und direkt von der Dauer der Beitragszahlung und der Héhe der wihrend
des Erwerbslebens erzielten und versicherten Arbeitsverdienste abhangt,
besteht ein direkter Zusammenhang 2wischen den Rahmenbedingungen
der Lohn- und Beschaftigungspolitik und dem Sicherungsniveau der ge-

“setzlichen Rentenversicherung. In den vorgelegten Artrdgen wird daher
Z. 7. ausdricklich die Forderung gestellt, der zu beschliekende Mindest-
ok solle nicht nur wéhrend des Erwerbslebens die Existenzsicherung
garantieren, sondern auch verhindern, dass Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnebmer "nach sinem langen Erwerbsleben im Alter auf Grundsiche-
rungsleistungen angewiesen sind."

Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung haben in der Diskussi-
on Uber die Vermeidung von Altersarmut stets darauf hingewiesen, dass
es erfolgversprechender ist, bai den erkennbaren Ursachen der Alters-
armut anzusetzen als bereits eingetretene Armut nachtriglich auszuglei-
chen. Als einer von mehreren Ursachenkomplexen ldsst sich dabei aus
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unserer Sicht die Ausweitung der Beschéftigungen im Niedriglohnsektor
identifizieran; weitere "Risikofaktoren” sind insbesondere diskontinuierti-
che Erwerbsbiographien, Langzeitarbeitslosigkeit und frihe Erwerbsmin-
derung. Die Minderung der Rentenanwartschaften, die sich aus gering
entlohnter Beschiftigung ergibt, kann dabei nicht allein mit den Mittaln
der Rentenversicherung ausgeglichen werden. Hier steht auch aus Sicht
der Rentenversicherung vorrangig die Arbmtsmarkt- und Lohnpolitik in
der Verantwertung.

Explizites statistisches Material zu den rentenrechtlichen Auswirkungen
langdauernder Beschaftigungen im Niedriglohnbereich oder in anderen
Formen prekdrer Beschéftigung liegt uns nicht vor. Wegen des direkten
Zusammenhangs zwischen der Lohnhdhe Uber das gesamte Erwerbsle-
ben und der Rentenh&he ist eine solche statistische Untermauerung aus
unserer Sicht auch nicht erforderlich. Zur Verdeutlichung dieses Zusam-
menhangs diirfen wir auf die folgende Ubersicht verweisen, mit der der
monatliche Rentenertrag verschiedener Beschéftigungsformen und sons-
tiger Beitragssachverhalte dargestellt wird. Die Meonatsrentenbetrdge
beziehen sich auf eine einjéhrige Dauer des jeweiligen Sachverhalts, die
Gesamtrenten aus unterschiedlichen Kombinaticnen dieser "Bausteine”
lassen sich durch Multlpllkatmn mit der entsprechenden Anzahl an Jah-
ren ermitteln:

- | Ein Jahr... ... ergibt z.Zt. eine
Maonatsrente von

Beschaftigung mit Hachstentgelt (Beitragshemes- ‘
sungsgrenze, z.2t. 5.600 Euro mtl.) 59,90 Euro

Beschaftigung mit Durchschnittsentgelt (z. Zt. 27 47 Euro

2.704 Euro mil.) oder Kindererziehung

Bezug von Arbeitslosengeld | ‘ 21,98 Euro
Versicherungspflichtige nlchtenmerbsmaﬂrge Pfle-

getatigkeit (Pfiegestufe 11) 14,84 Euro
Geringflgige Beschaftigung mit Versicherungs-

pflicht (400 Euro mtl,) 4,36 Euro
Geringfugige vermcherungsfrem Baschafhgung 3.28 Eur o‘

(400 Euro mil.)
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Ausgehend von der offenbar konsensfghigen sozialpolitischen Zielset-
zung, dass ein Versicherter nach einem "langen" Erwerbsleben auch bei
durchgehender Beschaftigung im Niedriglohnbereich einen Altersrenten-
anspruch erwerben sollte, der iber dem Grundsicherungsniveau liegt,
stellt sich die Frage, mit welcher Mindastiohnhéhe das Grundsicherungs-
niveau erreicht wird. Geht man bei der Berechnung von dem Grundmo-
dell der sogenhannten "Eckrente” aus (45 Jahre Beschéftigung zum
Durchschnittsverdienst), wére als Untergrenze aus unserer Sicht eine
Lohnhéhe anzustreben, mit der nach 45j8hriger Beschéftigung zumindest
das zur Zeit geltende durchschnitiliche Grundsicherungsniveau von 685
Euro monatlich erreicht wird. Dies ist nach ungeren Berechnungen zur
Zeit ein Monatslohn von 1,498 Euro bzw. ein Stundenlohn von ca. 8,70

Euro.

Fir alternative Mindestlohnhéhen wiirden sich nach 45j&hriger Beschafti-
gung die folgenden Wearte ergeben;

!5tundenlohn in Eu-

Rentenhéhe nach einem
Jahr

Rentenhihe nach 45

o Jahren
7,50 13,11 Euro 590 Euro-
10,00 17,47 Euro 786 Eurp
12,50 21,84 Euro 883 Euro

Da es sich beim Grundsicherungsniveau um gine dynamische Grofke
handelt, wére auch eine regelmaiige Priifung und Anpassung der Lohn-
untergranze erforderlich.

Zusammenfassend michten wir feststellen, dass die Einfihrung von Min-
destidhnen, ob gesetzlich oder tarifvertraglich geregelt, nach Ansicht der
Rentenversicherung durchaus ein wirksames instrument in einem Ge-
samikonzept zur Bekdmpfung von Altersarmut darstelien kann. Gleichzei-
tig weisen wir darauf hin, dass die Bundesregierung im Rahmen des
"Regierungsdialogs Rente" offenbar ein anderes Konzept verfolgt, nAdm-
lich die Einflihrung einer aus Steuermitteln finanzierten, bedarfsabhangi-
gen "Zuschuss-Rente" (Zieleinkommen 850 Euro monatlich) und eine
Verlangerung der Zurechnungszsit bei Erwerbsminderurigsrenten.
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Einen anderen Aspekt in der Diskussion um Mindestléhne stellt die Frage
dar, wie wirksam die Einhaltung von Lohnuntergrenzen, seien sie tarifver-
traglich oder gesetzlich geregelt, bereits jetzt Uberwacht werden kann,
Hierzu méchten wir auf die bereits bestehenden Regelungen zum Recht
der Beitragsiiberwachung in der gesetzlichen Sozialversicherung hinwei-
sen:

Im Beitragsrecht der Sozialversicherung gilt seit dem Inkrafttreten des
Vierten Buches Sozizlgesetzbuch - SGB 1V - am 01. Juli 1977 fiir die Er-
hebung der Beitragseinnahmen das. sogenannte Entstehungsprinzip
{(auch: Anspruchsprinzip). Dies bedeutet, dass Beitr8ge dann fallig wer-
den, wenn der Anspruch des Arbeitnehmers auf das Arbeitsentgelt ent-
standen ist (§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB V), Das Bundessozialgericht hat
dieses Entstehungsprinzip in seinen Urteilen vom 25.09.1981 - 12 RK
58/80 - und 26.10.1982 - 12 RK 8/81 - bestitigt. Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrdge sind daher auch fiir geschuldetes, bei Falligkeit aber noch
nicht gezahltes Arbeitsentgelt zu zahlen.

Dieses Entstehungsprinzip im Sinne von § 22 Abs. 1 Satz 1 5GB IV ist
dahingehend eingeschrankt worden, dass bei einmalig gezahltern Ar-
beitsentgelt im Sinne von § 23a Abs. 1 Satz 1 3GB |V und bei Arbeits-
entgelten aus Wertguthabenvereinbarungen im Sinne von § 7 Abs. 1a
SGEB IV der Beitragsanspruch erst bei tatsdchlicher Auszahlung dieser
Entgelte entsteht. Das Entstehungsprinzip greift in diesen Fallen nicht.

Aufgrund des Entstehungsprinzips ergibt sich das fiir die Sozialversiche-
rung mafigebliche Arbeitsentgelt aus den fir den Arbeitnehmer geltenden
arbeitsrechilichen Regelungen. Dies sind in der Regel der Arbeitsverirag
oder die anwendbaren Tarifvertrage. Damit hat das Arbeitsvertragsrecht
auch entscheidende Bedeutung fUr das Beitragsrecht der Sozmlversuche-
rung.

Im Arbeitsrecht nehmen fir allgemeinverbindlich erklédrte Tarifvertrége
eine besondere Stellung ein. Nach § 5 Abs. 1 Tarifvertragsgesstz - TVG -
kann das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Einvernehmen
mit dem Tarifausschuss einen Tarifvartrag auf Antrag einer Tarifvertrags-
partei fUr allgemeinverbindlich erkldren. Mit einer derartigen Erklirung
erfassen die Regelungen des Tarifvertrages in seinem Geltungsbereich
auch die bisher nicht tarifgebundenen Arbeitgeber und AFDEItHEhmET (§5
Abs. 4 TVG),

Ein Entgeltanspruch mindestens in Hohe des in dem allgemein verhindli-
chen Tarifvertrag festgesetzten Lohns bzw. Gehalts kann demnach von
den Arbeitsvertragsparieien, die der Geltung dieses Tarifvertrages unter-
liegen, nicht rechtswirksam unterschritten werden.
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Ein Mindestlohn kann dariiber hinaus auch (ber das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz fesigelegt werden. Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
(AENtG) vom 20. April 2009 bildet die Grundlage dafir, dass in Deutsch-
land in bestimmten Branchen Mindeststandards fiir Arbeitsbedingungen
festgelegt werden konnen. Urspriingliches Ziel der Gesetzgebung war die
Festschreibung zwingender Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer, die
von im Ausland ansassigen Arbeitgebern zur grenziiberschreitenden
Erbringung von Dienstleistungen, insbesondere im Bauhaupt- und
Baunebengewerbe, nach Deutschland entsandt werden. Daneber bietet
das Gesetz aber auch eine rechtliche Méglichkeit, iber die Gruppe der
aus dem Ausland entsandten Arbeitnehmer hinaus auch fir alle im Inland
tatigen Arbeitnehmer Mindestarbeitsbedingungen zur Geltung zu bringen.

Soweit die zwingenden Arbeitsbedingungen nicht in einem nach § 5 Ta-
rifvertragsgesetz (TVG) allgemeinverbindlichen Tarifvertrag festgelegt
sind kann das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales durch Rechts-
verordnung nach § 11 Abs. 1 AEntG auch bestimmen, dass die Regelun-
gen eines Tarifvertrages in seinem Geltungsbereich ausnahmslos fir alle
Arbeitgeber und Arbeitnehmer gelten.

Der Erlass einer Rechtsverordnung nach dem Arbeitnehmerentsendege-
setz setzt allerdings nicht zwingend das Bestehen eines Tarifvertrages
voraus. Es kdnnen auch in der Verordnung unmittelbar die zwingenden
Arbeitsbedingungen fesigeschrieben werden (vgl. PflegeArbbY vom
25.05.2010.

Dementsprechend kénnen auch die (iber eine Rechisverordnung nach
§ 11 Abs. 1 AEntG festgelegten zwingenden Arbeitshedingungen nicht
rechtswirksam durch abweichende Regelungen der Arbeitsvertragspar-
teien abbedungen werden. '

Die vorstehenden Ausfilhrungen gelten daher entsprechend, sofern
durch den Gesetzgeber ein einheitlicher Mindestiohnanspruch vorbehalt-
los durch gesetzliche Regelung festgesetzt werden wiirde. Auch in die-
sem Fall kénnte der gesetzlich festgelegte Mindestlohn nicht rechtswirk-
sam durch abweichende Regelungen der Arbeitsvertragsparteien unter-
schritten werden. '

Die Einhaltung der vorstehend erlautertan rechtlichen Regelungen wer-
den die Prifdienste der Tréger der gesetzlichen Rentenversicherung
auch in Zukunft im Rahmen threr regelméiigen — mindestes alle vier Jah-
re bei jedem Arbeitgeber durchzufiihrenden - Betriebsprifungen ( § 28 p
SGB IV) Uberpriifen. Sie sichern damit zum einen, dass die geschuldeten
Beitrage auch spater fir die Rentenberechnung wirksam werden. Zum
anderen verringern sie durch die ausnabmslos bei allen Betrieben durch-
zuflhrenden Prifungen das Risiko gesetzes- bzw. tarifireu entlohnender
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Arbeitgeber, im Wetthewerb mit anderéh Unternehmen, die dies nicht
tun, Nachteile zu erleiden.

Wie Ihnan sicherlich bekannt ist, wurde das Thema Mindestiéhne letzie
Wocshe zum wiederholten Mal im Bundestag behandelt. Die Antrége der
Dppositionsparteien zur Einflhrung gesetzlicher Mindestlihne fanden
dort erneut keine parlamentarische Mehrheit.

Mit freundiichen Griiken
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