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Neuregelung des Gliicksspielrechts in Schleswig-Holstein
lhr Schreiben vom 21. Dezember 2011

Sehr geehrter Herr Rother,

den Ubersandten Entwurf eines Spielhallengesetzes und die Antrage der Fraktionen
habe ich mit Interesse zur Kenntnis genommen. Ich danke thnen fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme.

Fur das Berliner Spielhallengesetz ist die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Techno-
logie und Forschung federfihrend zusténdig. Ich werde mich daher auf die im Um-
druck 17/3328 unter der Anmerkung zu Nr. 6 erbetene praktische Einschatzung be-
schranken.

Das Berliner Spielhallengesetz ist erst seit 2. Juni 2011 in Kraft. Der kurze Erfah-
rungszeitraum erlaubt allenfalls eine erste praktische Einschéatzung. Insbesondere
kann derzeit noch nicht gesagt werden, welche Auswirkungen dieses Gesetz auf die
Kriminalitdtsentwicklung hat. Auch eine Aussage zu einem etwaigen Nachbesse-
rungsbedarf ist derzeit noch kaum méglich.

Immerhin ist seit Inkrafitreten des Berliner Spielhallengesetzes nach Einschatzung
der fir den GewerbeauRendienst zustiandigen Abteilung des LKA Berlin Folgendes
festzustellen:
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- Die Neuantrage fiir erlaubnispflichtige Spielhalien sind spirbar zuriickgegan-
gen, demgegeniber hat die Anzahl erlaubnisfreier Gaststatten mit Automa-
tenspielen zugenommen. Letztere siedeln sich oft in unmittelbarer Nahe zu
bereits besiehenden Spielhallen an.

- Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Gewerbeaulendienstes besteht
derzeit, mit Blick auf die zahlreichen Neu- wie auch Ubergangsregelungen ein
hdherer zeitlicher Uberwachungsaufwand.

- Bei samtlichen Kontrollen, die seit Inkrafttreten des neuen Gesetzes durchge-
fuhrt wurden, wurden Verstéfle gegen die neuen Regelungen festgestellt,
insbesondere gegen §§ 4 Abs. 2 Satz 1, 5, 6 Abs. 1 Satz 2 Spielhallengesetz
Beriin.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

Gez. Zuch Beglaubigt
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Entwurf eines Spielhallengesetzes Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Frau Dr. Hafele,

Sie hatten mit E-Mail vom 10.01.2012 um eine Einschatzung des Entwurfs eines Spielhal-
lengesetzes des Landes Schleswig-Holstein gebeten.

Das Land Berlin hat als erstes Bundesland ein eigenes Spielhallengesetz verabschiedet
(Gesetz zur Regelung des Rechts der Spielhallen im Land Berlin vom 20. Mai 2011 GVBI.
S. 223). Meine Senatsverwaltung ist fur dieses Gesetz federfihrend.

Fir den ordnungsbehdérdlichen Vollzug des Spielhallengesetzes sind in Berlin die Bezirks-
amter/ Ordnungsamter als allgemeine Ordnungsbehérde zustandig. Uber diese flhrt die
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und Forschung in Angelegenheiten des Voll-
zugs des Spielhallengesetzes aber nur die -allgemeine- Rechtsaufsicht. Insoweit hat meine
Senatsverwaltung unter dem Datum des 17.06.2011 den bezirklichen Ordnungsamtern erste
Anwendungshinweise gegeben.

Systematische Erfahrungen tber den Vollzug des Gesetzes durch die Ordnungsamter lie-
gen hier noch nicht vor. Die Zahlen der von den Bezirken genehmigten Spielhallen werden
derzeit flr das Jahr 2011 erhoben. Presseberichten ist zu enthehmen, dass die Zahl der

Neuantrage bzw. Neukonzessionen fur Spielhallen stark ricklaufig ist. Neuantrage werden
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von Bezirken kaum noch genehmigt (vgl. etwa Berliner Morgenpost vom 14.12.2011, "Bis
das Rad sich nicht mehr dreht" im Internet abrufbar unter www.morgenpost.de).

Bekannt ist, dass Betreiber von Spielhallen versuchen, gesetzliche Erfordernisse zu umge-
hen; etwa in dem faktische Spielhallen als sog. ,Spielcafes” deklariert werden. Fir solche
~Spielcafes” ist die Anwendbarkeit des Spielhallengesetzes zumindest fraglich. Diese Prob-
lematik der Umgehung gesetzlicher Bestimmungen des gewerblichen Spielrechts existierte
aber auch schon vor Inkrafttreten des neuen Spielhallengesetzes.

Allgemein halten wir das Vorhaben, durch ein Spielhallengesetz die Zahl der Spielhallen zu
begrenzen sowie deren Entfaltungsmdglichkeiten einzuschranken, flr zuldssig und auch far
sinnvoll. Dem Gesetzgeber kommt unserer Ansicht nach ein weiter Beurteilungs- und Ges-

taltungsspielraum zu.

Wir empfehlen insoweit in der Gesetzesbegriindung auf die negativen Folgen von Spielhal-
len fUr die jeweilige Umgebung und fir die Gesundheit (Suchtgefahrdung, Gefahrdung von
Existenzen durch Spielsucht, Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung durch den
sog. trading down Effekt) einzugehen und dies vielleicht auch durch den Verweis auf Stu-
dien zu unterlegen. Ebenso sollte in der Gesetzesbegrindung deutlich werden, dass ein
solches Gesetz Teil der koharenten Bestrebungen des Landes Schleswig- Holstein ist, die
Spielsucht zu bekampfen. Es sollte verdeutlicht werden, dass mit einem solchen Gesetz
negative Folgen fur die offentliche Sicherheit und Ordnung durch eine Ubermafiige Konzent-
ration solcher Etablissements bekampft werden sollen.

Weiter empfehlen wir fir die Gesetzesbegrindung eine Auseinandersetzung mit den Grund-
rechten der Spielhallenbetreiber. Diese betreiben ja bis dato ein legales Gewerbe. Das ver-
schafft ihnen Grundrechtspositionen im Bereich Eigentumsschutz und Berufsfreiheit. Diese
sind nicht schrankenlos. Jede Einschrankung solcher Grundrechtspositionen sollte jedoch
eingehend abgewogen werden.

Das Land Schleswig-Holstein muss sich im Falle einer Verabschiedung eines solchen Ge-
setzes mit Sicherheit auf eine wahrscheinlich ausfiihrlich begriindete Klage von Seiten der
Spielhallenlobby einstellen. Derzeit wird das Spielhallengesetz Berlin von der Gausel-
manngruppe beklagt (VG Berlin, 35 K 311.11 Multi-Elektronik Verwertungs-GmbH ./. Land
Berlin). Eine endgultige Entscheidung wird erst in einigen Jahren zu erwarten sein. Dieser
Rechtsstreit hemmt, auch auf Grund moglicher Haftungsanspriiche von Betreibern im Falle
eines rechts- oder verfassungswidrigen Gesetzes, die umfangliche Durchsetzung des Spiel-
hallengesetzes Berlin. Ahnliches diirfte bei einer Verabschiedung eines Spielhallengesetzes
auch in Schleswig Holstein passieren.

i.A.
gez

Lehnert



