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Staatssekretar

Vorsitzenden

des Innen- und Rechtsausschusses
Herrn Thomas Rother, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Z/. Februar 2012

Neuregulierung des Gliicksspiels: Fiir ein schleswig-holsteinisches Spielhallenge-
setz und eine Verscharfung der Spielverordnung

Eckpunkte fiir ein Spielhallengesetz

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung und Betrieb von Spielhallen

Sehr geehrter Herr Rother,

mit Schreiben vom 21.12.2011, AZ.: L 215, haben Sie dem Landeskriminalamt Schleswig-
Holstein Gelegenheit gegeben, zu den in Umdruck 17/3328 aufgeworfenen Aspekten wie
folgt schriftlich Stellung zu nehmen:

Punkt 3 des MdL Fiirter BUNDNIS90/DIE GRUNEN):

~Welche Erkenntnisse bestehen (iber den Anstieg der Kriminalitét im Umfeld von Spielhal-
len oder von Straftaten oder im Zusammenhang mit Automatenspiel und welche Beson-
derheiten ergeben sich daraus fiir die Kriminalitdtshekdmpfung?“

Es gibt kein bundeseinheitliches polizeiliches Lagebild. Fur die Beantwortung oben aufge-
fuhrter Fragestellung dienten als Grundlage die vorhandenen Erhebungen aus der Polizei-
lichen Kriminalstatistik der Jahre 2006 bis 2010.
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Gesamtzahlen der Straftaten mit der Tatértlichkeit "Spiethalle™
sowie der Delikte zu Gliicksspiel ohne spezielle Tatortlichkeit
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Besonders herausragende Straftaten Tatortlichkeit "Spielhalle”
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Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik des Landes Schleswig-Holstein

In der Statistik fur das Jahr 2010 sind zusatzlich 205 weitere Betrugstaten mit Tatortlichkeit
~Spielhalle” erfasst, die hier nicht abgebildet werden. Hintergrund ist ein umféngliches Er-
mittlungsverfahren, bei dem die 205 Betrugstaten eher zuféllig aus den Rdumen der
Spielhalle (wie aus einer Wohnung) begangen wurden, der Umstand ,Spielhalle® fir die
Tatbegehung im Sinne der Frage ohne Bedeutung war.

Von den im Jahre 2009 erfassten Raubtaten resultieren 20 aus einer Serie, die bereits
2008 begonnen hatte, der ,optische” Anstieg daher auch den Erfassungsmodalitaten
(nach Abschluss der Ermittlungen) angerechnet werden muss.
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Die Erhdhung der Fallzahlen im Diebstahlssektor 2009 zu 2010 beruhen auf geringfiigigen
Erhéhungen sowohl im Bereich des einfachen als auch des Einbruchdiebstahls, wobei
lediglich in einem Dirittel der Falle Spielautomaten aufgebrochen wurden.

Punkt 4 des MdL Fiirter (BUNDNIS90/DIE GRUNEN):

LIst die optisch-elektronische Uberwachung der Spielhallen ein geeignetes Mittel, die Kri-
minalitat im Umfeld und im Zusammenhang mit Spielhallen zu bekémpfen?*

Als PraventivmaRnahme ist die optisch-elektronische Uberwachung heutzutage als Stan-
dardtechnik und -ausstattung im Bereich gefahrdeter Objekte und Einrichtungen zu sehen.

Durch optisch-elektronische Uberwachung werden keine Straftaten unmittelbar verhindert,
aber es kann davon ausgegangen werden, dass durch das Erkennen derartiger Technik
von der Begehung von Straftaten im Einzelfall Abstand genommen wird.

Aus der polizeilichen Erfahrung tiben derartige Mal3nahmen eine abschreckende Wirkung
auf potentielle Straftater aus. Optisch-elektronische MaRBnahmen in Spielhallen und ihrem
Umfeld werden von der Polizei als praventiver Faktor grundséatzlich begraft.

Durch Videobild-Material, welches nach Begehung einer Straftat wichtige Detailinformatio-
nen Uber Téter und Vorgehensweise geben kann, werden polizeiliche Ermittlungs- und

Fahndungsmalinahmen wertvoll unterstutzt.
Das Wissen um diese Méglichkeiten kann nach polizeilicher Einschatzung ebenfalls ab-

schreckende Wirkung entfalten.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass optisch-elektronische Uberwachung im Bereich
von Spielhallen sowohl aus praventiven als auch repressiven Gesichtspunkten von der
Polizei grundsatzlich beflirwortet werden.

Frage 12 des MdL Koch (FDP):

,Sehen Sie die Gefahr der Geldwésche?”

Im Zusammenhang mit Spielhallen besteht die Méglichkeit und Gefahr von Geldwasche
weniger bei Besuchern als vielmehr bei Betreibern, die ihr Gewerbe fiir kriminelle Ma-
chenschaften bereitstellen.

Spielhallen bieten die Méglichkeit, inkriminierte Gelder unauffallig durchzuschleusen, sie
formal zu versteuern und damit ,legal dem Wirtschaftskreislauf zuzufiihren. Nach polizei-
licher Kenntnis sind Spielautomaten zum Teil gar nicht mit Mechanismen ausgestattet,
die den Gelddurchfluss dokumentieren bzw. sind diese Mechanismen leicht zu manipulie-

ren.
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Uber die polizeispezifischen Einschatzungen im engeren Sinne hinaus wird auch eine Re-
gulierung der Offnungszeiten von Spielhallen beflirwortet, um u.a. tatkritische Zeiten (z.B.
Nachtzeit) einzuschranken und dem Jugendschutzgedanken starker Rechnung zu tragen.

In Ergénzung der fachlichen Stellungnahme des LKA tibersende ich lhnen
den ebenfalls angeforderten Beitrag des Bundeskriminalamtes vom 10.01.2011.

Hierzu ist anzumerken, dass die in dem Beitrag erwahnte Ziffer 5.8 des Berichts der
Bund-Lander-Projektgruppe

~Regulierung des gewerblichen Automatenspiels in Spielhallen und Gaststétten; Hinweise
auf Kriminalitdtsformen im Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels (Stand 22.09.10)“
VS-nfD

auf Nachfrage des Innenministeriums durch die IMK-Geschéftsstelle aufgrund von Ein-
wéanden aus den Landern nicht zur Verdéffentlichung freigegeben wurde.

Mit freundlichen GriiRen

}VoIker Do quast
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Entwurf eines Gesetzes zur N euordnung des Gluckssplels (Gluckssplelgesetz)

L. Schrelben des Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 21. 12. 2011 Az :L215
2. Schreiben des BKA vom 28.03.2011, Az.: SO/SO AS 207-256331

4

Mit anliegendem Schreiben des SchlesWig—Hol'steinischen Landtages wird dem Bundeskri-’
minalamt Gelegenheit gegeben, eine schriftliche Stellungnahme zu den in Umdruck 7 7/3328
aufgeworfenen Aspekten, moglichst bis zum 07. 02.2012, abzugeben.

Bereits mit Schreiben des Innen- und Rechtsausschusses des Schlesw1g-Holsteiriischen Land-
tages wurde dem Bundeskriminalamit Gelegenheit zu Stellungnahme im Rahmen einer am
04.05.11 stattgefundenen Anhorung zum Gliicksspielgesetz gegeben, die das Bundeskrimi-
nalamt mit Bezug 2 iiber das Landeskriminalamt Schleswig Holstein beantwortete.

Zur Frage 3 der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen wird angemerkt, dass in dem von der IMK
auf ihrer 191. Sitzung in Hamburg (1 8./19.11.2010) zur Kenntnis genommenen Bericht

»Regulierung des gewerblichen Automatenspiels in Spielhallen und Gaststétten; Hinweise

auf Kriminalitdtsformen im Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels (Stand 22.09.10)

der von einer Bund — Linder — Projektgruppe unter Federﬁihrung des Bundeskriminalamtes
im Auftrage der KKB erstellt wurde, unter Ziffer 5.8 Riickmeldungen von acht Landeskrimi-
naldmtern zur Frage, ob seit Januar 2008 im Umfeld des gewerblichen Gliicksspiels in quan-

titativer oder qualitativer Hmswht Entwicklungen/Tendenzen erkennbar sind, Ausflihrungen

enthalten smd
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semezvon2  Der Bericht ist VS-NfD eingestuft und ist ausweislich der Beschlussniederschrift der 191.
Sitzung der IMK zu TOP 10 nicht zur Verdffentlichung freigegeben.

Uber aktuellere oder umfassendere Erkenntnisse als in diesem Bericht enthalten, verfligt das
* BKA nicht. _ ’ _

Es obliegt dem Landeskriminalamt Schleswig-Holstein zu kldren, ob tiiber die IMK-
_ Geschiftsfiihrung dem Landtag hierzu im Rahmen der Anhérung Informationen zur Verfii-

gung gestellt werden konnen.

Es wird dariiber hinaus gebeten, dem Landtag zu berichten, dass das Bundeskriminalamt be-
reits zur Anhdrung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges am 04.05.2011 mitteilte, dass sich das Bundeskriminalamt aus seiner Zusténdigkeit her-
aus nicht mit einer Expertise in den Geéetzgebungsprozess einbringen kann. )

~ Im Rahmen der Anhorung stehen nahezu ausschlieBlich praventlve Fragestellungen im ver-
waltungsrechtlichen Sinn im Vordergrund.

Mit der geplanten Gesetzeséinderung werden keine Regélungen getroffén, welche die Zustin-
digkeit des Bundeskriminalamtes zur Ausstellung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen
nach § 33 d GewO (Bundesrecht), spielrechtlichen Gutachten und Spielpriifungen tangieren.

Zur Frage 12 der CDU-Landtagsfraktion ,,Sehen Sie die Gefahr der Geldwische? ist anzu-
merken, dass Spielhallen seit 2002 nicht mehr zu den Verpflichteten des Geldwischegesetzes
zihlen. Grundsitzlich eignet sich jeder Gewerbebetrieb zur Geldwische, wobei Gewerbetrie-
be mit einem hohen Bargeldumsatz prinzipiell besser geeignet sind als Betrieb mit geringem
Bargeldumsatz, weshalb hier keine spezifische Aussage getroffen werden kann.

Mit freundlichen Griien
im Auftrag

gez.

Henzler

Direktor beim BKA

- beglaubigt: Sauerzapf




