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Sehr geehrte Frau Herold,

nachfolgend nimmt die Universitat zu Liibeck auf Ihr Schreiben vom 30.Januar 2012 zum o.g.
Entwurf Stellung.

Diese Stellungnahme ist gegentiber der bereits abgegebenen erweitert um insbesondere juristische
Aspekte:

1. Beratende Stimme des Ministeriums im Verwaltungsrat und weitere Zustimmungserfordernisse
durch das Ministerium

Die Entsendung einer Vertreterin bzw. eines Vertreters des Ministeriums in den Verwaltungsrat mit
beratender Stimme ist problematisch. Bis auf die in § 3 Abs. 3 genannte Aufgabe, unterliegt das
Studentenwerk als Selbstverwaltungskorperschaft lediglich der Rechtsaufsicht durch das
Ministerium. Entsendet das Ministerium eine Vertreterin bzw. einen Vertreter mit beratender
Stimme, so besteht letztlich die Moglichkeit des (konkludenten) Einwirkens oder Hinwirkens auf eine
bestimmte Entscheidung. Dies ist gesetzlich nicht vorgesehen, es wird strikt unterschieden
zwischen Rechtsaufsicht und Fachaufsicht. Durch eine Regelung wie diese, wird das System
aufgeweicht.

Zusatzlich zur beratenden Stimme im Verwaltungsrat sollen weitere Zustimmungserfordernisse

verankert werden, so dass das Ministerium zum Teil zweimalige Méglichkeit des Einschreitens hat.
So soll im Verwaltungsrat tber die Abberufung der Geschaftsfiihrerin bzw. des Geschéftsfiihrers
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entschieden werden, wobei das Ministerium beratend mitwirkt. Zusatzlich hierzu soll die
Abberufung neuerdings ebenfalls der Zustimmung des Ministeriums bediirfen. Stimmt das
Ministerium nicht zu, muss der Verwaltungsrat mithin mit einem ungewollten, das Studentenwerk
leitenden Geschaéftsfiihrer agieren...

Zwei weitere Beispiele dafiir, dass eine unabhéngige Selbstverwaltung nicht méglich ist, wenn ein
Mitglied sowohl bei der Beschlussfassung involviert ist als auch tiber diese Entscheidung
Rechtsaufsicht tiben muss, finden sich im Gesetzesentwurf.

In§ 5 Abs. 5 Nr. 4 soll kiinftig auch noch ein Zustimmungserfordernis des Ministeriums fiir die
Ubernahme neuer Aufgaben normiert werden.

In§ 6 Abs. 3 Satz 3 muss die Geschaftsfiihrerin bzw. der Geschéftsfiihrer in dem Fall, in dem sie bzw.

er einen Beschluss des Verwaltungsrates fiir rechtswidrig hélt, dem Ministerium nicht mehr nur
berichten, sondern dessen Entscheidung herbeifiihren.

2. Veranderte Gremienstruktur

Der Vorstand besteht bis dato aus der Geschaftsfiihrerin bzw. dem Geschéftsfiihrer, der bzw.
dem Vorsitzenden und einer bzw. einem Studierenden. Dies sorgt fiir die Akzeptanz der
Entscheidungen in den inneren Gremien, in die Hochschulen hinein und auch nach auRen.

Wird der Vorstand abgeschafft, so soll die Leitung des Studentenwerkes kiinftig nicht mehr den
drei Mitgliedern des Vorstandes sondern alleine der Geschéftsfiihrerin bzw. dem
Geschaéftsfiihrer obliegen. Durch die kiinftige Alleinstellung der Geschaftsfiihrerin bzw. des
Geschaftsfiihrers ist deren bzw. dessen Akzeptanz im Verwaltungsrat moglicherweise
schwierig.

Im Gegensatz zum Vorstand kann ein groBer und entsprechend selten tagender Verwaltungsrat
die Uberwachung und effektive Zusammenarbeit mit der Geschéftsfiihrerin bzw. dem
Geschaftsfiihrer nicht entsprechend gewahrleisten.

Der Ausschuss, der vom Verwaltungsrat optional eingesetzt werden kénnen soll und Beschliisse
vorbereiten bzw. die Geschéftsfiihrerin bzw. den Geschéftsfiihrer tiberwachen und
Eilentscheidungen treffen konnen soll, entspricht in seiner Besetzung zwar dem momentanen
Vorstand, hat aber nicht dessen Befugnisse. Zum einen ist seine Einrichtung nicht bindend, zum
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anderen kann auch er die Beratung der Geschiftsfiihrerin bzw. des Geschaftsfiihrers nur
eingeschrankt gewahrleisten, da er nicht in die laufenden Geschéfte involviert ist. Den Vorstand
kann der Ausschuss insofern nicht ersetzen, den Verwaltungsrat diesbeziiglich nur
eingeschrankt unterstiitzen.

Verdnderte Besetzung des Verwaltungsrates und Aufgabenbereich des Verwaltungsrates

Die Uberwachung der Geschéftsfiihrerin bzw. des Geschaftsfiihrers durch den Verwaltungsrat
erfordert das Befassen mit einem zusatzlichen nicht unerheblichen Themenkreis der laufenden
Geschadfte in den Sitzungen, die die Zeitfenster fiir andere Themen minimieren.

Durch die veranderte Besetzung des Verwaltungsrates verschieben sich die Stimmenverhalt-
nisse. Bislang gibt es Hochschulen, die entweder 2, 4 oder 16 Stimmen haben, was sich an der
Studierendenzahl bemisst. Die Universitét zu Liibeck hat momentan 4 Stimmen. Kiinftig soll es
entweder 2 oder 4 Stimmen geben. Hier stimmt die Relation der Stimmenverhéltnisse zueinan-
der nicht mehr. Die kleinen Hochschulen haben dadurch eine hohere Stimmengewichtung als
die mittleren. Die CAU biiBt die Hélfte ihrer Stimmenkraft ein. Die Hochschullandschaft spiegelt
sich mithin im Verwaltungsrat nicht entsprechend wieder.

BegriiBenswert ist die Vorgabe, dass in der Beitragssatzung kiinftig Regelungen tiber einen
vollstandigen oder teilweisen Erlass zu treffen sind. Dies gilt ebenso fiir die Anpassung an die
neuen Studienformen indem kiirzere Wahlperioden und die Aufhebung der Beschrankung auf
zwei Amtszeiten festgelegt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Dr. Peter Domini
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