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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Innen- und Rechtsausschuss
Herr Vors. Thomas Rother Uber Innenausschuss@landtag.ltsh.de

Kiel, 21.02.2012

Anhérung Gesetzesentwurf zur Errichtung und Betrieb von Spielhallen DS 17/1934

Sehr geehrter Herr Rother,
verehrte Ausschussmitglieder

zum Spielhallengesetzesentwurf und den Fragen der Fraktionen nehmen ich wie folgt Stellung:

Die Spielbank SH GmbH als Betreiberin der funf staatlich konzessionierten Spielbanken in
Travemiinde, Kiel, Schenefeld, Flensburg und Sylt unterstistzt die Landesinitiative zur
Regulierung des (nach § 284 ff Strafgesetzbuch verbotenen) Glicksspiels aufierhalb des
ordnungsrechtlich streng geregelten Spielangebotes von Lotto und Spielbanken.

Regelungsziel des Landesgesetzes sollte die ordnungsrechtlich begleitete Rickfihrung des
gewerblichen Glicksspiels zum Unterhaltungsspiel sein. Der Bund hat sich bisher erfolgreich
seiner Regelungsverantwortung entzogen. Diese beweist auch die beigefigte aktuelle Synopse
zur den aktuellen Anderungsvorschldgen des Bundeswirtschaftsministeriums vom 8.Februar
2012. Kein einziger wesentlicher Vorschlag der Lénder wurde hier aufgegriffen, vielmehr
sollen sogar bestehende Umgehungen der Spielverordnung nachtraglich legalisiert werden.
Jetzt sind die Lander gefragt, ihrerseits Auswiichse einzudémmen.

Zu den Fragen im Einzelnen:

CDU Fraktion

Inhaltlich kénnen wir uns nur der fachlich hochqualifizierten Stellungnahme des Bund
Deutscher Kriminalbeamter (Umdruck 17/3604) anschliefien.

Die aus polizeilicher Sicht Gberraschenden Ausfihrungen der Deutsche Polizeigewerkschaft
(Umdruck 12/3571), lassen Zweifel an der Unabhéngigkeit dieser Stellungnahme
aufkommen. So tritt der Verfasser (Herr Wendt) persénlich mit Stellungnahmen und in PR-
Filmen des Verbandes der Automatenindustrie auf http://www.automatenblog.de/2p=225)
http://www.gamesundbusiness.de/news/details/illegales-gluecksspiel-endlich-anpacken-
3281/ Auch die Verbandszeitung ,Polizeispiegel” wird seit Jahren durch Anzeigen der
Automatenindustrie finanziert http://www.dpolg.de/upload/pdf/PS10_2011.pdf (S5.17)
und im Online Forum zum Gewerberecht wird die Vermutung weiter bestétigt:
http://www.forum-gewerberecht.de/thread,threadid-8951, hilight-Rainer+Wendt.html

Spielbank SH GmbH Fon: +49 431 98155-0 www.spielbank-sh.de UID-Nr. DE812971534 Geschaftsfihrer:
Eggerstedtstr. 1 Fax: +49 431 98155-20 info@spielbank-sh.de AG Kiel HRB 4371 Matthias Hein
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SPD Fraktion

Frage 3 Uber die zuldssige Lénge von Ubergangsfristen liegen verschiedene Gutachten vor.
Sie bestdtigen die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit von ein bis fonf Jahren. (Anmerkung:
auch die viel komplexere Energiewende wurde in kirzester Zeit vollzogen. Gleiches gilt fir die
KafiggréBe von Legehennen, hier fordert niemand 15 jéhrige Ubergangsfristen)

Gutachten 1, Prof. Dr. Rupert Scholz:

1.

Grundsétzlich ist aus verfassungsrechtlicher Sicht davon auszugehen, dass ein gewisser
Bestandsschutz fur Altgenehmigungen anzuerkennen ist. Andererseits hat das BVerfG
Ausnahmen dort anerkannt, wenn es um die Bekémpfung "akuter Misssténde in der
Berufswelt" geht (vgl. BVerfGE 32, 1 (34); 68, 272 (287); 98, 265 (309 1.)). In solchen
Fallen treten die Grundrechte aus Art. 12 Abs. 1 und Art. 14 GG prinzipiell zuriick. Mit
anderen Worten: Der Gesetzgeber kann auch Altgenehmigungen unter Widerrufs- oder
Befristungsvorbehalt stellen.

Die Einfihrung wie auch die zeitliche Bestimmung solcher Ubergangsfristen im Einzelnen,
liegt im Gestaltungsermessen des Gesetzgebers. Gerade unter dem Aspekt des
VerhaltnisméBigkeitsgebots empfiehlt es sich jedoch, auch hier eine flexible Regelung zu
schaffen. Unter dem Aspekt einer allgemeinen bzw. préventiven Missbrauchswehr kann
eine entsprechend verallgemeinerte Ubergangsfrist eingefihrt werden, beispielsweise eine
solche zwischen drei bis finf Jahren. Unter dem Aspekt der konkreten
Missstandsbekédmpfung (aktuelle Gefahren) kann eine solche generelle Regelung
wiederum dahingehend flexibilisiert werden, dass auch kirzere Ubergangsfristen
eingefihrt werden. So kann eine solche Ubergangsfrist auch aus verfassungsrechtlicher
Sicht ohne weiteres etwa auf ein Jahr gesenkt werden, wenn eine an sich bestandsmafig
gesicherte Spielhalle akute Missstandsgefahren auslést bzw. erwarten lésst, z.B. in den
Féllen einer raumlichen Néahe zu Schulen, Kindergérten oder in Fallen aktueller
Kriminalitétsgefahren.

Gutachten 2 Prof. Dr. iur. Johannes Dietlein:

1.

Einen eigentlichen ,Bestandsschutz” fir Alterlaubnisinhaber sieht Absatz 1 aufgrund der
zwingenden Interessen des Spielerschutzes sowie der Suchtprévention nicht vor. Ein
solcher Bestandsschutz ist auch verfassungsrechtlich nicht geboten. Zwar nimmt das
BVerfG in Féllen einer allgemeinen, nicht durch dringende Gemeinwohlerfordernisse
gebotenen Neuordnung beruflicher Regelungen eine grundsatzliche Pflicht zur
Normierung von Ubergangsregeln an (BVerfG, NJW 1967, 1317).

2. Aus dieser Rechtsprechung kann indes nicht auf eine generelle Verpflichtung zur
Normierung von Ubergangsregeln gefolgert werden. So ging es dem BVerfG in der
genannten Grundsatzentscheidung allein um solche Neuregelungen, mit denen der
Berufstdtige , nicht zu rechnen braucht” und die nicht durch zwingende
Gemeinschaftsinteressen gefordert sind. Dies ist bei der anstehenden
Spielhallenregulierung, die durch Gberragend wichtige Gemeinwohlinteressen — hier in
Gestalt der Spielerschutzinteressen - gerechtfertigt und geboten ist, ersichtlich nicht der
Fall.

FDP Fraktion

Frage 1-4 Ja

Frage 5 Nein

Frage 6  Die Spielverordnung des Bundes regelt Anforderungen und Beschrénkungen nicht

ohne Absicht fir eine Spielhalle. Hétte der Verordnungsgeber auch mehr
Spielgerdte zulassen wollen, wéren keine baulichen Umgehungen zB mit
mehreren Eingéngen nétig gewesen. Das Verbot von Mehrfachkonzessionen in
Kombination mit einer Abstandsregelung ist lediglich eine Prézisierung der
urspringlichen Regelungsabsicht.

Frage 8  Siehe Gutachten oben



Fraktion Bindnis90 Die Grinen

1 Bei wiederholten, besonders schweren, betrigerischen oder grob vorsétzlichen Verstéfien
sollte wie in der Gastronomie oder in anderen Betriebsformen Ublich, auch eine dauerhafte,
amtliche SchlieBung der Spielhalle méglich sein. Beliebt sind zB bei SchlieBungen von
illegalen Wettbiros Betriebsibertragungen auf Dritte, ohne selbst wirtschaftlich Schaden zu
nehmen. Diese sollte unterbunden werden kénnen.

2 Zur Prévention von Geldwdsche sollte eine steuerliche Unbedenklichkeitsbescheinigung
sowie ein polizeiliches Fihrungszeugnis vom Betreiber verlangt werden. Gleichfalls ist zur
Vollzugserleichterung die gemaBl GW-Gesetz wirtschaftlich berechtigte Person von
Kapitalgesellschaften offenzulegen.

3 BKA Report Mai 2011: mehr als 19000 Ermittlungsverfahren im Umfeld von Spielhallen
Siehe auch Bericht der Bundeskriminalamtes bzw Stellungnahme des Bund Deutscher
Kriminalbeamter (Umdruck 17/3604)

4 VideoUberwachungseinrichtungen haben aus der Erfahrung in Spielbanken einerseits
abschreckenden Charakter andererseits helfen Aufzeichnungen bei der Aufklérung von
Straftaten.

5,6,7,9 Siehe Stellungnahme des Landesdatenschutzbeauftragten Umdruck 17/3380

8, 10 Sperrsysteme sind geeignet, bereits krankhaft geféhrdete Personen zu schitzen. Wir
beobachten, dass von Spielbanken gesperrte Personen ihr Spiel derzeit uneingeschrénkt in
Spielhallen und Gaststéatten fortsetzen.

Die meisten Spielméglichkeiten (Standorte) bestehen jedoch in Gaststatten. In Gaststétten
lassen sich Sperrsysteme nicht umsetzen. Lediglich eine Altersprifung wire technisch wie bei
Zigarettenautomaten moglich und sinnvoll, indem eine EC-Karte oder Personalausweis in
Gerdt geprift wird, die aber auch wéhrend des Spiels hier verbleiben sollte.
Unterschiedliche Spielerschutzauflagen fir Spielhallen und Gaststétten sind daher
problematisch und lassen wie in Berlin neuen Umgehungsdruck entstehen (Mehrfach-Spiel-
Cafés http://www.berliner-kurier.de/polizei-prozesse/automatenverbot-wird-ausgehebelt-die-
gluecksspiel-trickser-von-berlin,7169126,11371766.html ).

Vorrang sollte daher die Senkung des in der Flache vorhandenen Geféhrdungspotenzials
durch die Automaten selbst sein. Reine Unterhaltungsspiele bedirfen keiner Regulierung
mehr. Leider liegt die Regelungsverantwortung hierfir jedoch beim Bund.(siehe Anhang
Synopse)

Matthias Hein

Geschaftstohrer
Spielbank SH GmbH

Anlage Synopse Spielverordnung
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