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Bericht zum Sachstand auf Bundesebene

i

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Bitte des Innen- und Rechtsausschusses um einen Bericht zum aktuellen Stand auf
Bundesebene in Sachen Vorratsdatenspeicherung komme ich — in Abstimmung mit mei-.
nem Kollegen Herrn Innenminister Klaus Schlie — gerne nach. '

Zunéchst erlaube ich mir, auf meine Rede zu diesem Thema Bezug zu nehmen, die ich -
am 24. Marz 2011 vor dem Landtag gehalten habe (abgedruckt in Plenarprotokoll 17/45
S. 3880-3881) und die den damaligen Sachstand wiedergibt.

Im Anschluss daran wurde dem Ausschuss am 15. Juni 2011 durch den Leiter des Refe-
rats Recht der Polizei im Innenministerium, Herrn FuB, berichtet, dass das Bundesministe-
rium der Justiz im Juni 2011 einen Diskussionsentwurf fiir ein ,Gesetz zur Sicherung vor-
handener Verkehrsdaten und Gewahrleistung von Bestandsdatenauskiinften im Internet”
vorgelegt hat (Ausschussprotokoll IR 17/64, S. 15). Nach diesem Diskussionsentwurf sol-
len die Strafverfolgungsbehérden im Einzelfall die anlassbezogene Sicherung der bei ei-
nem Telekommunikationsunternehmen vorhandenen Verkehrsdaten -anordnen kénnen,
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soweit dies fiir die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts

eines Beschu|d|gten erforderlich ist. Das Telekommunikationsunternehmen muss die Da-

ten fiir einen begrenzten Zeitraum ,einfrieren” und diese auf richterliche Anordnung den

Strafverfolgungsbehorden zur Verfiigung stellen (sog. Quick-Freeze-Verfahren). Ergan-

zend soll im Internetzugangsbereich eine auf sieben Tage befristete Speicherung von Ver- -

kehrsdaten zu dem Zweck erfolgen, Bestandsdatenauskiinfte insbesondere zur Zuord-

~ nung von IP-Adressen zu ermdglichen (,Quick-Freeze-Plus®). Der Diskussionsentwurf wird
in den Ressorts der Bundesregierung nach wie vor beraten. Ein fertiger Gesetzentwurf

liegt nicht vor. :

Am 27. Januar 2012 ist ein Gutachten des Max-Planck-Instituts fiir ausléndisches und in-
ternationales Strafrecht in Freiburg verdffentlicht worden. Im Auftrag des Bundesamtes fir
Justiz hatte das Max-Planck-Institut eine empirische Studie zu méglichen Schutzlicken
durch den Wegfall der Vorratsdatenspeicherung durchgefhrt. Die Studie gelangt zu dem

" Ergebnis, dass der Wegfall keine messbaren Auswirkungen auf die Aufklarungsquoten
einschldgiger Straftaten gehabt habe. Auch bei einem Vergleich mit dem Ausland, etwa
der Schweiz, wo die Vorratsdatenspeicherung seit ca. zehn Jahren praktiziert werde, lie-
Ren sich keine signifikanten Unterschiede feststellen. Die Wissenschaftler weisen aller-
dings selbst darauf hin, dass die Lage gegenwartig von einer sehr unsicheren statistischen
Datengrundlage und dem Fehlen systematischer empirischer Untersuchungen gekenn-
zeichnet sei, weshalb die Priifung von Schutzlicken nur eingeschrénkt erfolgen konne.

Ebenfalls am 27. Januar 2012 hat das Bundesministerium des Innern eine Studie des
Bundeskriminalamts (BKA) zu den Auswirkungen des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts vom 2. Méarz 2010 zum Download bereitgestelit. Die Erhebung bezieht sich auf den
Zeitraum vom 2. Marz 2010 bis 26. April 2011 und ausschliefSlich auf Ermittlungsmaf3-
nahmen des BKA im Rahmen seiner besonderen Zusténdigkeiten. Das BKA gelangt darin
aus polizeifachlicher Sicht zu einer hohen Bedeutung des ,Ermittlungsansatzes Verkehrs-
daten” bei gleichzeitiger Erforderlichkeit der Speicherung fiir sechs Monate.

Auf europaischer Ebene liegt seit 18. April 2011 der Umsetzungsbericht der EU-
Kommission zur Vorratsdatenspeicherungs—Richtlinie vor (Umdruck 17/2439 des Landta-
ges). Darin legt die Kommission dar, dass die Umsetzungsmafnahmen der Mitgliedstaa-

' ten (z.B. im Bereich der Zweckbindung, des Datenzugangs und der Speicherfristen) sehr

unterschiedlich ausgefallen sind. Die Kommission hélt dies im Hinblick auf die Rechtssi-
cherheit, den Grundrechtsschutz und die Wettbewerbsbedingungen fiir Telekommunikati-
onsunternehmen fiir problematisch und hat daher eine Uberarbeitung der Richtlinie ange-
kiindigt. Ein konkreter Vorlagezeitpunkt fur den Uberarbeitungsvorschlag ist gegenwartig
noch nicht absehbar.

Mit freundlichen Grif3en

 Emil Schmalfuf3




