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Dritter Opferschutzbericht der Landesregierung
Schleswig-Holstein - DR 17/1937
Hier: Stellungnahme des BDK Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

der BDK Schleswig-Holstein bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
hat folgende Anmerkungen:

S. 10/11 - 1 Vorbemerkungen

Der Hinweis auf die Bedeutung der ,klassischen™ Kriminalpravention wird begruft,
also die Vermeidung der primaren Viktimisierung, findet sich im Gesamtdokument
allerdings in den weiteren Abschnitten kaum wieder.

S. 16 - 1.1 Opferschutzgesetzgebung

Fur die vermehrte Durchfihrung von richterlichen Audio-/Video-(Erst-
)Vernehmungen stellt sich die Frage, wie weit die Justiz in SH tatsachlich technisch,
psychologisch und ermittlungstaktisch den hierflr erforderlichen Stand erreicht hat
(vgl. auch Kapitel 9.2). Hoffentlich steht in der Umsetzungspraxis die richterliche
Unabhangigkeit nicht auch den hier notwendigen Qualifikationen entgegen.

Flar den Polizeibereich sind sehr spezielle Fortbildungen entwickelt worden, die einer
standigen Anpassung an die dynamische Fortschreibung des Rechts und psychologi-
scher Erkenntnisse aus der Forschung unterliegen.

Die vorgesehene (weitere) Starkung der Verletztenrecht sowie Einflihrung verbindli-
cher Fortbildungen flir Jugendstaatsanwaltinnen und -staatsanwalte sowie Jugend-
richterinnen und -richter wird ausdrtcklich begruft.
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S. 17 - 1.1 Opferschutzgesetzgebung

Die kritische Haltung der Landesregierung zur o.g. Fortbildungsverpflichtung ist aus
Sicht des BDK nicht konsequent im Sinne der Gewahrleistung von Standards, son-
dern lasst Weichsplleffekte befuirchten, die letzten Endes zu Lasten der Opfer gehen
kénnen.

In jedem Fall missen derartige Qualitatsinitiativen allerdings auch mit den notwen-
digen Ressourcen bzw. Kapazitaten hinterlegt werden, da sie ansonsten in der Tat
nicht flr die justizielle Praxis geeignet sind und ggf. an anderer Stelle neue Defizite
entstehen wirden.

S. 20 - 1.1 Opferschutzgesetzgebung

Die Unterstitzung des Kerngedankens ,Restorative Justice™ wird begrufBt, ebenso die
angekindigte ,unterstitzende Begleitung" der Initiative des WEISSEN RINGS. Der
Hinweis auf die Vertraglichkeit fur die Haushalte der Justiz erscheint allerdings be-
reits als Hintertlr, sinnvolle Verbesserungen unter dem Diktat der Einsparungen
auszusetzen oder gar nicht zu erwagen.

S. 22 - 1.2 Opferschutz in SH

Die bedeutende Rolle der Polizei bei der Vermeidung einer Sekundarviktimisierung
und der Vermittlung an Opferhilfeeinrichtungen ist korrekt dargestellt. Bezlglich der
weiteren Bearbeitung von Antragen durch das Landesamt flr soziale Dienste sind je-
doch noch deutliche Optimierungen im Bereich BlUrokratieabbau anzustreben.

S. 43 - 3.3.3 Ruckgewinnungshilfe

Die intensivierten Anstrengungen von Polizei und Justiz zur Vermégensabschépfung
stehen leider ohne jegliche Hinterlegung mit zusatzlichen Stellen dar, so dass im
standigen Kampf um Personal auch anderen Prioritaten gefolgt werden muss. Der
BDK weist darauf hin, dass bei weitem nicht alle Méglichkeiten entsprechender MaB3-
nahmen genutzt werden kénnen, weil qualifiziertes Personal nur eingeschrankt zur
Verfugung steht. Gerade in diesem Bereich sind Hinweise auf den knappen Haushalt
paradox, da es sich hier um wirtschaftlich quasi selbst tragende Aufgaben handelt.

S. 44 - 3.3.3 Ruckgewinnungshilfe

Die Verdéffentlichung auf gesicherte Vermdgensbestandteile aus vermeintlichen Straf-
taten im elektronischen Bundesanzeiger ist zwar ein Schritt in die richtige Richtung,
aber es sollten auch die Provider der durch Kriminelle genutzten Plattformen und
Communities verpflichtet werden, entsprechende Hinweise an potenzielle Geschadig-
te weiterzugeben. Zusatzlich waren Informationen zur Verhitung entsprechender
Schadensfalle anzubieten.

S. 58 - 3.6 Bewertung

Der Hinweis auf die Haushaltssituation ist sicher berechtigt, bekommt aber einen
Beigeschmack, wenn gleichzeitig die Férderung des Opferschutzgedankens in der po-
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lizeilichen Praxis und bei der Justiz proklamiert wird, obwohl Stelleneinsparungen
diskutiert werden. Auch hierfur sind entsprechende Ressourcen zur Verfligung zu
stellen.

S. 89 - 10.2 Einsatz audiovisueller Medien durch Polizei und Justiz

Die Zahlen der Polizei sprechen — was die Etablierung angeht - flir sich. Der damit
verbundene hohe Aufwand bei der Verschriftung ist leider bislang nur unzureichend
in die Zuweisung entsprechender BlUrokrafte geflossen. Auf eine entsprechende Be-
trachtung der angekiindigten Ausweitung auf den Justizbereich darf gespannt gewar-
tet werden.

S. 91 - 11.2 Vorrangiges Jugendverfahren

Die Anzahl der 2010 tatsachlich durchgefliihrten vorrangigen Jugendverfahren (deut-
lich unter 200) stellt in Frage, ob sich hier nicht die Lethargie einer Verwaltungsbi-
rokratie gegeniiber fachlich und politisch weitgehend unbestrittener Uberzeugung
durchgesetzt hat. In diesem Bereich gibt es einen deutlichen Bedarf der Intensivie-
rung.

S. 92 - 11.3 Fallkonferenzen

An dieser Stelle wird auf das Positionspapier des BDK i.S. Jugendkriminalitat hinge-
wiesen, dass dieser Stellungnahme als Anlage beigefligt ist.

S. 93 - 11.4 Zusammenarbeit Polizei, Justiz, JGH mit Agentur flr Arbeit und Jobcen-
ter im Kr. Pbg.

Zu erganzen ware der dringende Bedarf einer landertbergreifenden Vereinbarung
mit Hamburg, einen entsprechenden Austausch Uber prognostizierte oder beobach-
tete kriminelle Karrieren junger Menschen auch Uber die Landesgrenze hinweg zu
verstetigen und Lésungen flur die rechtlichen Fragen der notwendigen Datenweiter-
gabe zu finden.

S. 95ff — 12 Kriminalpravention

Die Darstellungen der Landesregierung lassen dem Leser des Berichts glauben, dass
der Stellenwert der Kriminalpravention in den angesprochenen Bereichen sehr hoch
ist. FUr den Bereich der Polizei ist das deutlich in Frage zu stellen. Durch die Ein-
sparverpflichtungen ist ein erheblicher Rickzug der Polizei aus vielen Bereichen der
Pravention erwirkt worden, dessen Darstellung hier nur angerissen werden kann. Mit
der Auflésung der polizeilichen Beratungsstellen flr verhaltensorientierte und siche-
rungstechnische Pravention mag noch ein so genannter alter Zopf polizeilicher Ange-
bote abgeschnitten worden sein, der relativ geringe Beachtung in der Bevdlkerung
und Wirkung auf das gesamte Thema hatte, aber die derzeitigen Einspariberlegun-
gen gehen dermaBen weit, dass die Polizei Gefahr lauft, demnachst nur noch ,Pra-
vention durch Gummigeschosse" zu betreiben. Ein zur Erhaltung des gesellschaftli-
chen Auftrags der Polizei nhotwendiges Community Policing im Sinne einer gemein-
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wesenorientierten Polizeiarbeit, ist kaum noch mdglich und wird auch durch die Hie-
rarchie wenig bis gar nicht geférdert.

Hierin besteht eine erhebliche Gefahr, dass sich die Rolle der Polizei kiinftig darauf
begrenzt, Repression und Einsatzwahrnehmung zu gewahrleisten, wahrend Opfer le-
diglich ,verwaltet™ werden und flr vernetzte, intelligente Praventionsarbeit im Zu-
sammenwirken mit den kommunalen Verantwortungstragern kaum noch Ressourcen
bereitstehen.

S. 99ff — 12.2 Rat fur Kriminalitdtsverhitung SH

Die Ziele und Intentionen hinsichtlich der seinerzeitigen Einrichtung des Landesrates
sind zu begrufBen, allerdings ist die Arbeit auf reine Praventionslyrik ohne flr den
BDK wahrnehmbare Wirkung in der Praxis begrenzt. Die angesprochene Einbindung
der Polizei ist bei der Arbeit des Rates dringend zu gewahrleisten. Entgegen der Dar-
stellung ist zumindest die Zentralstelle fur polizeiliche Pravention nicht vertreten,
wenn sich das Gremium Uber entsprechende Vorhaben trifft. In einzelnen Themen-
stellungen wiederum findet eine punktuelle Einbindung statt, diese ist aber aus Sicht
des BDK nicht weitgehend genug.

S. 105ff - 12.4 Jugend-Taskforce

Hier wird suggeriert, dass ein ,Aufbruch zu neuen Horizonten" stattfinden kénnte, al-
lerdings sind die BemUhungen des Innenministeriums, den Gedanken in eine ressort-
und Ebenen Ubergreifende Umsetzung zu geben, nach Wahrnehmung des BDK von
einer gewissen Hilflosigkeit gepragt. Sowohl handwerkliche Fehler als auch Ver-
saumnisse der in der Beteiligung einiger relevanter Bereiche (z.B. der polizeilichen
Praxis) fuhrten dazu, dass ein grundsatzlich unterstlitzungswurdiger Gedanke mehr
Aufwand als positive Wirkung erzielt.

Die Aspekte zur Identifizierung moéglicher Mehrfach- und Intensivtater sind hingegen
aus der polizeilichen Fachlichkeit entstanden und in den vergangenen Wochen durch
offentliche Diskussion im politischen Raum leider nur auf der Basis von Unterstellun-
gen politisch kommentiert worden, ohne dass eine entsprechende Aufklarung durch
die polizeiliche Fachlichkeit abgefragt wurde.

Jede kriminelle Karriere eines Intensivtaters, die durch frihzeitige und sachgerechte
Intervention der verschiedensten Verantwortungstrager abgebrochen (oder bei so
genannten Schwellentatern verhindert) werden kann, vermeidet die Viktimisierung
zahlreicher Menschen unseres Landes. Fur vertiefende Erlduterungen ist der BDK
Schleswig-Holstein jederzeit gerne an geeigneter Stelle willens und bereit.
Erstaunlich ist in diesem Zusammenhang auch, dass der in der Stellungnahme der
Landesregierung zum Bericht Uber das Programm Jugend Task Force (Teil 2) - Land-
tagsdrucksache 17/1614 v. 24.06.2011 - auf dortiger S. 138 angeklndigte Jugend-
beauftragte beim Landeskriminalamt durch die Verwaltung bis zum heutigen Tage
nicht eingerichtet wurde. Bundesweit ist dem BDK kein anderes Bundesland
bekannt, das keinen zentralen Ansprechpartner fiir Fragestellungen in der
Bekampfung der Jugendkriminalitdt benannt hat.
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S. 118 - 12.4 Kein Tater werden

Die hier dargestellte Arbeit des Instituts von Prof. Bosinski darf durch die aktuellen
Plane zur Verlagerung der Einrichtung aus Sicht des BDK in keiner Weise geféahrdet
werden. Die FortfiUhrung des Projekts ist abzusichern und eine dauerhafte, hinrei-
chend wissenschaftlich fundierte Begleitung nachhaltig zu gewahrleisten.

S. 121 - 13.6 IuK-Kriminalitat

Hierbei handelt es sich um ein Themenfeld, das zum einen in den offiziellen Statisti-
ken bzw. im Hellfeld nur die Spitze eines Eisbergs darstellt, zum anderen einer be-
sonderen Dynamik unterliegt und leider nur durch véllig unzureichende gesetzliche
Regelungen begleitet ist. Die Opfer, die hier betroffen sind, sind jedoch alles andere
als virtuell, sondern ganz real geschadigt.

Auch zu diesem Thema bietet der BDK Schleswig-Holstein eine Teilnahme an dem zu
vertiefenden Diskurs an, der sich in den kommenden Jahren sicher noch verstarken
wird.

S. 122ff — 14 Opferschutzorientierte Aus- und Fortbildung

Richtig ist, dass eine starkere Opferschutzorientierung gerade auch im Bereich der
Ausbildung an der Fachhochschule fir Verwaltung und Dienstleistung (FHVD) fur die
Polizei erfolgte. Fur die Ausbildung in der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt (ehe-
mals mittlerer Dienst) gibt es da noch einige Optimierungsbedarfe.

Leider konnten aufgrund einer unzureichenden Personalsituation im Fachbereich
Kriminalitatsbekampfung an der Polizeidirektion flr Aus- und Fortbildung und die Be-
reitschaftspolizei (PDAFB) in Eutin gute Ansatze noch nicht wirklich nachhaltig abge-
sichert werden. Hier besteht Nachholbedarf, insbesondere auch im Rahmen der Fort-
bildung im Umfeld von Vernehmungssituationen.

S. 128ff - 15 Landesstiftung Opferschutz SH

Von 2009 in die Landesstiftung Opferschutz Schleswig-Holstein eingebrachten 1,5
Mio € sind laut Darstellung im Kapitel 15 des Berichts im Folgejahr ,bereits® ganze
6.380 € an Verletzte ausgezahlt worden... das entspricht einem Anteil, der als aus-
baufahig zu bezeichnen ist.

S. 168ff - 21.3 ,Kieler Sicherheitskonzept Sexualstraftater"

Wie auch zahlreiche andere in diesem Dokument erwahnte Projekte, Initiativen und
MaBnahmen ist das ,Kieler Sicherheitskonzept Sexualstraftater" (KSKS) durchaus ein
sehr guter Ansatz, der allerdings noch einer nachhaltigen Absicherung durch Etati-
sierung der entsprechend erforderlichen Personalstellen bedarf.

S. 179f - Schlussbemerkung

Die durch die Landesregierung angekindigten erheblichen Mittel zur Férderung der
Vernetzung in der opferbetreuenden Arbeit sollten konkret hinterfragt werden.
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AbschlieBend wird angeregt, dass eine verstarkte Einbeziehung von Wissen-
schaft/Forschung im Rahmen der Evaluation einzelner MaBnahmen und Projekte er-
folgen sollte. Die enge Einbindung der groBten Opferhilfeorganisation WEISSER RING
e.V. wird dabei ausdricklich begruft.

Des Weiteren ist die Verwaltungsmodernisierung zum Abbau von Blrokratie und zur
Erreichung einer groBeren Flexibilitat in der behdérdenlbergreifenden Zusammenar-
beit voranzutreiben.

FUr nahere Ausfihrungen steht der Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesver-
band Schleswig-Holstein, gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriBen

gez.
Stephan Nietz

(Landesvorsitzender)
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