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Stellangnahme zu dem Gesetzentwurf der Land'esreg'i'er-uﬂgg (LT-Drcks:. 17/2150) zur
- Regelung eines Beteiligungs- und '_Kﬁ_st‘enffdlgeai}scﬁii%zungsweff;éhrgnsz nach Artikel 49
Abs. 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (Konnexititsausfithrangsgesetz —
KonnexititsAusfG).

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 15, Februar 2012 haben Sie mir freundlicherweise die Gelegenheit einge-
riumt, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, den die schlsswig-holsteinische Landesre-
gierung zur Regelunig eines Beteiligungs- und K@steﬂfolgeabséhéi‘tzungsvérfahrens nach Arti-
kel 49 Abs. 2 der Veifassung des Landes Schleswig-Holstein (LVerf SH) vorgelegt hat. Threr
‘Bitte komime ich gerne nach.

A, Eiﬁieit’un_g

Mit dern Gesetz zur ﬁ\n_derung der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein vom 20. Mirz
1998 (GVOBL. S. 150) fand das strikte Konnexititsprinzip Eingang in die Landesverfassung.
Nach Art. 49 Abs. 2 LVerf SH hat sich der finanzielle Ausgleich auf alle Arten der Aufga-

benzuweisungen zu erstrecken und verlangt einen Vollkostenausgleich.'

Kluth, Das kommunale Konnexitatsprinzip der Landesverfassungen ~ Uberblick iiber Rechtssetiung
und Rechtsprechung, LKV 2009, 337 {339).
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Die Ubertragung von pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben und Aufgaben zur Erfiillung
‘nach Weisung vom Land auf die Kommune bindet atich finanzielle Mittel, die der Kommune

_ - ansonsten zur Ausfithrung ihrer freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben zur Verfiigung ge-
5 ‘standen hitten. Dies kann zum einen dazu fithren, dass e den Gemeinden kaum noch méglich

ist, ihrer verfassungsrechtlich verbirgten Auvfgabe aus Art. 28 GG nachzukommen und. die
- Angelegenheiten der drtlichen Gememschaﬁ eigenverantwortlich zu regeln. Zum anderen
~umfasst die kommunale Selbswerwa}mngsgmanue ausweislich des Art. 28 Abs. 2 8.3 GG
ausdriicklich auch kdxf;,.(;kirund!agen der finanziellen Eigenverantwortung. Um diesem Problem
21 beégegnen und ‘éinéﬁz_-ﬂnamielien Ausgleich zwischen Land und Kommiune zu sichern,
Agtitde in allen .;Lan,d‘es:?é’rfa'ssungen;de; Flichenlsnder das Konnexittitsprinzip verankert.

- ‘Eine verfahrersrechtliche Ausgestalting dieses landesverfassungsrechtlichen Prinzips durch
-eifolet. Diese Ausgestaltung wird mit Gesetzentwurf zur Regelung
eines 'Beteiiigungs- i ,,KﬁsténfoEgeabschﬁtz’uﬁgs%rféhi‘ens nach Artikel 49 Abs. 2 der Ver-
fassung des Landes Sclileswig-Holsteir (Konnexititsausfthrungsgesetz — KonnexititsAusfG
-) nachgehoit Hierdurch soll die praktische Wirksamkeit des Konnexitatsprinzips erhoht und
éa}mt die kommunale Finanzhoheit als Teil des koritiumalen Selbstverwaltungsrechts® ge-

Gesetz war bislang n

stérki werden, Eg werden Regelungen zur verfahrensrechthchen Ausgestaltung der finanziel-
len Ausgleichspflicht bei Ubertragung pflichtiger Selbstverwaltungsaufgaben und Aufgaben
‘zur Exfiillung nach Weisung vom Land auf die Komemiine riormiert,

Zurzelt existiert eine Vereinbarung -iiber die Beteiligung der kommunalen Landesverbiinde
beith: Erlass von Reclitsvorsehiriften und allgemeinen Verwaltmxgsverschmﬁen Auch diese
Vereirbarung enthilt - ‘anders als der Gesetzentwurfl zum Konnexitétsausfiihtungsgesetz deut -
liche ausfithlichere — Regelungen tiber-ein Beteiligungsverfahren der Kommunen hinsichtlich
der BQfﬁﬁﬁguﬂg an Gesetzentwiitfern miittels dér mindlichen oder schriftlichen Stellungnahie.
- Weiterhin werden in. Ziff. 6 der Vereinbarung unter dem Punkt ,Kostenfolgeabschéitzung® im
Gegensatz zum Gesetzentwurt die verschiedenen moglichen Kosten benannit und definiert. Im
Ubrigen gleicht die Vereinbarung im Wesentlichen den Inhalten des Gesetzentwurfs zum
Konnexitdtsausfihrungsgesetz, das jedoch noch zahlseiche, dariiber hinausgehende Regelun-
© gen trifft und die verfahrensrechtliche Ausgestaltung eines finanziellen Vollausgleichs umfas-
sender Bestimmt.

B. Anm_e;rk;uugen zu dén eéinzeliien Punkten des Entwurfs

I. Anwendungsbereich, § 1 KonnexititsAusfG

Vgl. Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG, der die #»Brundiagen der finanziellen Eigenverantwortung” der Gewihrleis-
tung der Selbstverwaltung noch einmal ausdriicklich hinzufiigt.

Amtsbl. Schi.-H, 2006, 5. 201.
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dxegemgen Gesetze unci Verordnungen cfes Landes, mit-denen das Land bestimmite éiffenthche
Aufpaben auf die Gemeinden oder Gemeindeverbande zur Erfilllung nach Weisung oder als
pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe itbertrigt. Es handelt sich um die Aufgaben, bei denei
der Gemeinde oder den Gemeindeverbinden hochstens nech ein Entscheidungsspielraum ‘hin«
sichtlich der Art und Weise der Aufgabenwahrehmung (so zomindest bet pflichtigen Selbst-
verwalfungsaufgaben) zusteht.

Der Anwendungsbereich ist damit kongruent mit-der verfassungsrechtlichen Vorgabe des Art.
49 Abs. 2. LVeif SH; die eine Ausgleichspflicht fiir die Ubertragung solcher Aufgaben vom
Land auf die Kommuse .fcfrd,ﬁ:rt_,: zu deren Erf'uiiun:g die Gemeinde oder Gemeindeverbinde
verpflichtet sind.

IL Beteiligungsverfahren, §2 KonnexititsAustG

Gem. § 2 Abs. 1 KonnexitatsAus{G ist die fachlich zustéindige oberste Landesbehorde dazu
verpflichtet, die kommunalen Landesverbinde Giber Gesetzentwiirfe der Landesregierung oder
Verordnungséntwittfe im Sinne des § 1 Abs, | KonnexititsAusfG zeitgleich mit einer inter-
ministeriellen Abstinirmung dber den Entwurf zii untertichten. Im Zugé dieser Untetrichtung
sind die entstehenden Kesten in einer Kostenfolgenabsehitzung nach § 3. KonnexititsAusfG
darzustellen und den kommunalen Landesverbiinden unter Fristsetzing die Moglichkeit:-der
Stellungnahme zu den zu erwartenden Kosten zu ggbén. Im Rahmen diesér Stellungnahine
mitissen die kommunalen Landesverbiinde substantiiert déz‘:iégen, warum sie’ gegebenenfalls.
der ausgewiesenen Kostenfolgenabschiitzung nicht folgen.

Mit der Aufiahme eines solchen Beteiligungsverfahrens in das KonnexititsAusfG und der
Statuierung gines aflgemeinen Anhémgsrechts werden die kommunalen .iiaﬁé_asverbﬁr{d’eﬂ
bereits im Stadium der Gesetzesvorbereitung in den Prozess von :Aufgabenﬁbertr_agung und
Ausgleich mit einbezogen. Es wird ihnen somit schon friihzeitig die Maglichkeit eingeriumt,
das ‘Gesetzgebungsverfahren durch Abgabe von Stellungnahmen und Empfehlungen iin’ Ein-
fluss zu nehmen. Mit diesem Beteiligungsverfahren wird der ,,Schutz der Finanzgarantie det
Kommunen dirch Verfahren verwirklicht. Seine Fortfithrung findet dieser Schutz nach § 2
Abs. 2 KonnexititsAusfG in der Pflicht, die Moglichkeit einer schriftlichen Beteiligung der
kommunalen Landesverbinde vor der abschliefenden Beratung der Landesregierung Gber

Gesetzentwiirfe oder Erlass von Landesverordnungen zu schaffen.

Insbesondere ist anzumeiken, dass das in § 2 Abs. 1 KonnexitatsAusfG geregelte Stellung-
nahmerecht der kommunalen Landesverbinde weniger weiche Ausgestaltung getunden hat als
in anderen Bundesidndern. Weder verzichtet § 2 Abs. 1 bzw. Abs. 2 KonnexititsAustG hin-

Vgl. StGH Bad.-Wiirtt.; Urt. v. 10.5.1999, GR'2/97, VBIBW 1999, 294 (302} fUr das im Konhexitdrsaus-
fiihrungsgesetz des Landes Baden-Wiirttemberg niedergelegte Konsultationsverfahren.




ﬁs.jan.Regelungien. bazh;ghch eines maghchen :Dlssenses_. Die :f@chimh zustindige _obers._te Lan-
desbehorde 14dt gem. § 2 Abs. 3 KonnexititsAus{G bei felilender Einjgung iiber die Kosten-
~ folgenabschitzung zu einem Einigungsgespréach.ein. Ist es auch ‘bei digsem Gesprich unmag-
" lich, eine Einigung zu erzielen, sieht § 2 Abs. 3 KonnexitatsAusf6 die' Moglichkeit-vor, mit
| Beteiligung der kommunalen Landesverbinde die Kostenfolgenabschiitzinig unter Zugrunde-

" lsgung des dérzeitigen Kenntaiéstandes erneut vorzunehmen und das Brgebnis dem Landeag
| znzuleiten: Aueh hier zeigt sich wieder die ausdifferenzierte Regelung des Beteiligungsver-
fahreris in der Festlegung verschiedener Fristerfordemisse. So hat das Einigungsgespréch in-
nerhalb einer Woche nach Zugang der Einladung stattzufinden. Im Falle eings Dissenses hat
cine emeute Fristsetzung, zu erfolgen. Nach deren Ablauf kann eine emeute Kostenfolgenab-
schétzong getroffen werden.

Zb-effektiveren Gestalting und Beschléunigung dieses Beteiligungsverfahrens wire es zu-

siitzlich noch wiinschenswert gewesen, auch fiir die: Einladung zu dem Einigungsgesprich.
zwischen. kommunalén Landesverbinden und der fachlich zustandlgen obersten Landesbe-
hotde ein Fristerfordernis zu normieten,

Es ist.zu begrifen, dass § 4 KonnexitdtsAustG das Beteiligungs- und Kbs’tenfaigeabschﬁt--
zungsverfahiren auch auf Gesetzentwiirfe des Landtages erstreckt, so dass eine Umgehung der
Beteiligungsverpflichtung nicht mdglich ist,

| TIL Kestenfolgenabschiitzung, § 3 KonnexititsAusfG

§ 3 KonnexitatsAusfG trifft Régelungen hinsichtlich des Verfahrens bei der Kostenfolgenab-
schatzing, Hierbei werden die wittschaftliche und $parsaie Verwaltungstatigkeit und durch-
sschnittliche Kosten und Einsparungen zugrunde gelegt.

16§ 3 Abs. 5 KonnexitatsAusfG wird die pauschale Schitzung der moglichen Kosten, Einspa- '
rungen und Einnahmen gestattet, 'wenn ansonsten der: Ermittlungsaufwand unverhiltnismafig
wire. Allerdings wird nicht geregelt, wann gine solche UnverhiltnismiBigkeit gegeben sein
soll, Es empfiehlt sich, bei der Annahme einer Unverh#ltnismaBigkelt restriktiv vorzugehen,
da Pauschalierungen dem Zweck eites individuellen Vollkostenersa{zes fiir jede einzelne
Kommune zuwiderlaufen.’

IV: Finanzieller Ausgleich, § 5 KonnexititsAusfG

Konkrstere Regelungen zur Vorgshensweise des finanziéllen Ausgleichs trifft § 5 Konnexi-
tatsAusfG. Zunichst findet sich eine Definition der nach Art. 49 Abs: 2 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein auszugleichenden Mehrbelastungen. Solche liegen ausweislich

Kemmier, Finanzbeziehungen zwischen Landern und Kommunen, DOV 2008, 983 (989).
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des § 5 Abs, I KomnexitiitsAusfG dann vor, wenn die jeweils nach § 3 KonnexifitsausfG
ermittelten Kosten und Einsparungen sowie Einnahimiens und Ertrige eine Differenz ergeben.

Bedauerlicherweise enthilt der vorliegenide Gesetzentwurf keine ausdtickliche Bagatellgren--
ze der Mehrbelastung, wie dies in anderen Bundeslandern der Fall ist.¢ § 5 Abs. 3 Konnexi-
titsAusfG handelt fediglich von. geringfigigen Mehrbelastungen; die im Einvernehinen--;nit
den kommunalen Landesverbinden mit anderen geringfilgigen, eimen Ausgleich ausldsenden
Mehrbelastungen zusammengefasst und zu einem spiteren Zeitpunkt ausgeglichen werden
kénnen. Diese Regelung bestitigt somit; dass auch geringfiigige Mehrbelastungen ausgleickis-
pflichtig sind. Die Gefahr einer Umgehung der Bagatellgrenze durch Zusammenfiigung vor
unter der Schwelle liegenderi Einzelgesetzen wird folglich nicht bestehen.”

Im Vergleich mit Konnexltitsausfilhrungsgesetzen anderer Bundeslinder® ist positiv anzu-
merken, dass § 5 Abs, 2 KonnexititsAusfG nicht iiber die zeitliche I{{}mponente der Festle-
gung des finanziellen Ausgleichs schweigt, sondern statuiert, dass, sollte: der Ausgleich nicht
als Element derselben Regelung wie die Aafgabeniibertragung selbst exfolgen, er als geson-
derte Regelung in zeitlichem und sachlichem Zusammenhang mit dieser stehen muss. Eine
Aussage zum Zeitpunkt der tatsichlichen Zahlungspflicht zum Ausgleich der Mehrbeldstung
wird 'jﬁdczch nicht getroffen. Andere Konnexitdtsaustfihrungsgesetze anderer Bundesldnder
regeln hingegen auch den Zeitp&nkt-, 2z dem die Auszahlung des Ausgleichs stattzufinden
hat? Eine solche. Regelung ist aber vor.dem Hintergrund eines effektiven und beschleunigten
Verfahrens fiir einen ziigigen Ausgleich des kommunalen Haushalts wilnschenswert, so: dass
die Gemeinden keine dauerhaften AuBenstinde {iberbriicken miissen und so in der Wahineh-
mung ihres verfassungsrechtlich verbiirgten Selbstverwaltungsrechts nicht eingeschrinkt sind.

V. Anpassung des finanziellen Ausgleichs, § 6 KonnexititsAuasfG

§6 Kon_lljei'itéitsAu'st regelt das Vorgehen bei einer fehlerhaften Kostenfolgeabschitzung.
‘Die Anpassung der fehlethaften Kostenberechnung hat spitestens nach Ablauf von fiinf Jah-

einztibeziehen,

§3 Abs. 11 KonnexAG des Landes Baden-Wiirttemberg legt ging solche Bagatellgrenze bei'einer
Mehrbelastung von bis zu 0,10 Eura je Einwohner fest. .

7 : X

1n §3 Abs.. 11 KonnexAG des Landes Baden Wiirttemberg fehlt eine sofche Regelung.
8 . N

§ 2 Abs. 4.5. 2 KonnexAG des Landes Rheinland-Pfaiz sieht ein ,gleichzeitiges” Inkrafitreten vor,
q.

Wie z.B. in § 3 AbS. 2KonnexAG RhPE{, unverziiglich-nach dem tatséichlichen Beginh der Erfillung der
Aufgabe oder der Finanzierungspflicht”) und § 4 Abs. 3 KonnexAG NRW (,zeitnah, nach Inkrafttreten
des-Gesetzes, das.den Belastungsausgleich regelt”].
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C. Fazit =

Insgesamt ‘ist festzuhalten, dass das Konnexitdtsausfilbwingsgeserz des Landes Schleswig
Holstein nicht auf dig Schwierigkeitén stoft, die bei Erlass anderer Konnexititsausfihrungs- -
gesetze aufgetreten sind und folglich kritisiert wurden. Es dient der Realisierung des Konnexi-
thtsprinzips, schiitzt die Trdger der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie und ist aus diesem
Grunde zu begrifen. Eing Ander ung det’ brshengen Praxis 1s£: it det Positiviernung -der ent-
spréchenden Virfahtén offenbar ohnehin fricht verbunden.

Sollten Sie weitere Fragen mit Blick auf den Gesetzentwutf haben, stehe ich gerne zu Ihrer
Verfligung.

Usitv.-Prof. Dr. Florian Becker






