Prof. Dr. Wolfgang Hoffmann-Riem Auguststrale 15
Bundesverfassungsrichter a. D. D-22085 Hamburg

Tel. (040) 6422 5848

Fax: (040) 6964 5806

e-mait.  whoffmann-riem@gmx.de

. 2222012
Herrn Vorsitzenden

Thomas Rother
Innen- und Rechisausschuss des

Schleswig-Holsteinischen Landtags
Postfach 7121

24171 Kiel Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/3731

Innenausschuss@landtag.lish.de

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Versammlungsfreiheit fir das Land Schleswig-
Holstein, Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 17/1955

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur die Gelegenheit, zu dem o. b. Gesetzentwurf schriftlich Stellung zu nehmen, bedanke ich
mich. Da ich gegenwartig durch meine Arbeit in der Venedig-Kommission des Europarats, mit
der auch aktuell mehrere Auslandsreisen verbunden sind, sehr belastet bin, kann ich in der
Kiirze der Zeit nicht eingehend zu dem Entwurf Stellung nehmen. Das scheint mir auch inso-
fern vertretbar, als angesichts der bevorstehenden Landtagswahlen eine eingehende parla-

mentarische Beratung kaum noch stattfinden kénnte.

Bei einer eingehenden parlamentarischen Befassung mit dem Entwurf bestande auch Anlass,
die zu diesem Entwurf in der (mir vorliegenden) Stellungnahme von Herrn Lt. Regierungsdi-
rektor Hartmut Brenneisen {vom 21.2.2012) — trotz Zustimmung in vielem — an einer Reihe
von Regelungen sowie dem Aufbau formulierte Kritik zu berlicksichtigen. Bei dieser Steliung-
nahme handelt sich um eine sehr kenntnisreiche und treffende Analyse, die eine gute Bera-
tungsgrundiage darstellt und der ich mich im Kern und in fast allen Einzelheiten - vorbehalt-
fich noch genauerer Priifung — gern anschlieBe. Diese Stellungnahme gibt Anlass zu der An-
regung und Hoffnung, es werde in der kommenden Legislaturperiode ein zweiter Uberarbeite-

ter Entwurf eingebracht.




Ich beschréanke mich im Folgenden auf aligemeine Anmerkungen zu der Sinnhaftigkeit des
Vorhabens und erkldre zugleich meine Bereitschaft, bei einer Befassung des neu gewdhlten
Landtages mit diesem Entwurf oder weiteren vorgelegten Entwirfen zum Versammlungsge-

setz ergdnzend Stellung zu nehmen.

Das Anliegen des Gesetzesentwurfs, eine Modernisierung des Versammiungsrechts und eine
entsprechende Novellierung des schleswig-holsteinischen Gesetzes vorzunehmen, begriiRe
ich. Nicht nur in Schleswig-Holstein, sondern auch in anderen Bundeslandern gilt das Ver-
sammlungsrecht immer noch auf der Grundlage deé Versammlungsgesetzes des Bundes aus
dem Jahre 1953 (zwischenzeitlich mehrfach novelliert) zugrunde. Dieses éltere Versamm-
flungsrechi nimimt zwar die grundrechiliche Garantie der Versammiungsireiheii (Ari. 8 GG) auf
und gibt dem Recht zu seiner Ausitbung rechtsstaatliche Konturen. Dieses Gesetz steht aber
zugleich noch vorrangig in der Tradition eines polizeirechtlichen Blicks auf die Versamm-
lungsfreiheit — wie er fur die Versammlungsgesetze in der Geschichte Deutschlands typisch
war. Noch nicht hinreichend wird beriicksichtigt, dass das grundrechtliche Versammliungs-
recht ein Freiheitsrecht birgerschafilicher Selbstbestimmung ist. Zu den gesetzgeberischen
Aufgaben der Ausgestaltung der Versammiungsfreiheit und ihrer Beschrankung zum Schutze
kollidierender Rechisgiiter gehért es, die fur eine freiheitliche Demokratie bestimmende |dee
biirgerschaftlicher Selbstbestimmung mit dem Ziel der gréRtmoglichen Gewdéhrleistung der
Autonomie der Versammliung zu verwirklichen. Zugleich muss rechtlich geschitzten gegen-
l&ufigen Interessen Rechnung getragen werden. Unter Beriicksichtigung der die Versamm-
lungsfreiheit naher konkretisierenden Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts ist
heute davon auszugehen, dass Versammlungsrecht in erster Linie Grundrechtsgewahrieis-
tungsrecht ist — dabei missen selbstversténdlich auch die Grundrechte anderer gewahrleistet

bleiben —, und nicht vorrangig Gefahrenabwehrrecht.

Die ddrch die Féderalismusreform naheliegende Neugestaltung des Versammiungsrechts in
den Bundeslandern ist eine Chance, den aktueilen Anforderungen an Versammiungsrecht
besser Rechnung zu tragen als es das bisherige Versammlungsrecht kann. Der Ubergang
der Gesetzgebungskompetenz auf die Bundesldnder fiihrt allerdings zu dem Risiko einer Zer-
splitterung des Versammiungsrechts, die auch unter Freiheitsaspekten nicht unbedenklich ist.
Gelten in den unterschiedlichen Bundesléndern unterschiedliche Versammlungsgesetze, so
erschwert dies die Orientierung der Biirger (ber den jeweils geltenden rechtlichen Rahmen
und kann zu Unklarheiten Uber die Grenzen des Erlaubten fihren. Vor allem aber wird es den
Ordnungskréaften, die zum Teil im Rahmen von Amts- und Vollzugshilfe ldnderibergreifend
tatig werden, erschwert, sich bei ihren chnehin sehr schwierigen Einsatzen lber die jeweils




geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen gewiss zu sein. Rechtsunsicherheiten bergen

das Risiko unsicheren oder gar rechiswidrigen Verhaltens in sich.

Es liegt daher im Interesse wechselseitiger l&nderiibergreifender Riicksichtnahme, méglichst
aufeinander abgestimmte und insofern tbersichtliche Regeln zu haben. Vor diesem Hinter-
grund habe ich in jingerer Zeit den Arbeitskreis Versammlungsrecht initiiert, eine Gruppe von
funf Experten des Versammlungsrechts, die sich zusammengesetzt haben, um einen Muster-
entwurf fir ein neues Versammlungsgesetz vorzulegen. Dieser soll es den Gesetzgebern in
den Bundesldndern ermdglichen, Anregungen fir die Modernisierung des Versammlungs-
rechts zu geben, aber zugleich kann er als Vorlage dienen, die es ermdglicht, einen gewissen
Grad der Vereinheitlichung des Versammiungsrechts zu erreichen.

ich erlaube mir, lhnen in der Anlage ein Exemplar dieses Musterentwurfs vorzuiegen. In der
Einleitung der Broschiire werden die Grundgedanken dargestellt. Es folgt der Gesetzentwurf
und daran anschliefend werden Begriindungen fiir die einzelnen Formulierungen gegeben.

Der vorgelegte Entwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN greift Ideen dieses Muster-
entwurfs auf, ergénzt sie zum Teil um weitere Vorschlége, folgt allerdings in vielem nicht dem
vom Arbeitskreis Versammiungsrecht vorgeschlagenen Aufbau eines Versamm-
lungsgesetzes. Selbstverstandlich ist jedes Landesparlament frei, auch hinsichtlich der Glie-
derung und Systematisierung eigenstandige Wege zu gehen. Dies kann allerdings die Orien-
tierung erschweren. Da der Entwurf des Arbeitskreises im Ubrigen bemiiht war, seine gegen-
Uber dem geltenden Recht leicht veranderte Systematisierung unter Rickgriff auf zwischen-
zeitlich erfolgte Verdanderungen zu begriinden, rege ich an, mdglichst dieser Systematisierung
zu folgen, es sei denn, dass es begriindete Einwdnde dagegen gibt. In der Stellungnahme
von Herrn Brenneisen ist im Ubrigen dargé!egt, dass die neue Sysiematisieiunyg durch den

Gesetzentwurf keineswegs in jeder Hinsicht (iberzeugt.

Mit freundlichen GriiRen

hr Hinweis: Dem Schreiben beigefugt war die Publikation

"Musterentwurf eines Versammlungsgesetzes" des

(

(Ce Arbeitskreises Versammlungsrecht. Diese kann im

Ausschussburo - Zi. 138 - eingesehen werden.
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