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Stellungnahme zum:

- Entwurf des Gesetzes zur Anderung landesplanungsrechtlicher Vorschriften
(LaPlaAndG)
Gesetzentwurf der landesregierung — Drucksache 17/2048

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Grundsitze zur Entwick-
lung des Landes (Landesentwicklungsgrundsitzegesetz)
Gesetzentwurf der Fraktion von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
Drucksache 17/1359

Ihr Schreiben vom 08.02.2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landeshauptstadt Kiel nimmt zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung landesplanungsrechtli-
cher Vorschriften (LaPlaAndG) wie folgt Stellung:

Der Gesetzentwurf wird seitens der Landeshauptstadt Kiel strikt abgelehnt.
Der vorliegende Entwurf spiegelt in keinster Weise die bislang vertretene Position der Landeshaupt-
stadt Kiel zur Kommunalisierung der Regionaiplanung wider.

Die LHK hatte sich in den Stellungnahmen der vergangenen Jahre zum Thema Kommunalisierung

der Regionalplanung wie folgt positioniert:

= Die Kornmunalisierung der Regionalplanung wurde grundsatzlich befurwortet, Es wurde aller-
dings gefordert, diese Aufgabe an eine regionale Planungsgemeinschaft/einen regionalen Pla-
nungsverband oder eine ahnliche Ubergeordnete ,Einrichtung” zu Gbertragen.
Die Kosten flr diese Aufgabenibertragung sind in Ganze von Seiten des Landes zu tragen.
Die LHK hat neben der Regionalplanung, die den Planungsraum Il (kreisfreie Stadte Kiel und
Neumiinster, Kreise Rendsburg-Eckernférde und Plon) umfasst, auch immer eine Regionalhe-
zirksplanung gefordert. Die Regionalbezirksplanung entspricht dem Bedirfnis der AG Kiel und
Umland und wiirde den Bereich des ehemaligen Umlandverbandes umfassen (GroRraum Kiel),

Keine dieser Forderungen ist in dem vorliegenden Gesetzentwurf beriicksichtigt worden,
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Der Gesetzentwurf genlgt nicht der Funktion und Bedeutung der Stadte als Trager fir Wachstum
und Entwicklung fir eine perspektivische Landesentwicklung. Das bereits mit dem Landesentwick-
lungsplan eingeschlagene  Giellkannenprinzip” wird durch diesen Gesetzesentwurf weiter gestarkt.
Die vermeintlich neue ,Gestaltungsfreiheit” auf der Ebene der Regionalplanung wird regelmanRig
dazu flhren, dass durch die faktischen Mehrheitsverhaltnisse in einem Planungsraum Kompromiss-
I5sungen an der Tagesordnung sind, die auf einer méglichst gleichmagtigen Beriicksichtigung aller
Interessen bheruhen. Dies entspricht nicht den Notwendigkeiten starker Stidte in starken Regionen,
Auch wird eine auf Arbeitsteilung beruhende interkommunale Kooperation dadurch nicht beférdert,

Die Regelungen im § 6 ,Tragerschaft der Regionalplanung” des Gesetzesentwurfes zur Anderung
landesplanungsrechtlicher Vorschriften (LaPlaAndG), in dem die Ubertragung der Regionalplanung
auf einen Kreis oder eine kreisfreie Stadt als Trager vorgesehen ist, sind véllig ungeeignet, eine fur
das gesamte Land ausgewogene Regionalentwicklung zu bewirken. Vielmehr wird der Qualitats-
standard der Planung jedem Planungsraum selbst Uberlassen. Dar(iber hinaus (bt das Land nur
eine Rechts- und keine Fachaufsicht Uber die Trager der Regionalplanung aus.

Die im Gesetz vorgesehene Form der Tragerschaft hatte zur Konsequenz, dass Kreise und kreis-
freie Stadte sich im Konsens auf einen Trager einigen missten, der mit der Ubertragung der Sat-
zungsbefugnis auch die Satzungshoheit fir den gesamten Planungsraum hatte und somit direkten
Einfluss auf die Bauleitplanung in der Region. Bei Nichteinigung im Bezug auf die Tragerschaft hat
sich die Landesplanungsbehtrde vorbehalten, den Trager zu bestimmen. Nach welchen Kriterien
soll dies geschehen? Eine Tragerschaft durch Anordnung ist keine Voraussetzung fur eine vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit in der Region.

Diese Regelung wird daher strikt abgelehnt. Vielmehr sind Regelungen zu finden, die die Neutralitat
der Landesplanungsbehtrde gewahrleisten.

Der Regionalplan kann vom Trager der Regionalplanung nur beschlossen werden, wenn die zustan-
digen Gremien aller Vertragsparteien diesen vorher beschlossen haben. Vbllig unklar bleibt der
Sachverhalt, wenn nicht alle Kreistage/Stadtvertretungen dem Planentwurf zustimmen. Wann muss
ein neues Beteiligungsverfahren durchgefiihrt werden, wenn es zu Anderungen nach dem Beteili-
gungsverfahren kommt (wesentfiche Planungsénderungen)? Wie ist die Vorgehensweise, wenn es
zu keiner Einigung zwischen den Vertragspartnern kommt? Die Gefahr einer Nichteinigung ist insbe-
sondere im Planungsraum Il mit der Konstellation zweier kreisfreier Stadte und zweier Kreisen ge-
geben. Hier kénnte ein hohes Konfliktpotenzial z.B. in den Bereichen Einzelhandel, Wohnbau- und
Gewerbeflachenentwicklung, zentraldrtliche Einstufung von Gemeinden, Siedlungsschwerpunkte
etc. geben.

Im vorliegenden Entwurf ist im § 6 Abs. 2 als Mindestinhalt der Vereinbarung eine Kostenregelung
nicht mehr vorgesehen. Was an dieser Stelle durchaus richtig ist. Damit verbunden wird seitens der
Landeshauptstadt Kiel die Forderung aufgestellt, dass das Land die Mehrbelastung des Tragers der
Regionalplanung nach dem Konnexitatsprinzip ausgleicht.

Im Gesetzentwurf ist in den einzelnen Paragraphen oft rur von der Landesplanungshehérde die
Rede. Es ist unklar ob es sich um die untere oder die oberste Landesplanungsbehérde handelt.
Lediglich in der Begriindung zu den §§ 4 bis 6 wird ausgefiihrt, dass auch der Vollzug des Rau-
mordnungsrechts, soweit er nicht der Landesebene vorbehalten bleibt, auf die Trager der Regional-
planung Ubertragen wird. Damit wére fUr die Genehmigung von Flachennutzungsplanen und die
genehmigungsbedirftigen Bebauungspléne der Trager der Regionalplanung zustandig. Es ist zu
beflrchten, dass es auch an dieser Stelle zu Konflikten zwischen dem Trager und den betroffenen
Gebietskdrperschaften kommen kann, Zudem ist nicht geregelt, nach welchen Kriterien die Zustan-
digkeit entschieden wird.
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Im § 7 (Allgemeine Vorschriften iiber Raumordnungsplane) Abs. 3 soilte bei der Aufstellung von
Raumordnungspténen neben den raumrelevanten Inhalten des Landschaftsplans auch das Ver-
kehrsprogramm des Landes beriicksichtigt werden.

Der im Artikel 2 vorgesehene pauschale Kostenausgleich fir die Ubernahme der Regionalplanung in
Hihe von 169.000,- € fur die Aufgaben der unteren Landesplanungsbeharde und 94.000,- € far die
der hdheren Verwaltungsbehorde ist zwar zum vorherigen Gesetzentwurf erhiht worden, aber den-
noch besteht ein nicht unerhebliches Kostenrisiko fiir den Trager der Regionalplanung. So sind z.B.
Kosten fiir eine mégliche Einbindung von externen Experten fiir Voruntersuchungen und Gutachten
zum Regionalplan oder bei Rechtsstreitigkeiten nicht berlicksichtigt. Es ist daher davon auszugehen,
dass bei dem genannten Kostenausgleich ein nicht unerheblicher Betrag seitens des Tragers zu
verauslagen ist, der Ober eine regionale Umlage ausgeglichen werden misste. Spatestens an dieser
Stelle ist ein regionaler Konfiikt vorprogrammiert.

Das Land wird daher aufgefordert, die Mehrkosten in voller Hshe auszugleichen,

Mit den Ausfiihrungen wird deutlich, dass der vorliegende Gesetzentwurf nicht geeignet ist, die regi-
onale Zusammenarbeit und Kooperationsprozesse zu fordern und zu starken, sondern eher geeig-
net ist, Konflikte zu erzeugen.

lch fordere daher eine Offnung im Gesetz dahingehend, dass die Kreise und kreisfreien Stadte des
Planungsraums Il die Aufgabe der Regionalplanung durch dffentlich-rechtlichen Vertrag einem
Zweckverband als Trager der Regionalptanung nach den Vorschriften des Gesetzes iber kommuna-
le Zusammenarbeit (GKZ) Ubergeben kdnnen.

Der Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber Grundsatze zur Entwicklung
des Landes (Landesentwicklungsgrundsétzegesetz) wird seitens der Landeshauptstadt Kiel
beflirwortet.

Mit freundlichen Griden






