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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Beteiligungs- und Kostenfolgen-
abschidtzungsverfahrens nach Artikel 49 Abs. 2 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein (Konnexititsausfiihrungsgesetz - KonnexititsAusfG -}
Stellungnahme des Ministeriums des Innern, fiir Sport und Infrastruktur Rhein-
land-Pfalz :

Selhr geehrter Herr Voréitzender Rother,

ich bedanke mich fur die Gelegenheit, zu dem oben genannten Gesetzentwurf eine
Steliungnahme abzugeben. Dem komme ich aus Sicht des federfilhrenden Ressorts
fur das Ausfilhrungsgesetz zum rheinland-pfalzischen Konnexitatsprinzip (Landesge-
setz zur Ausfthrung des Artikels 49 Abs. 5 der Verfassung fir Rheinland-Pfalz
[Konnexitatsausfuhrungsgesetz - KonnexAG -] vom 2. Marz 2006 [GVBI. S. 53 ff.])
gerne nach. Ich bitte jedoch um Verstandnis dafiir, dass ich mich auf wenige Hinweise
beschrénke, da sich die Malstabe fiir ein Konnexitatsausflhrungsgesetz im Wesentli-
chen aus der jeweils spezifischen landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsbestim-
mung und ihrer Entstehungsgeschichte ergeben. '

Auch wenn es eine juristische Diskussion dariiber gibt, inwieweit ein (einfachgesetzli-
ches) Konnexitdtsausfilhrungsgesetz fur den Landesgesetzgeber, der allein an die

| 114 {Ud.k 5; Lﬂ‘

LEBENDIG, SICHER.




RheinlandPfalz

MINISTERIUM
DES INNERN, FIR SPORT
UND INFRASTRUKTUR

Verfassung gebunden ist, Uberhaupt rechtlich verbindlich ist, so entfaltet ein solches
Gesetz jedenfalls eine politische Bindungswirkung und hat sich in der hiesigen Ge-
setzgebungspraxis als Handlungsgrundlage fur ein einheitliches Verfahren zur Umset-
zung des Konnexitatsprinzips eindeutig bewahrt.

Dies vorausgeschickt, nehme ich vor dem Hintergrund der hiesigen Erfahrungen zu
den Einzelbestimmungen des vorgelegten Gesetzentwurfs wie folgt Stellung:

Zu § 1 Anwendungsbereich

Rein informatorisch weise ich darauf hin, dass in der entsprechenden Vorschrift im
rheinland-pféizischen Konnexitatsausfuhrungsgesetz (vgl. § 1 Abs. 1 S. 4 KonnexAG-
RP) auch eine Bagatellregelung fur die Anwendung des Konnexitétsprinzips getroffen
wurde. Diese Bestimmung hat sich im Vollzug als ntzlich erwiesen und wurde bislang
rechtlich nicht infrage gestelit.

Zu § 2 Beteiligungsverfahren

Das Beteiligungsverfahren soll aufgespaiten werden in (1.} ein vorgezogenes Beteili-
gungsverfahren (§ 2 Abs. 1 S. 1), dass zeitgleich mit der interministeriellen Abstim-
mung des Entwurfs durchgefiihrt wird, sowie in (2.) die Anhérung der kommunalen
Landesverbénde vor der abschliefenden Kabinettsberatung des Gesetzentwurfs bzw.
vor Erlass der Landesverordnung (§ 2 Abs. 2 S. 1). Nach der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung der Landesregierung in Rheinland-Pfalz wére eine solche Verfah-
rensweise zumindest bei Gesetzentwirfen nicht méglich, weil Entwirfe von Gesetzen
anderen Stellen erst nach dem ersten Kabinettsdurchgang zur Kenntnis gebracht
werden durfen, Unter Beachtung der unterschiedlichen Ausgangslage ist jeweils Uber
die gesignete und verfahrensékonomische Ausgestaltung des Beteiligungsverfahrens
zU entscheiden.
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Zu § 3 Kostenfolgenabschitzung

Es kénnte erwogen werden, neben der Kostenfolgenabschatzung ausdriicklich - wie
im rheinland-pfaizischen Konnexitétsausfilhrungsgesetz (vgl. '§ 2 Abs. 1 S. 1
KonnexAG-RP) geschehen - eine wKostenverursachungsabschétzung® (= Abschét-
zung des Anteils des Landes an der Kostehverursachung) vorzusehen, wenn bei der
AUfgabenUbertragung bzw. Aufgabenverscharfung eumpa- oder bundesrechtliche
Vorgaben beachtlich sind. Als Auspragung des Verursachungsprinzips sefzt die An-
wendung des Konnexitatsprinzips namiich voraus, dass den Gemeinden und Gemein-
deverbanden Kosten gerade durch eine Entscheidung des Landes verursacht werden.

Zu § 4 Gesetzentwiirfe des Landtages

Bezuglich der Beachtung des Konnexitatsprinzips bei Gesetzentwiirfen des Landtags
~hat der rheinland-pfalzische Gesetzgeber in § 5 KonnexAG-RP eine etwas andere

Regelung vorgenommen und zusétzlich in § 6 KonnexAG-RP eine Bestimmung (ber

die Beachtung des Konnexitatsprinzips im Rahmen der Volksgesetzgebung getroffen.

Zu § 5 Finanzieller Ausgleich

Im Falle eines fortbestehenden Dissenses ist nach § 2 Abs. 3 S. 2 ,die Méglichkeit zu
prifen, die Kosten im Sinne des § 3 Absatz 4 nach Ablauf einer zu bestimmenden
Frist auf der Grundlage der bis dahin gewonnenen Erkenntnisse zu ermitteln.* Wenn
weder eine Kostenermittiung noch eine Kostenschatzung mdglich ist, ist gemaR § 3
Abs. 5 S, 3 ,eine Frist zu bestimmen, nach deren Ablauf die Kosten im Sinne des Ab-
satzes 4 auf der Grundlage bis dahin gewonnener Erkenntnisse zu ermitteln sind.” Fir
diese Félle kénnte erwogen werden, in § 5 zusétzlich eine Regelung Uiber einen ,vor-
laufigen” finanziellen Ausgleich bis zur Auswertung der innerhalb der Frist gewonne-
nen Erkenntnisse aufzunehmen.
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Zu § 6 Anpassung des finanziellen Ausgleichs

In dem denkbaren Regelungsspektrum flr eine Revisionsbestimmung zwischen einer
automatischen Uberprifung innerhalb fester Zeitabldufe und einer Uberprifung nur
aus besonderé_m Anlass ist jeweils eine angemessene L&sung zu finden.

Mit freundlichen Grlifen

Roger Lewet -
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