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Herrn

Prasidenten
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Kiel, /) Marz 2012

Stellungnahme zu Top ,,Zinskonditionen des Landes Schleswig-Holstein fiir
Kommunen, die Konsolidierungshilfen nach dem
Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetz erhalten” der 73. Sitzung des
Finanzausschusses am 29. Mirz 2012

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

es wurden in den vergangenen zwei Jahren bereits verschiedene Mdglichkeiten zur
Unterstltzung der Kommunen im Bereich des Kredit- und Zinsmanagements seitens des
Finanzministeriums geprift. Im Ergebnis wurde ein Finanzierungskonzept (,Kommunale
Gemeinschafis-finanzierung", siehe Anlage 1) erarbeitet und den Kommunen vorgestellf.
Das Konzept ist unabhangig vom Aspekt der Konsolidierungshilfe anwendbar, setzt aber
eine gewisse MindestgroBe der Kreditaufnahme voraus. Ein Bedarf zur
Unterstlitzungsleistung im Bereich der Finanzierung wird seitens der Kommunen bislang
nicht gesehen.

Die Kernaspekte der Prifung der Unterstitzungsleistungen im Bereich des Kredit- und
Zinsmanagements durch das Finanzministerium lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Die vom Referat Vi 25 durchgeflhrten Untersuchungen konzentrierten sich auf die
grOBeren Landkreise und die kreisfreien Stadte. Hintergrund ist, dass der notwendige
Aufwand fir ein modernes Kredit- und Zinsmanagement eine MindestgréBe des
Schuldenportfolios voraussetzt. Zielsetzung der Untersuchungen war die Erarbeitung
konkreter Unterstltzungsleistungen unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit, der
verfugbaren Fachressourcen und der zligigen Realisierbarkeit.
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Im Bereich des Kredit- und Zinsmanagements ist grundsatzlich zwischen der
Liguiditatsbeschaffung (Finanzierung) und der Zinsausgabensteuerung (Zinsmanagement)
zu unterscheiden. Fir die beiden Teilbereiche sind auf Basis der Prifung folgende
Aspekte wesentlich:

¢ Zinsmanagement:

Kernelement fir ein zielorientiertes Zinsmanagement, d.h. flr die Gestaltung der
Zinsbindungsstruktur unter Kosten-Risiko-Gesichtspunkten, ist die individuelle
Risikotragfahigkeit. Diese ist entsprechend der Finanzausstattung der Kommunen sehr
unterschiedlich ausgepragt. Hinzu kommt, dass das Finanzgeschaft -als Ansatzpunkt
flr das Zinsmanagement- bei den Kommunen im Vergleich zum Land sehr kleinteilig
ausgestaltet ist. Der Finanzbedarf verteilt sich auf relativ wenige und kleine Darlehen.
SchiieBlich beinhalten die Darlehen verschiedene Tilgungsstrukturen (endfallig sowie
Raten- und Annuitatendarlehen).

Insgesamt ist eine Unterstlitzung im Zinsmanagement unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten problematisch. Es besteht aufgrund der kleinteiligen
Finanzierungsstrukturen fir das Zinsmanagement nur ein geringes Synergiepotenzial
und im Vergleich zum Land eine deutlich unglinstigere Aufwand-Nutzen-Relation
(Ressourceneinsatz im Vergleich zum Zinsersparnispotenzial). Dariber hinaus wirde
die Umsetzung seitens des Landes eine Verstérkung der Fachressourcen, vor allem im
Personalbereich, erfordern. Aufgrund der bestehenden, mittel- bis 1&ngerfristig
vereinbarten Finanzierungen und der entsprechenden Verzinsungsstrukturen waren
keine ,schnellen Erfolge” in Form kurzfristiger, hoher Zinseinsparungen zu erwarten.

+ Finanzierung:

Im Unterschied zur Problematik der differenzierten Ausgestaltung des
Zinsmanagements ist eine standardisierte Form der Liquiditatsbeschaffung auf
kommunaler Ebene moglich. Seitens des Landes ist eine Unterstutzung bei der
Finanzierung mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand realisierbar.

Zur schnellen und unbiirokratischen Umsetzung hat das Referat Vi 25 in 2010 das
Projekt ,Kommunale Gemeinschaftsfinanzierung” entwickelt. In Anlehnung an die
langjahrige erfolgreiche Praxis auf Landerebene (,Gemeinsame
Landerschatzanweisung®, sog. ,Landerjumbo”) handelt es sich um ein standardisiertes
Verfahren zur Kapitalbeschaffung. Grundlage ist die projektbezogene Bundelung der
Finanzbedarfe der jeweiligen Kommunen. Die Vorteilhaftigkeit des Verfahrens liegt nicht
zwangslaufig in der Generierung von kurzfristigen Renditevorteilen. So hatte sich im
Rahmen der Untersuchungen gezeigt, dass bislang teilweise nur relativ geringe
Zinsdifferenzen (,Spreads”) zwischen den Konditionen auf kommunaler und
Landerebene bestehen. Die zentrale Zielsetzung des Projekts liegt vielmehr in der
ErschlieBung neuer Investorengruppen und der Implementierung eines ergéanzenden,
transparenten Finanzierungsverfahrens. Insbesondere vor dem Hintergrund der
laufenden Bankenregulierung ist zuk(nftig eine erschwerte Kapitalbeschaffung der
offentlichen Haushalte nicht auszuschlief3en.

Das Projekt ,Kommunale Gemeinschaftsfinanzierung® wurde den schleswig-holsteinischen
Landkreisen im Rahmen des Arbeitskreises Finanzen am 17.11.2010 und den kreisfreien
Stadten in einer Sitzung des Stadteverbandes SH am 06.06.2011 vorgestellt. Die
Bereitschaft zur Unterstiitzung wurde von den Kommunen wohlwollend zur Kenntnis
genommen. Aktuell besteht seitens der angesprochenen Kommunen bzw. Kreisen fur die
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Umsetzung der ldee der ,Kommunalen Gemeinschaftsfinanzierung® jedoch kein
ausreichendes Interesse. Das Finanzministerium hat den Kommunen signalisiert, dass
auch in Zukunft die grundsétzliche Bereitschaft zur Realisierung der ldee der
,jLKommunalen Gemeinschaftsfinanzierung“ besteht.

it freundlichen Gru

Rainer Wiegard
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