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Sehr geehrter Herr Rother,

sehr geehrter Herr S6nnichsen,

hiermit beantragen die Fraktionen von CDU und FDP, dass der Innen- und Rechtsausschuss
und der Finanzausschuss in ihrer gemeinsamen Sitzung am 22. Marz 2012 eine Beschluss-
empfehlung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes
Schleswig Holstein - Flexibilisierung der Hinzuverdienstgrenzen - in der beiliegenden Neu-

fassung von Drucksache 17/2335 fassen mogen.

Mit freundlichen GriiRen
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£,

Werner Kalinka, MdL gf " Gerrit Koth, MdL

Tobias Koch, MdL Katharima loedige, MdL
und Fraktion und Frgktion
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Anderungsantrag

der Fraktionen von CDU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes
Schleswig-Holstein — Flexibilisierung der Hinzuverdienstgrenzen
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Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes Schleswig-Holstein -
Flexibilisierung der Hinzuverdienstgrenzen

Vom
Der Landtag hat folgendes Gesetz beschlossen:
Artikel 1

§ 64 Abs. 5 des Beamtenversorgungsgesetzes Schleswig-Holstein vom 26. Januar 2012
(GVOB!. Schl.-H. 5. 153) wird wie folgt gefasst:

A5) Erwerbseinkommen sind Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit einschliellich Abfin-
dungen, aus selbstandiger Arbeit sowie aus Gewerbebetrieb und aus Land- und Forstwirt-
schaft. Nicht als Erwerbseinkommen gelten steuerfreie Aufwandsentschadigungen, im Rah-
men der Einkunftsarten nach Satz 1 anerkannte Betriebsausgahen und Werbungskosten
nach dem Einkommensteuergesetz, Jubildumszuwendungen, ein Unfallausgleich (§ 39),
steuerfreie Einnahmen fiir Leistungen zur Grundpflege oder hauswirtschaftlichen Versorgung
sowie Einklinfte aus Tatigkeiten, die einer schriftstellerischen, wissenschaftlichen, kinstleri-
schen oder Vortragstatigkeit entsprechen, soweit sie nicht nach Art und Umfang bei einer
Beamtin oder einem Beamten geman § 73 Abs. 2 LBG zu untersagen wére. Erwerbsersatz-
einkommen sind Leistungen, die auf Grund oder in entsprechender Anwendung &ffentlich-
rechtlicher Vorschriften kurzfristig erbracht werden, um Erwerbseinkommen zu ersetzen. Die
Beriicksichtigung des Erwerbs- und des Erwerbsersatzeinkommens erfolgt monatsbezogen;
das flir das Beamtenversorgungsrecht zustandige Ministerium kann auf Antrag der obersten
Dienstbehdrde Ausnahmen von der monatsbezogenen Abrechnung zulassen. Wird Einkom-
men nicht in Monatsbetragen erziel, ist das Einkommen des Kalenderjahres, geteilt durch
zwdlf Kalendermonate, anzusetzen.”

Artikel 2

§ 84 des Beamtenversorgungsgesetzes Schleswig-Holstein vom 26. Januar 2012 (GVOBI.
Schi.-H. S. 153) wird wie folgt gefasst:

.S 84

Ruhegehaltssatz fir am 31. Dezember 1981 und am 1. Marz 2012 vorhandene Beamtinnen
und Beamte

(1) Hat das Beamtenverhéltnis, aus dem die Beamtin oder der Beamte in den Ruhestand
tritt, oder ein unmittelbar vorangehendes anderes éffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis be-
reits am 31. Dezember 1991 bestanden, bleibt der zu diesem Zeitpunkt erreichte Ruhege-
haltssatz gewahrt. Dabei richtet sich die Berechnung der ruhegehaltfdhigen Dienstzeit und
des Ruhegehaltssatzes nach dem bis zum 31. Dezember 1991 geltenden Recht des Beam-
tenversorgungsgesetzes; § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 und 3 des Beamtenversorgungsge-
setzes in der bis zum 31. Dezember 1991 geltenden Fassung findet hierbei keine Anwen-
dung. Der sich nach den Satzen 1 und 2 ergebende Ruhegehalissatz steigt mit jedem Jahr,
das vom 1. Januar 1992 an nach dem von diesem Zeitpunkt an geltenden Recht als ruhege-
haltfahige Dienstzeit zurtickgelegt wird, um 1 % der ruhegehaltfahigen Dienstbezlge bis zum
Hochstsatz von 75 %; insoweit gilt § 16 Abs. 1 Satz 2 entsprechend. Bei der Anwendung von
Satz 3 bleiben Zeiten bis zur Vollendung einer zehnjahrigen ruhegehaltfdhigen Dienstzeit
auler Betracht; anstelle von § 15 Abs. 1 findet § 13 Abs. 1 des Beamtenversorgungsgeset-
zes in der bis zum 31. Dezember 1991 geltenden Fassung Anwendung. § 16 Abs. 2 findet
Anwendung.
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(2) Fir die Beamtinnen und Beamten auf Zeit, deren Beamtenverhéltnis Uber den 31. De-
zember 1991 hinaus fortbesteht, ist § 66 Abs. 2, 4 und 6 des Beamtenversorgungsgesetzes
in der bis zum 31. Dezember 1991 geltenden Fassung anzuwenden.

(3) Der sich nach Absatz 1 oder 2 ergebende Ruhegehaltssatz wird der Berechnung des
Ruhegehalts zugrunde gelegt, wenn er héher ist als der Ruhegehaltssatz, der sich nach die-
sem Gesetz fur die gesamte ruhegehaltfahige Dienstzeit ergibt. Der sich nach Absatz 1 er-
gebende Ruhegehaltssatz darf den Ruhegehaltssatz, der sich nach dem bis zum 31. De-
zember 1991 geltenden Recht mit Ausnahme des § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 in der ab
dem 15. Mai 1980 geltenden Fassung und mit Ausnahme des § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2
und 3 in den ab 1. August 1984 geltenden Fassungen ergébe, nicht Ubersteigen.

(4) Errechnet sich der Ruhegehaltssatz nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 2,
oder Absatz 2, ist entsprechend diesen Vorschriften auch der Ruhegehaltssatz fur die
Hochstgrenze nach § 65 Abs. 2 und § 66 Abs. 2 zu berechnen. Bei Zeiten im Sinne des § 67
Abs. 1, die bis zum 31. Dezember 1991 zurlickgelegt sind, ist § 56 in der bis zu diesem Zeit-
punkt geltenden Fassung des Beamtenversorgungsgesetzes anzuwenden; soweit Zeiten im
Sinne des § 67 Abs. 1 nach diesem Zeitpunkt zurlickgelegt sind, ist § 56 des Beamtenver-
sorgungsgesetzes in der vom 1. Januar 1992 an geltenden Fassung mit der Malgabe anzu-
wenden, dass an die Stelle des Prozentsatzes von ,1,875" der Prozentsatz von ,1,0“ und an
die Stelle des Prozentsatzes von ,2,5" der Prozentsatz von ,1,33" tritt. Errechnet sich der
Versorgungsbezug nach Absatz 2, ist § 56 des Beamtenversorgungsgesetzes in der bis zum
31. Dezember 1991 geltenden Fassung anzuwenden. In den Féllen der Satze 2 und 3 wird
bei der Berechnung des Ruhensbetrages auch die Dienstzeit bei einer zwischen- oder Gber-
staatlichen Einrichtung berlicksichtigt, die tGber volle Jahre hinausgeht. § 16 Abs. 1 Satz 2
und 3 gilt entsprechend.

(5) Die Berlcksichtigung der Zeit einer Kindererziehung fir ein vor dem 1. Januar 1992 ge-
borenes Kind richtet sich nach § 6 Abs. 1 Satz 4 und 5 des Beamtenversorgungsgesetzes in
der bis zum 31. Dezember 1991 geltenden Fassung. Fir nach dem 31. Dezember 1991 in-
nerhalb des Beamtenverhaltnisses geborene Kinder gilt hinsichtlich der Kindererziehungszeit
§ 58 Abs. 1 bis 4, 7 und 8 auch dann, wenn die Berechnung des Ruhegehaltssatzes nach
dem bis zum 31. Dezember 1991 geltenden Recht vorzunehmen ist.

(6) Auf die am 31. Dezember 1991 vorhandenen Beamtinnen und Beamten, denen auf
Grund eines bis zu diesem Zeitpunkt erlittenen Dienstunfalls ein Unfallausgleich gewahrt
wird, findet § 35 des Beamtenversorgungsgesetzes in der bis zum 31. Dezember 1991 gel-
tenden Fassung Anwendung.

{7) Bei der Anwendung des Absatzes 1 bleibt der am 31. Dezember 1991 erreichte Ruhege-
haltssatz auch dann gewahrt, wenn dem Beamtenverhéitnis, aus dem die Beamtin oder der
Beamte in den Ruhestand tritt, mehrere &ffentlich-rechiliche Dienstverhaltnisse in unmittelba-
rem zeitlichen Zusammenhang mit dem am 31. Dezember 1991 bestehenden &ffentlich-
rechtlichen Dienstverhditnis vorangegangen sind.

(8) Einem offentlich-rechtlichen Dienstverhalinis steht ein Beschaftigungsverhaltnis im Sinne
von § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI gleich.

(9) Der nach den Abséatzen 1 bis 3 ermittelte Ruhegehaltssatz sowie die in Absatz 4 Satz 2
genannten Prozentsatze sind mit dem Faktor 0,95667 zu multiplizieren. § 16 Abs. 1 Satz 2
ist anzuwenden."

Artikel 3

Artikel 1 dieses Gesetzes tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft, Artikel 2 dieses
Gesetzes tritt rickwirkend zum 1. M&rz 2012 in Kraft.
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Begriindung:

zu Artikel 1:

Bei dem Einsatz pensionierter Beamtinnen und Beamter flr eine vertretungs- oder aushilfs-
weise Beschéftigung bei ihrem Dienstherrn sind in Schleswig-Holstein die Anrechnungsrege-
lungen des Beamtenversorgungsrechtes zu beachten.

Ein Hinzuverdienst aus oéffentlichen Kassen ist gemafll § 53 Abs. 1 und 2 Beamtenversor-
gungsgesetz Uberleitungsfassung Schleswig-Holstein (BeamtVG UfSH) beziehungsweise
gemal der ab dem 1. Marz 2012 in Kraft tretenden wortgleichen Folgevorschrift des § 64
Abs. 1 und 2 Beamfenversorgungsgesetzes Schleswig-Holstein (SHBeamtVG) nur bis zu
einer Héchstgrenze maglich. Diese Hochstgrenze liegt in den Dienstbeziligen der Endstufe
der zuletzt wahrend der aktiven Zeit innegehabten Bescldungsgruppe zuzlglich des ieweils
zustehenden kindbezogenen Familienzuschlages.

Die Regelung ist dem Grundsatz des Verbotes der Doppelalimentation geschuldet. Thr liegt
der Gedanke zugrunde, dass eine Beamtin oder ein Beamter im Ruhestand aus &ffentlichen
Kassen nicht héher alimentiert werden sollte als in ihrer oder seiner aktiven Zeit. Uberschrei-
tet der Hinzuverdienst eines Versorgungsempfangers oder einer Versorgungsempféngerin
diese Hochstgrenze, so wird der dibersteigende Betrag auf das Ruhegehalt angerechnet. Die
Versorgungsbezige ruhen insoweit und kommen nicht zur Auszahlung.

Zur Ermittlung der Frage, ob eine Beamtin oder ein Beamter in diesem Sinne Uberalimentiert
ist, stellt das Gesetz ausdriicklich auf eine monatliche Betrachtung ab. Diese Monatsbetrach-
tung der amtsangemessenen Alimentation durchzieht das gesamte Besoldungs- und Versor-
gungsrecht und gilt einheitlich bundesweit. Von ihr sollte grundséatzlich nicht abgewichen
werden.

Allerdings kann die auf den jeweiligen Monatszeitraum bezogene Betrachtungsweise des
Gesetzgebers in bestimmten Ausnahmeféllen dazu fihren, dass eine Beschiftigung pensio-
nierter Beamtinnen und Beamte, insbesondere als vollwertige Vertretungslehrerinnen und -
lehrer wahrend eines Uberschaubaren Zeitraumes, daran scheitert, dass fir diesen kurzen
Zeitraum die H&chstgrenzen in den Einsatzmonaten Uberschritten werden. Der Anreiz dieser
Ruhestandsbeamtinnen und -beamten, dem Dienstherrn kurzfristig als Vertretungskraft wie-
der zur Verfigung zu stehen, ist dann eher gering. Sie empfinden die Wiederbeschaftigung
Ober die Hochstgrenze hinaus als einen unbezahlten Einsatz. Dies kann in bestimmten Fal-
len dem dringenden dienstlichen Interesse an einer méglichst kurzfristigen Rekrutierung
fachlich eingearbeiteter Vertreter zuwiderlaufen.

Um eine Wiederbeschaftigung in diesen Fallen dennoch zu erméglichen, soll das fUr das
Versorgungsrecht zustandige Finanzministerium auf Antrag der obersten Dienstbehérde eine
Ausnahme von der monatsweisen Betrachtung zulassen kénnen. Durch eine entspechende
Ausnahmeregelung wird die Méglichkeit geschaffen, bei Bedarf den Abrechnungszeitraum
zu flexibilisieren, um so insbesondere den Einsatz pensionierter Beamtinnen und Beamter,
insbesondere als Vertretungslehrerinnen und Vertretungslehrer, weiter zu verbessern.

Hierfiir ist die Anderung der Vorschrift des § 64 Abs. 5 SHBeamtVG erforderlich, die eine
monatliche Abrechnung ausdrickiich vorschreibt und keine Ausnahmen zuldsst.

Diese Norm wird um eine Klausel ergdnzt, nach der das fur das Beamtenversorgungsrecht
zustandige Ministerium auf Antrag der jeweiligen obersten Dienstbehérde Ausnahmen von
der monatsbezogenen Abrechnung zulassen kann. Ein Antragsrecht des Einzelnen oder gar
ein Anspruch auf einen anderen Anrechnungszeitraum geht damit nicht einher, da allein das




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. Wahlperiode Drucksache 17/ #NI#

dienstliche Interesse an einer kurzfristigen Rekrutierung fachlich eingearbeiteter Vertre-
tungskrafte zu einer Ausnahme fiihren soll.

Die Neuregelung fuhrt grundsétzlich dazu, dass Minderausgaben bei den Versorgungsaus-
gaben durch eine ansonsten vorgeschriebene Anrechnung auf die Versorgung kinftig unter-
bleiben. Da davon auszugehen ist, dass die in Frage kommenden Versorgungsempféngerin-
nen und Versorgungsempfénger bisher nur einer Wiederbeschaftigung zugestimmt haben,
wenn diese nicht zu einer Anrechnung fahrte, und der Dienstherr ansonsten auf andere be-
zahite Vertreterinnen und Vertreter ausgewichen ist, ist die Regelung insgesamt kostenneut-
ral.

Die Abkehr von dem Grundsatz der monatlichen Betrachtungsweise bei der Anrechnungsre-
gelung in Ausnahmefallen wird zu einem einmaligen und wiederkehrenden Umsteliungsauf-
wand bei den beziigezahlenden Stellen flhren.

zu Artikel 2:

Bei der Neufassung des Beamtenversorgungsgesetzes Schleswig-Holstein ist eine Regelung
aus der Vorgangernorm des § 85 Abs. 11 Beamtenversorgungsgesetzes — Ubergangsfas-
sung fur Schleswig-Holstein versehentlich nicht korrekt bernommen worden. Dies fihrt zu
einer nicht gewollten und unsystematischen Ungleichbehandlung beziehungsweise Besser-
stellung von Versorgungsempféngern nach dem 1. Mérz 2012. Dieses Versehen wird durch
die Anderung geheilt.

(\dscick

Tobias Koch
und Frakticn




